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Metodologija i dizajn kvantitativnog istrazivanja

Anketno' terensko istrazivanje licem u licem sprovedeno je u periodu od 29. marta do
16. maja 2023. godine sa ciljanim uzorkom od 800 ispitanika, punoletnih gradana
srpske nacionalnosti Sirom Kosova. Ukupno je validirano i obradeno 587 ispitanika.

Naéin prikupljanja podataka na terenu: licem u lice prema kvotnom (namernom
uzorku) po distribuciji prema mestu prebivalista, polu, obrazovanju i radnom statusu.

Tip: papir/olovka

Instrument istrazivanja: Anketni upitnik sastavljen od 11 pitanja sa unapred ponuden-
im odgovorima koji su se odnosili na nhacionalne interese Srba sa Kosova i preduslove
za njihovo ispunjavanije, pristupe u osiguravanju tih interesa i ocene politika Beograda
i Pristine prema Srbima sa Kosova.

Struktura uzorka:

@ prema mestu boravka: 55,40% ispitanika je sa severa, 44,60% sa juga Kosova;

@ prema polu: 47.40% je zena i 52.60% muskaraca;

® prema obrazovanju: sa zavrSenom osnovhom skolom anketirano je 1.4%
ispitanika, sa srednjom skolom 41.40% i sa viSom Skolom odnosno fakultetom
57.60% ispitanika;

@ prema zaposlenosti: od ukupnog broja ispitanika zaposleno je 60,10%, dok
34,9% njih ne radi ili je u penziji, dok 4,9% Cine studenti.

Interval poverenja: +/- 41%
Vazno je istaci da usled nepostojanja zvanicnih statistickin podataka o demografskoj

strukturi srpskog stanovnistva na Kosovu, samo uslovno mozemo govoriti o reprezen-
tativnosti uzorka.

Metodologija i dizajn kvalitativnog istrazivanja

Kvalitativno istrazivanje sprovedeno je u periodu od 29. marta do 20. avgusta 2023
godine putem intervjua (licem u Iiceﬁ. Na teritoriji Kosova intervjuisano je ukupno 58
gradana srpske nacionalnosti. Kriterijum za izbor ucesnika je relevantnost i doprinos
sagovornika u svom polju stru¢nosti gcivilni sektor, prosveta, ekonomija, mediji, politika,
pravne nauke i dr). Ispitanici su imali pravo da odgovore daju pod zahtevom anonim-

nosti.

Prema metodoloskim uputstvima intervjui su, prema proceni potreba od strane
autora, organizovani tokom istrazivackog rada ili po dobijanju rezultata statisticke
studije. Broj intervjuisanih sagovornika prema tematskim oblastima kretao se izmedu
4 - 8 sagovornika. Broj intervjuisanih sagovornika u postavljanju osnovnih teza
istrazivanja (definisanje nacionalnog interesa) kao i pitanje autonomije za srpsku
zajednicu iznosio je 36 pojedinaca razlicitin profesionalnih opredeljenja.

180 ispitanika ispitano je putem Google forms-a, ostatak putem terenske ankete f2f
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1. Geneza srpskog nacionalnog
interesa na Kosovu



1.1 Politicka artikulacija nacionalnog pitanja

Srpski nacionalni interes na Kosovu ima vrlo specificnu i kompleksnu genezu. Evolutivni
put, koji su uglavnom kreirali donosioci odluka ili intelektualna elita, trasiran je na
osnovu razli¢itih istorijskih, drustveno-politickih i ideoloskih okolnosti. Srpski nacionalni
interes je tesko utvrditi jer nije statican, vec je re¢ o kontinuiranom politickom procesu
koji u simbiozi geopolitickih kretanja i unutrasnjin konfrontiraju¢ih pogleda i dalje
opipava svoje realne, ostvarive i svrsishodne ciljeve. Kulturoloski posmatrano, srpski
nacionalni interes vrednosno i emotivno je izgraden kroz ,mit o Kosovu” kao sastav-
nom delu srpskog nacionalnog identiteta. Veoma dugo kosovski mit se ispoljavao
iskljucivo kroz folklor, literaturu, i druge vrste umetnickog stvaralastva? Svoj politicki
izraz po prvi put dobija u XIX veku, u eri romantizma, kada postaje motiv politicke i
kulturne homogenizacije srpskog naroda. U sintezi kulturnih, istorijskih i politickih
motiva, taj mit se profiliSe kao aspiracija srpskog naroda za ponovnim uspostavljon-
jem kontrole nad teritorijom Kosova. Ovaj motiv se u razlicitim manifestacionim oblici-
ma zadrzao do danasnjih dana kao bazicni refleks u pokusaju da se identifikuje nacio-
nalni interes po pitanju Kosova.

U modernoj istoriji potreba za definisanjem srpskog nacionalnog interesa na Kosovu
se javlja 60-ih godina XX veka, paralelno sa zahtevom za prosirenje autonomnih
ovlascenja pokrajine Kosovo unutar SocijalistiCke federativne republike Jugoslavije. Ta
aspiracija albanskih komunistickih lidera rezultirala je ustavnom reformom 1971,
godine kojom se prosiruju ovlascenja autonomnih pokrajina, naustrb izvornih repulb-
lickih, te pokrajine postaju konstituenti Federacije, a Jugoslavija zajednica ujedinjenih
naroda, njihovih socijalistickin republika i socijalistickin autonomnih pokrajina. 1zjed-
nacavanje pokrajina sa federalnim jedinicama nailazi na snaznu kritiku u srpskim
intelektualnim krugovima, koji su u novopridatim ingerencijama Kosova videli rizik
separatizma. pa se u politickom diskursu ubrzo i neminovno javljaju glasovi kojiisticu
potrebu za definisanjem sprskog interesa na Kosovus,

Prvi korak u problematizaciji srpskog nacionalnog interesa medu intelektualcima &ini
Dobrica Cosié svojim govorom na 14-om Plenumu Centralnog komiteta saveza
komunista Srbije iz 1968. godine gde se sa pozicija marksistickog internacionalizma
kritikuju albanske nacionalisticke tendencije i jacanje autonomnih ovlaséenja za
Kosovo i Vojvodinu.4 Time Cosi¢ postaje sprski intelektualac kom se pripisuje, ne samo
to da je prvi postavio pitanje srpskog nacionalnog interesa unutar Jugoslavije, vecd i
da je taj interes direktno vezao za pitanje Kosova.®

2Malkolm, N. (1998). Kosovo: A Short History. New York: NYU Press

¢ Iz Nacrta memoranduma: Presiroka i institucionalno évrsto utemeljena autonomna pokrajina stvara dve nove raseline u
srpskom narodu. Istina je da su autonomaske i separatisticke snage insistirale na prosirenju autonomije, ali bi to tesko ostvarile
da nisu dobile moralnu i politicku podrsku od republika u kojima separatisticke tendencije nisu isCezle. ProSirenje autonomije
obrazlagano je uveravanjem da c¢e se postici veca ravnopravnost izmedu nacija i bolie obavijanje javnih poslova. Dogadaiji na
Kosowu krajem §ezdesetih godina bili su opomena $ta se sve moze dogoditi ukoliko se autonomija poveca. Preuzeto sa: https://w-
ww.helsinki.orgrs/serbian/doc/memorandum%20sanu.pdf

“Cohen, L & Dragovic-Soso, J. (2007). State Collapse in South-Eastern Europe: New Perspectives on Yugoslavia's Disintegration.
West Lafayette: Purdue University Press

sRistanovié, P. (2012). Dobrica Cosié i otvaranje kosovskog pitanja 1968. godine. Bastina, 33,197-230. Preuzeto sa:
https://scindeks-clanciceon.rs/data/pdf/0353-9008/2012/0353-90081233197R pdf
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1.2 Memorandum Srpske akademije nauka i umetnosti

Ustavom iz 1974. godine Kosovo je dobilo pravo na donoSenje sopstvenog ustava
posle cega dolazi do znacajne promene drustveno-politicke realnosti u kosovskom
drustvu. Primenom principa ,etnicke reprezentacije” kosovski Albanci dobijaju primat
u drustvenom sektoru, a na rukovodede polozaje postavlja se znacajan broj pripadni-
ka albanske nacionalnosti. Valorizovanje etnickog identiteta u pristupu drustvenim
resursima neminovno je dovelo i do raspirivanja etnickih tenzija na Kosovu, a njihova
posledica bio je talas iseljavanja Srba sa Kosova®. Kao odgovor na rast tenzija na
Kosovu srpska politicka i intelektualna elita pocinje otvoreno da govori o moguénosti
secesije Kosova putem njegovog priznavanja kao ravnopravne federalne jedinice. Te
bojazni pretoCene su u poznati Nacrt memoranduma Srpske akademije nauka i
umetnosti iz 1986. godine koji, iako nikada zvaniéno usvojen, postaje vodedi ideoloski
okvir koji definise ,srpski nacionalni interes” na Kosovu. Kao glavni problem u doku-
mentu se istiCe konstantno iseljavanje Srba izazvano jacanjem albanskih separatis-
tickih aspiracija i produbljivanja etnickog konflikta kao njegove posledice, kaoiinteres
da se taj proces §to pre zaustavi i ,stvore trajni uslovi za povratak iseljenog naroda”.
Ovaj Memorandum izazvao je veliku drustvenu polemiku 1986. godine tezom da su Srbi
sa Kosova i Srbija zrtve Ustava iz 1974. koji je odvojio autonomne pokrajine od matice,
ali i zrtve istorijskin aspiracija kosovskih Albanaca definisanih jo§ u programima
Prizrenske lige 1878-817 Time Memorandum definiSe i glavne ideoloske odrednice
,kosovskih narativa™ koji su duboko utemeljeni u srpskoj politickoj misli do danasnjih
dana. Tako na primer vise od dve decenije nakon Memoranduma, prilikom iniciranja
,unutrasnjeg dijaloga” o moguéim resenjima pitanja Kosova 2017. godine predsednik
VUCi¢ se takode poziva na Prizrensku ligu kao glavni bastion ugrozavanja srpskog
nacionalnog interesa, a albanske aspiracije za nezavisnoséu naziva njihovim negi-
ranjemz

Drustveno-politicki pritisak u srpskoj javnosti da se autonomija dodeljena Kosovu u
velikoj meri derogira rezultirao je konkretnim institucionalnim koracima, u turbulent-
nom periodu krajem 80-ih tj. poCetkom 90-ih godina XX veka. Dolazi do smene parti-
jskog rukovodstva Kosova u nekoliko talasa, da bi se odlukom delegata Skupstine SAP
Kosova 1989. godine usvojili amandmani na Ustav Srbije Cime se ukida posebni status
koji je do tada pokrajna uzivala. Autonomnoj pokrajini se ukida pravo veta na ustavne
promene i smanjuju se ovlaséenja pokrajinskog parlamenta. Time pocinje ,moderna
era” srpsko-albanskog sukoba na Kosovu koju odlikuje institucionalni paralelizam,
zaostravanje etnickih odnosa i pocetak oruzane konfrontacije Srba i Albanaca. Kriza
rezultira medunarodnom intervencijom, odnosno bombardovanjem SRJ 1999. godine
posle neuspelih pregovora u Rambujeu, a okoncana je ,Vojno-tehnickim sporazu-
mom® potpisanim u Kumanovu. Ovaj sporazum, kasnije osnova za donosenje Rezolu-
cije 1244 Saveta bezbednosti UN-a, podrazumevao je povlacenje srpskih bezbednos-
nih snaga sa teritorije Kosova kao i privremeni, a vreme pokazuje, permanentni gubi-
tak suvereniteta Srbije nad tim delom teritorije. Gubitkom suvereniteta i poviacenjem
oruzanih snaga Republike Srbije, sa Kosova odlazi i oko 225.000 Srba, a ugrozena

8 Prema procenama Njujork tajmsa, tokom sedamdesetih godina se sa Kosova, usled gubitka posla, sporadiénih napada na
srpsku kulturnu bastinu i neprijateljski raspolozene sredine prema pripadnicima nealbanskog stanovnistva iselilo oko 57.000 Srba.
Tacnije od 1961. do 1980. sa Kosova se iselilo 92197 Srba i 20.424 Crnogoraca, a od juna 1981. do juna 1988. godine jos 28.000. Na taj
nagcin, dok su 1961. Srbi i Crnogorci €inili oko 27% stanovnistva, 1981. godine bilo ih je svega 15%. Grupkovic, D. 8988). Uporedni pregled
rezultata popisa od 1921-1981. godine. Beograd: Savezni zavod za statistiku. Brunborg, H. (2002). Report on the size and ethnic
composition of the population of the population of Kosovo. ICTY, Oslo

7Budding, A. H. (1998). Systemic Crisis and National Mobilization: The Case of the “Memorandum of the Serbian Academy.” Harvard
Ukrainian Studies, 22, 49-69. Preuzeto sa: http://wwwjstor.org/stable/41036730

& Jo§ od 1878, od stvaranja tzv. Prizrenske lige, mi Srbi nismo Zeleli da budemo dovoljno odgovorni da razumemo i snagu i zelje
Albanaca, a albanskom greskom, velikom, i hvala im na tome, smatram nerazumevanje srpskih drzavnih i nacionalnih interesa i
njihovo potcenjivanje, ili jo§ gore, pokusaj da se oni stave pod tepih zato §to neko misli da je uz podrsku dela velikih sila to moguce,
istakao je Vugi€ u intervjuu za RTS. Preuzeto sa: https//radiomitrovicasever.com/2017/09/26/vucic-da-je-koso-
vo-izgublieno-ne-bih-se-za-njega-toliko-borio/



bezbednost, etnicki motivisano nasilje i institucionalni nedostaci u garantovanju
prava srpskoj zajednici na Kosovu® kreiraju permanentne negativhe migracione
tendencije Srba koje, sa manjim ili ve¢im intenzitetom, traju i do danasnjih dana®.

1.3 Pozicija Srbije u postkonflikthom periodu

U postkonfliktnom periodu na Kosovu srpski nacionalni interes sveden je na pasivne
politike osporavanja medunarodnog pravnog subjektiviteta Kosova i kontinuiranu
podrsku srpskoj zajednici na Kosovu u kojoj ponovo nastaje institucionalni paralelizam,
ovog puta sa srpskom zajednicom u izolovanom polozaju. Kako je osnova drustve-
no-politickog uredenja na postkonfliktnom Kosovu bila Rezolucija Saveta bezbednosti
UN-a koja formalno pravno Kosovo tretira kao sastavni deo, tada Savezne Republike
Jugoslavije, angazovane diplomatije zapadnih demokratija nastavljaju sa diplo-
matskim inicijativama sa ciliem postizanja medunarodno priznate nezavisnosti
Kosova. Najznacajniji pokusaj postizanja kompromisnog resSenja za status Kosova
predstavljao je medunarodni diplomatski napor kojim je rukovodio finski diplomata
Marti Ahtisari, poznat kao ,Ahtisarijev plan®. Taj plan, zvaniénog naziva ,Sveobuhvatni
predlog za reSenje statusa Kosova®, predvida ,nadgledanu nezavisnost® za Srbe na
Kosovu, oblik Siroke autonomije koji ukljuCuje stvaranje novih opstina na teritoriji gde
su Srbi u vecini, obezbedivanje znacajne samouprave u oblastima zdravstva, obrazo-
vanja i socijalnih pitanja, kao i sluzbenu upotrebu srpskog jezika na celoj teritoriji
Kosova. Plan takode predvida mogucénost udruzivanja Srba na teritoriji Kosova, pa cak
i van nje, ukljucujuci i finansiranje od strane Beograda. Medutim, zvani¢ni Beograd
odbija ovaj predlog jer, iako sadrzi neka afirmativna reSenja za status srpske zajed-
nice, u osnovi predstavlja oblik defakto priznanja kosovske nezavisnosti. Taj stav
politicki je formalizovan kroz Rezoluciju o zastiti suvereniteta, teritorijalnog integriteta i
ustavnog poretka, koju je donela Narodna skupstina Republike Srbije, To medutim ne
sprecava kosovske Albance da u februaru 2008. godine usvoje ,Deklaraciju o nezavis-
nosti® posle ¢ega Kosovo kao medunarodnopravnu drzavu priznaju SAD i vecine
zemalja EU medu kojima su vodece EU diplomatije i Nemacka, Francuska, V. Britanija.

U politickom zivotu Srbije su nakon proglasenja nezavisnosti Kosova dominirale dve
strategije o nacinu na koji bi trebalo resiti trajni status Kosova.

Prva strategija je odrZavanje ,aktivhog” zamrznutog konflikta ili statusa quo, do
povoljnijih geopolitickih prilika, kada bi vlasti u Pristini bile primorane na kompromis sa
Beogradom. Takav pristup podrazumevao je institucionalnu podrsku Srbima da se
odupru intergraciji u kosovski ustavnopravni sistem i aktivne politike ka sprecavanju
integracije Kosova u medunarodne institucije, te Sirenje broja zemalja koje su priznale
Kosovo, posebno preostalinh 5 zemalja Evropske unije, odnosno cetiri Clanice NATO-a.
Sustina te strategije je bila odrzavanje pravne hipotetiCke perspektive reintegracije
Kosova u ustavnopravni sistem Srbije. U tim okvirima trazila su se pravna i diplomatska
reSenja, ukljucujuci i ideju o donosenju ustavnog zakona o ,sustinskoj autonomiji” koji
nikada nije imao ni radnu verziju, kao i takozvanog ,plana od 4 tacke” koji je promov-

isao tadasnji predsednik Republike Srbije Boris Tadi¢. Taj plan je pretpostavljao ideju o

2 Ukrstanjem podataka iz relevantnih izvora dobijena je brojka od 225 hiljada Srba koji su napustili Kosovo u nakon rata.
Preuzeto sa:

https://www.amnesty.org/fr/wp-content/uploads/2021/07/eur700042007en.pdf

https://www.unhcr.org/3ba0bbeb4.pdf
https://kirs.gov.rs/media/uploads/Migracije/O-migracijamay/Strategija_odrzivog_opstanka_i_povratka_na_kiMpdf

°O ugrozenoj bezbednosti srpske zajednice na Kosovu svedoce brojni dokumentovani slucajevi, koji neretko nisu imali zadovoljo-
vajuci pravni epilog, sto se moze videti u izvestajima Human rights watch-a i drugih relevantnih izvora.

Preuzeto sa:

https://www.hrw.org/reports/1999/kosov2/
https://www.hrw.org/report/2004/07/25/failure-protect/anti-minority-violence-kosovo-march-2004
https://wwvv.kim.gov.rs/?ncidentifkim.php
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stvaranju ,drzave u drzavi® — sa potpuno nezavisnim zivotom Kosova u odnosu na
drzavne insitucije Srbije i hipoteticki otvorenom mogucénoscu za reintegraciju Alban-
aca u daljoj perspektivi. Konture ovog defanzivhog strateskog pristupa resavanju
pitanja Kosova mogu se videti i u pregovarackom procesu pod okriliem Evropske
unije, tzv. Briselskim pregovorima, u kojima su formalizam i simbolizam suverenosti
Kosova predstavljani kao crvena linija, a povremeni ustupci koji su i sustinski pred-
stavljali Sirenje ingerencija suverenosti na, do tada, ,nepokoreni sever Kosova™ bivaju
prikrivani kreativnim tumacenjima ,konstruktivhe dvosmislenosti” ili agresivnim medi-
jskim kampanjama.

Druga dominantna strategija zasniva se na razgraniéenju, rozmeni teritorija ili
podeli po etnickim linijjama. Ideja o podeli koju je premijer Bindi¢ ponudio kao moguce
finalno resenje srpsko-albanskih odnosa, zasnivala se na uverenju da Kosovo proto-
kom vremena sigurno ide ka nepovratnoj nezavisnosti i da postoji snazna istorijska
konstanta neuspeha Srbije da integriSe Albance. Dokumentom ,Strategija za Kosovo i
Metohiju® Bindi¢ je formulisao ideju o konstitutivnosti srpske zajednice ¢ime bi se
zastitila njena uloga kao politickog Einioca na Kosovu. U pismu koje je u februaru 2003.
poslao tadasnjem premijeru Velike Britanije navodi da je prva opcija za Kosovo ,vise
od pokrajine manje od federalne jedinice” sa pravom na secesiju u buduénosti. Druga
opcija je kiparska demarkacija, ali bez promene granica i, na kraju, trec¢a - ,promena
granica sporazumom® sa zakljuckom: , trebalo bi da budemo dovoljno hrabri i da se
suo¢imo sa najdramaticnijom opcijom — trecom®. Petnaest godina kasnije, predsed-
nik Vuci¢ se javno deklarisao da je za ideju razgranicenja” sa Albancima, ne navodedi
liniju razgranicenja, ali uz konstataciju da ,imamo teritoriju za koju se ne zna ko je kako
tretira i Sta kome pripada — to je uvek izvor potencijalnih sukoba i problema”.

Predlozi o podeli predstavljeni su pod premisom da su sporne granice izvor neizves-
nosti i potencijalnih konflikata u buduénosti. Ujedno razgrani¢enje bi podrazumevalo
konkretno reSenje za kosovske Albance, a to je prihvatanje ,okrnjenog” Kosova kao
nezavisne drzave. Ideja o razmeni teritorija, iako plan koji je imao konture strateskog
pristupa, u sustini nije uspela da prevazide okvire stranacke platforme i dobije Siru
drustvenu podrsku. Kritike opozicionih politickih partija, posebno onih sa izrazitim
nacionalnim programskim opredeljenjima nisu bile usamljene. Planu su se usprotivili
pojedinci iz akademskih i intelektualnih krugova, dok ga je sabor Srpske pravoslavne
crkve odbacio kao neprihvatljiv. Najzesci otpor je ipak dolazio od pojedinaca iz srpske
zajednice na Kosovu, nezavisnih politickih predstavnika, predstavnika civilnog drust-
va, pre svega onih koji zive u opstinama juzno od reke Ibar za koju se spekulisalo da je
dogovorena linija razgrani¢enja. Glavni argumenti kritike ovakvog pristupa Viade
Srbije bili su neizvesna sudbina srpske zajednice u sredinama iza zamisljene linije
razgranicenja i posledicni gubitak afirmativnih prava te zajednice koji je sa sobom
nosio egzistencijalne rizike. Sa druge strane politicki predstavnici sprske zajednice na
Kosovu iz vodece politiCke opcije, Srpske liste, ukljucujucii one koji predstavljaju zajed-
nicu juzno od lbra, pruzili su podrsku ovom planu, demonstrirajuci pritom visoku
stranacku disciplinu. Ideja je izazvala kontroverze i nove drustvene podele u srpskom
drustvu, ali i aktivhe mere ,gusenja’ kritickih stavova od strane vlasti u Beogradu. Dalju
polarizaciju drustva zaustavilo je odbacivanje plana od strane vodecih diplomatija
unutar Evropske unije, pre svega Nemacke, usled bojazni od posledica po regionalnu
stabilnost na Zapadnom Balkanu. Taj plan, ipak, ostaje upamdéen ne samo kao jedina
konkretno definisana politicka platforma viadajuce stranke u Beogradu, ve¢ i kao
jedan od retkih pristupa u reSavanju pitanja Kosova koji je imao podrsku politickih
predstavnika (na viasti) i u Beogradu, i u Pristini. Takav presedan u odnosima Srba i
Albanaca daje odredeni ,mmagnetizam” ovom planu, §to ga i dalje odrzava u medun-
arodnom diskursu vezanom za Kosovo, posebno u kriznim situacijama kada dolazi do
eskalacije nasilja na terenu.

1 Zoran Zivkovié: Briselski sporazum je akt priznanja Kosova od strane rezima Vuciéa i nista drugo. (19. april 2023). NoviMagazin.

Preuzeto sa: https://novimagazinrs/vesti/294181-zoran-zivkovic-briselski-sporazum-je-akt-priznanja-kosova-od-strane-rezima
-vucica-i-nista-drugo
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1.4 Suprotstavljeni interesi: Evropske integracije i status Kosova

Evropske integracije i Clanstvo Srbije u Evropskoj uniji neki su od strateskih pravaca i
nacionalnih interesa Republike Srbije posle demokratskih promena 2000. godine.
Pristupni proces prihvacen je kao okvir unutrasnjih reformi, a evropski standard kao
drustveni ideal kojem su u manjoj ili vecoj meri tezile sve viade od pada MiloSevical.
Priznanjem nezavisnosti Kosova od strane vodecih zemalja €lanica, otvara se i pitan-
je odnosa Srbije prema pitanju Kosova u kontekstu ispunjavanja uslova za pristupanje
Evropskoj uniji. Naime, Evropska unija je otvaranjem poglavlja 35 u decemibru 2015.
godine, ozvanicila vezu izmedu normalizacije odnosa sa Pristinom i procesa
pristupanja Srbije EU. U zajednickoj poziciji Evropske unije za poglavlje 352 navodi se
da ¢e ,napredak Srbije u pregovorima o pristupanju EU biti voden napretkom Srbije u
procesu priprema za pristupanje, koji ¢e se meriti naroCito u odnosu na stalnu
angazovanost Srbije ka vidljivom i odrzivom poboljSanju odnosa sa Kosovom'”.

Tako se Srbija na evropskom putu nasla u nezavidnoj situaciji u kojoj su medusobno
suprotstavljena dva najvaznija koncepta nacionalnih interesa, pristup Evropskoj uniji i
oCuvanje Kosova unutar ustavnopravnog okvira Srbije. To direktno dovodi do
slabljenja podrske ideji pristupa Evropskoj uniji u Srbiji, a politicke lidere dovodi u
neugodnu poziciju ,balansiranja” izmedu dve, prema poziciji EU, medusobno iskljucive
politicke ideje. Ova inkompatibilnost glavnih ideja srpskog nacionalnog interesa
posebno dolazi do izrazaja u pregovarackoj poziciji Republike Srbije u okviru Briselskog
dijaloga kao glavnog politickog procesa o normalizaciji odnosa izmedu Srbije i
Kosova. Suocena sa intenzivnim pritiscima iz EU sa jedne strane, i njima suprotstavi-
jenim pritiscima sopstvenog pronacionalnog elektorata, viast u Srbiji fokus stavlja na
,formalizam” postignutih sporazuma, pokusavajuci da dode do reSenja koja sustinski
znace trazene ustupke sa Zapada, ali istovremeno imaju potencijal da se snaznim
medijskim PR-om predstave kao diplomatski uspesi u skladu sa dominantnim
percepcijama srpskog nacionalnog interesa. Naravno, ovaj nesklad izmedu realnosti
i nametnutih interpretacija javnosti imao je svoje posledice, jer je podigao ocekivanja
stanovnistva, posebno na severu Kosova, da ¢e postignuta reSenja odrzati prisustvo i
uticaj Republike Srbije na terenu i doneti kompromise koji limitiraju atribute suvereno-
sti Pristine nad ovim delom Kosova. Kako je primena postignutih sporazuma pokazala
da su ta o¢ekivanja nerealna, dolazi do rasta nezadovoljstva kod gradana na terenu
koje eskalira u otvorene proteste posle serije jednostranih poteza viade u Pristini koji,
mimo pregovarackog procesa, dovode do promene realnog stanja na terenu. U
novonastaloj situaciji, suocena sa povecanim rizicima regionalne nestabilnosti posle
izbijanja rata u Ukrajini, medunarodna zajednica intenzivira pritisak na pregovaracke
strane da postignu resenje kosovskog pitanja, donosenjem tzv. francusko-nemackog
plana i obezbedivanjem nacelnog prihvatanja tog sporazuma od obe pregovaracke
strane.®

lako taj plan reafirmise reSenja postignuta u okviru Briselskog sporazuma, on u sustini
znaci kreiranje novog pregovarackog okvira za Kosovo i Srbiju. 1z perspektive pregov-
aracke pozicije Srbije, tj. nekih neformalno artikulisanih elemenata nacionalnog
interesa, ovaj planima svoje prednosti, jer ne zahteva formalno priznanje nezavisno-
sti Kosova od strane Srbije i pretpostavlja odredeni nivo autonomije za srpsku zajedni-
cu, koji Ce srpskoj zajednici omoguditi da zadrzi institucionalne veze sa Srbijom™.

© Zajednicka pozicija EU, Nacionalni Konvent o poglaviju 35. Preuzeto sa : https;//eukonventorg/wp-content/uploads/2022/01/p-
g_20_eu_porzicije.pdf

* Dogovorena primenad evropskog sporazuma za Srbiju i Kosovo, (19. Mart 2023), Radio Slobodna Evropa. Preuzeto sa: https://ww-
w.slobodnaevropa.org/a/32323150.html

14 §ta Vugic misli o francusko-nemackom planu za Kosovo (2. Mart 2023), Blic. Preuzeto sa: https://www.blic.rs/vesti/politika/s-
tcrvucicfmis\ifoffroncuskofnomockomfplonufzofkosovo/ezwokkb



Isto tako plan nema aspiraciju da omoguci Kosovu formalno ¢lanstvo u UN-u, alito je
vezano za realnu procenu tvoraca ovog plana da tako nesto u ovom trenutku ne
zavisi od Srbije, vec¢ stalnih ¢lanica Saveta bezbednosti, Rusije i Kine, koje bi malo vero-
vatno to prihvatile, bez obzira na poziciju Srbije. Bez obzira na to i ovaj element spora-
zuma se u srpskoj javnosti predstavlja kao afirmativni deo plana u skladu sa nacional-
nim interesom Republike Srbije.® Sa druge strane francusko-nemacki plan ili, odskora,
EU Plan za Kosovo sadrzi i elemente koji defakto predvidaju priznanje nekih suverenih
nadleznosti Pristine od strane Republike Srbije, ali i obavezu Srbije da se suzdrzi od
osporavanja medunarodnopravnog subjektiviteta Kosova, §to je, kao sto smo ranije
objasnili, dugi niz godina bio integralni deo politike Republike Srbije prema Kosovu.
Tako ¢lan 4 navodi da nijedna strana ne moze da predstavlja drugu u medunarodnoj
sferi, niti da deluje u njeno ime sa naglaskom na to da se ,Srbija nece protiviti Clanstvu
Kosova u bilo kojoj medunarodnoj organizaciji”. Stoga, priznanje ili ne, ovaj tekst sporo-
zuma svakako zahteva od Beograda da prihvati Kosovo kao zaseban politicki sistem
koji funkcionise nezavisno od drzave Srbije ukljucujuci i medunarodne okvire. Uprkos
najavama o brzoj implementaciji sporazuma, eskalacija krize na severu Kosova zaus-
tavlja dalje pregovore oko evropskog predloga, a angazovanje medunarodne zajed-
nice preusmereno je na deeskalaciju krize. U trenutku pisanja ovog izvestaja, nema
naznaka kada ¢e se pregovaracke strane vratiti razgovorima o njegovoj imple-
mentaciji.

1.5 Zakljucci

Cak i ova kratka geneza evolucije ideje srpskog interesa na Kosovu je dovoljna da
ukaze na neke njene osnovne karakteristike koje imaju znacaj i uticaj na tekuca pitanja
odnosa Srba i Albanaca. Prvi zakljucak je da ideja srpskog nacionalnog interesa na
Kosovu nikada nije definisana kao strateski okvir koji dugoro¢no odreduje pravac
delovanja drzavnih organa. Ona postoji kao politicki stav, ali ne kao politicka strategi-
ja, proizvod Sireg drustvenog dijaloga i konsenzusa koji dugoro¢no odreduje drzavne
politike bez obzira na smenu viasti. U nedostatku takvog okvira, srpski nacionalni
interes na Kosovu se definiSe kroz stranacke programe u amalgamagciji interesa koji
nemaju nuzno veze sa tim pitanjem (politicki rejtinzi, personalni interesi, borba za
ostanak na vlasti i sl.). To neminovno dovodi do nedoslednosti srpske politike prema
Kosovu (koja se menja zajedno sa promenom viadajuéih struktura u Srbiji) politickoj
improvizaciji i populizmu. Ideja nacionalnog interesa na Kosovu u eri modernog
srpskog parlamentarizma svedena je uske stranacke interese i unutrasnju borbu za
politicku previast’® Posledicama takvog odnosa svedocimo svakodnevno.

Njena druga bitna karakteristika je definisanje iskljucivo kroz etnicki konflikt sa Albanci-
ma. Objasnjenje za to je jasno, jer su moderni istorijski odnosi Srba i Albanaca na
Kosovu u ve¢em delu konfliktne prirode. Osim toga, potreba za definisanjem srpskog
interesa na Kosovu u modernoj eri nastala je u borbi za etnicku previast u socijalis-
tickoj Jugoslaviji 60-ih godina XX veka, a njenim raspadom evoluirala i u pitanja
statusnog okvira Kosova. Potreba, dakle, definiSe karakter. Takva konceptualna rigic-
nost onemogucila je njegovu evoluciju u liberalnije forme, na primer, ideju da se
interesi srpske zajednice mogu ostvariti i kroz suzivot sa kosovskim Albancima. Takvo
vizionarstvo, istorijski gledano, nedostaje i u preoviadujucim shvatanjima kosovskih
Albanaca, u Eijim nacionalistickim krugovima ¢ak i danas, posle ostvarivanja defakto,
pune nezavishosti od Beograda 1999. godine i dalje postoji ideja o ,etniCki Cistom
Kosovu™" To znaci da preovladujuci koncepti nacionalnog interesa kod Srba i Alban-

* Isto

s Karagaéa, M. (8. Maj 2008). Borba za Kosovo ili viast. Danas. Preuzeto sa:  https://www.danas.rs/dijalog/licni-stavovi/bor-
ba-za-kosovo-ili-za-viast/

7 Graczyk, DA, & Giannakos, SAA. (2006). The Face of Kosovar Albanian Nationalism: A Violent and Volatile Transformation of the
Balkan Political Landscape. Mediterranean Quarterly 17(4), 142-169. Preuzeto sa: https://www.musejhu.edu/article/206053.

Serwer, D, Bajraktari, Y. (2006). Kosovo: Ethnic Nationalism at Its Territorial Worst. US Institute of Peace. Preuzeto sa: http://vvvvw.—
jstor.org/stable/resrep12326
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aca negiraju jedan drugi, a upravo je ta negacija postala i izvor sukoba. Ovakav karak-
ter meduetnickih odnosa na Kosovu danas predstavlja veliku prepreku u postizanju
kompromisnog resSenja u procesu normalizacije odnosa Srbije i Kosova, ali i veliki
izazov za srpsku zajednicu na Kosowvuy, jer kreira konfliktni drustveni sentiment koji aboli-
ra nedoslednu primenu prava nevecinskih zajednica na Kosovu i izvor je velikog broja
diskriminacionih praksi prema srpskoj zajednici od strane kosovskih viasti.

U ovom trenutku moze se, dakle, reci da ideja srpskog nacionalnog interesa na Kosovu
ostaje sustinski nedefinisana, opterecena istorijskim nasledem, folklornim motivima, i
individualnim politickim interesima. U srpskom drustvu ¢ak nema ni inicijative da se
ona makar i delimi¢no artikulise kroz odgovarajuce strategije i politike prema pitanju
Kosova u danasnjem spoljnopolitickom kontekstu. Konstruktivni dijalog u srpskom
drustvu ne postoji, a pitanje srpskih interesa na Kosovu je svedeno na unutrasnja
politicka prepucavanja, netransparentne politike nosilaca drzavnih funkcija i siste-
matsko gusenije kritickih tonova prema vidljivim delovima politike Republike Srbije. U
nedostatku Sirih drustvenih procesa koji bi se bavili definisanjem interesa i koncipiran-
jem politika i strategija ka njegovom ispunjenju, NVO CASA je ambiciozno i u okvirima
svojih dometa, ovom studijom pokusala da na pitanje nacionalnog interesa Srbije na
Kosovu odgovori iz perspektive onih koji na njemu zive, srpske zajednice na Kosovu.
Ova studija se bavi upravo time.
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2. Trenutni poloZaj
srpske zajednice na Kosovu



2.1Procena trenutnog stanja srpske zajednice na Kosovu

Kao §to smo ranije ukazali, kljucni strateski okviri sa Cijin pozicija pitanju Kosova prilaze
glavni akteri iz Beograda i Pristine inkorporiraju spektar razlicitin interesa, ne nuzno
vezanih za osnovne odrednice onoga $to se percipira kao nacionalni interes. To mogu
biti objektivne okolnosti globalnih geopolitickin promena unutar kojih se posmatra
spor oko Kosova, ali i lieni i stranacki interesi njihovih nosilaca. U toj fuziji isprepletanih
interesa, ova studija/inicijativa ima za cilj da prioritizuje interese one demografske
grupe koja je najosetljivija na postignuta resenja, a to su Srbi sa Kosova, i to ¢ini sa
razlogom.

U ovom trenutku Srbi se na Kosovu u svakodnevnom zivotu suocCavaju sa velikim
brojem egzistencijalnih problema, ukljucujuci ugrozenu bezbednost, etnicki motiviso-
no nasilje, probleme u pristupu uslugama i informacijama, limitiranom slobodom
kretanja i razlicitim oblicima diskriminacionih politika koje koren imaju u nespremnosti
kosovskinh institucija da dosledno primenjuju zakonski okvir koji titi prava nevecinskih
zajednica na Kosovu. Na tako nesto upozoravaju ne samo predstavnici srpske zajed-
nice, vec i glavni medunarodni mehanizmi za pracenje demokratskih procesa na
Kosovu.® Mnogo puta do sada re¢eno je da su zakonska resenja koja ureduju i Stite
prava nevecinskih zajednica na Kosovu nesporno afirmativna. Puno je, medutim,
upozorenja da je veliki deo tih prava samo slovo na papiry, jer je njihova imple-
mentacija nedosledna i selektivha. Dosledna implementacija dela zakonskog okvira
usmerenog na nevecinske zajednice Cesto se otvoreno uslovljava postojanjem
politicke volje, §to je svojevrsni pravno-politicki presedan, jer implementaciju prava
jednog dela zajednice redukuje na nivo diskrecionog prava politickih predstavnika
albanske vecine. Ta pravna nesigurnost, nejednak pristup javnim resursima,
uslugama i informacijama, kao i konstantne etnicke tenzije u velikoj meri utiCu na
kvalitet zivota Srba, ali i na demokratski karakter kosovskog drustva.

Sa druge strane i unutar same srpske zajednice postoje znacajni demokratski deficiti
koji za posledicu imaju razlicite oblike diskriminacije prema pojedincima ili kreiranje
neafirmativnog drustvenog okruzenja za pojedince ili drustvene grupe unutar srpske
zajednice. Nedostatak politickog pluralizma, slobode javnog izrazavanja, izborni pritis-
ci, privilegovani pristup jaovnim poslovima, funkcijama i resursima, visoki nivo korupcije,
erozija kvaliteta obrazovanja samo su neki od adverzivnih faktora koji se ne mogu
pripisati posledicama etnickih trvenja, vec su posledica neodgovornih politika i praksi
unutar srpske zajednice.

Posledica ovakvih praksii pristupa jeste izuzetno teska situacija u kojoj se danas nalazi
srpska zajednica na Kosovu. Suoceni sa razlicitim oblicima institucionalne i drustvene
diskriminacije’®, optereceni socio-ekonomskim izazovima, otezanim pristupom
osnovnim uslugama i permanentnim etnickim tenzijoma i bezbednosnim rizicima Srbi
se u sve vecem broju odlucuju da napuste Kosovo. Pouzdanih statistickin podataka
koji bi moglli dati objektivnu sliku o proporcijama migracionih trendova nema, jer je
sprska zajednica bojkotovala sve popise stanovnistva na Kosovu posle 1991, godine.
Postoje, ipak, neki zvanic¢ni podaci koji govore o proporcijama ovog problema. Tako na
primer prema statistici Skolske uprave za Kosovo, osnovne i srednje skole na Kosovu u

© EU. (2022). lzveStaj o napretku Kosova. Preuzeto sa:  https//neighbourhood-enlargementec.europa.eu/system/-
files/2022-10/Kosovo%20Report%202022. pdf

© State Department. (2022). lzvestaj o stanju ljudskih prava. Preuzeto sa:  https//xkusembassy.gov/wp-content/up-
loads/sites/133/HumanRightsReport2022_Serbian.pdf



septembru 2012. godine pohadalo je oko 25.000 daka?® Skoro deceniju kasnije, isti izvor,
dakle Skolska uprava za Kosovo, navodi da osnovne i srednje skole pohada tek 15.000
ucenika?. Samo u zadnjoj deceniji, dakle, broj uc¢enika u osnovnim i srednjim skolama
na Kosovu opao je za 10.000 tj. 40%. Ono sto dodatno zabrinjava jeste Cinjenica da se
ovi podaci odnose na maloletnu demografsku grupu (od 7 do 18 godina), &to indicira
da je u najvec¢em broju slucajeva u pitanju odlazak cele porodice, a ne pojedinaca. Na
ozbiljnost ovog problema ukazivao je i veliki broj istaknutih pojedinaca i drustvenih
lidera koji su uzeli u¢esce u nasoj studiji22 Oni ukazuju na veliki broj faktora koji dopri-
nose ovom trendu i koji nisu nuzno vezani za etnicki konflikt, iako je bezbednost jedan
od faktora koji utiCu na negativhe migracione trendove, ve¢ se odnose na nedostatak
ili 10§ kvalitet usluga, diskriminatorne prakse u zaposljavanju i pristupu resursima i dr.
Generalno gledano, moze se bez prevelikog rizika reci da je nivo migracija iz srpske
zajednice dosegao nivo egzistencijalne pretnje® Istrazivanje pred vama se sa
posebnim fokusom bavilo ovim pitanjem.

2.2 Kratak istorijski pregled migracionih obrazaca na Kosovu?

Istorijski, demografski i migracioni procesi na Kosovu pokrenuti su mnostvom drust-
venih, pravnih, politickih, religioznih i kulturoloskih razloga. Svi ovi procesi ujedno su
trajno menjali etnicku strukturu ovog prostora, i njihova je najvaznija odrednica
opadajuci broj Srba na Kosovu. Najvazniju posledicu tih migracionih procesa, ali i
demografskih promena® vidimo u broju Srba koji se smanjuje i koji danas ¢ine pribliz-
no 5% ukupne populacije Kosova®. Buduci da se u migracionim procesima detektuje
kontinuitet, postoji mogucnost osipanja ljudskih resursa u srpskim zajednicama na
Kosovu §to dovodi u pitanje moguénost njenog bioloskog opstanka. Sa druge strane,
buduci da drustveno-politicki kontekst, po pravilu, uslovijava prirodu migracionih
procesa, pa se priroda migracije srpskog stanovnistva? danas ne vezuje za egzis-
tencijalnu ugrozenost, ve¢ za socioloske, politicke i ekonomske prilike na Kosovu koje
su oblikovale mogucénosti i perspektive Srba na Kosovu. Tihe migracije su u poslednjoj
deceniji detektovane kao klju¢ni problem ¢&ije reSavanje moze da omoguci odrzivost i
drustveno-ekonomski razvoj srpske zajednice na Kosovu.

Slozeni istorijski demografski i migracioni procesi iz proslosti, uslovljeni drustve-
no-politickim faktorima dodatno su pogorsani vojnobezbednosnim akcijama krajem
1990-ih i po&etkom 2000-ih godina i takvi trendovi pokazuju kontinuitet i danas. Kao
rezultat ovih procesa, udeo Srba u ukupnom stanovnistvu danas iznosi priblizno 5%%.
Evidentno je rapidno opadanje srpske populacije na Kosovu §to egzistenciju, odrzivost
i razvoj ove zajednice dovodi u pitanje. Podaci o prirodnom prirastaju u srpskoj zajed-

2 Skole na Kosovu spremne za pocetak Skolske godine. (2. Septembar 2012). Radio KiM. Preuzetosa: https://www.radio-
kim.net/vesti/sko\e—nq—kosovu—spremne—zo—pocetok—skolske—godine.htm\

2 Zaporozac: U srpskim sredinama na Kosovu imamo preko 15.000 uéenika, cilj da ih bude jos vise. (2. jun 2021). Kosovo Online.
Preuzeto sa: link

2 |spitanik 3: Ne vidim u perspektivi da ¢e se desiti da Srbi izadu kao pobednici u aktuelnim drustveno-politickim desavanjima,
Mislim da ¢e za desetak godina ostati tako malo Srba, da ¢e srpske sredine de fakto biti poluprazne, kao sela po Srbiji.

2 Odbrojavanje: Srpska zajednica na Kosovu uz egzitencijalni strah i manjak optimzma, izmedu licemerja i nametnutih resenja.
(10. Maj 2023). Preuzeto sa: https://www.medijacentar.info/odbrojavanje-srpska-zajednica-na-kosovu-uz-egzistencijalni
-strah-i-manjak-optimizma-izmediu-licemerja-i-nametnutih-resenja/

24 Za razumevanje problema koji ¢e biti izlozeni u radu vazno je razumeti da popis stanovnistva na Kosovu ima , dug istorijat
manipulacije brojkama’, kako u autorskom tekstu iznosi Stefan Surlié, asistent na FPN-u u Beogradu. To je posebno zna¢ajno
bududi da se u daljem tekstu, pri osvrtu na zvaniéne podatke, vidi ozbiljan raskorak u zvaniénim procenama o broju Srba koji zive
na Kosovu, kao i onih koji su odlazili. Detaljnije o manipulacijama brojkama na link

25 Prirodni prirastaj albanskog stanovnistva decenijama je vedi u odnosu na evropski prosek (19), pa tako prema podacima
popisa iz 2011 godine iznosi 21Albansko stanovnistvo na Kosovu, pored Albanije, jedino u poslednjim godinama belezi pozitivan
prirodni prirastaj. Preuzeto sa: link

2 Denda, S. Micié, J. Todorié, J. (2022). Odlike migracionih procesa na prostoru Kosova i Metohije od pocetka 20. veka do danas.
Beograd: Srpska akademija nauka i umetnosti. Geografski institut ,Jovan Cvijic™.

2 Primera radi, nakon §to je Kosovo i Metohija dobilo Siroku autonomiju kroz zakonska i ustavna reSenja u periodu od 1945, do 1974.
pravni pritisak i otezani uslovi Zivota bili su glavni razlozi migracije srpskog stanovnistva sa Kosovai. Isto.

% prema podacima popisa iz 1961. u etnickoj strukturi Kosova Srbi su ucestvovali sa 27%,1971. 21%,1981.16%, 1991. 1%. koji transparentno
ukazuju na istorijsko opadanje srpske populacije na Kosovu. Preuzeto sa: link
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nici takode ne postoje i takav nedostatak demografskih podataka Cini egzaktne
procene nemogucim. Pored toga odlazak velikog broja mladih i radno sposobnih ljudi
govori o zaustavljenom drustvenom razvoju i hegativnim trendovima u prirodnom
obnavljanju stanovnistva. Problem migracija srpskog stanovnistva koji je u porastu
ugrozava egzistenciju srpske zajednice na Kosovu.

2.3 Priroda migracionih obrazaca Srba sa Kosova

Prirodu migracionih kretanja odreduje drustveni kontekst, odnosno socioloske,
politicke, ekonomske, kulturne i druge prilike. Migracije sa Kosova se, takode, mogu
tumaciti na taj nacin i u svojim pojavnim tipovima one reflektuju situaciju na Kosovu,
koja je temeljno obelezena ratom na Kosovu i bombardovanjem 1999. godine, kao i
etnickim konfliktom kao katalizatorom tog rata. Dva najvidljivija migraciona fenome-
na Srba sa Kosova: prisilne migracije i tihe migracije.

Dominantan tip migracija u modernoj istoriji Kosova svakako su prisiline migracije, koje
UNHCR definiSe kao prisilno raseljavanje kao rezultat progona, sukoba, opsteg nasilja
ili krSenja ljudskih prava® . UkrStanjem razlicitin dostupnih podataka®, procenjuje se
da je nakon NATO bombardovanja SR Jugoslavije 1999. godine Kosovo napustilo
priblizno 235 hiljada Srba, a 2004. godine - tokom i nakon martovskog pogroma oko
Cetiri hiljade Srba, dok je povratak raseljenih lica na zanemarljivom nivou®.

Nakon stabilizovanja vojnobezbednosne situacije na Kosovu, kao i ostvarivanjem
umerene drustveno-politicke stabilnosti, novi tip migracija preuzeo je primat — tihe
migracije. Ove migracije imaju dobrovoljan karakter i uslovljene su spletom ekon-
omskih, politickin i drustvenih faktora. Kada govorimo o srpskim zajednicama na
Kosovu, termin tihe migracije poseduje jos jednu dimenziju — ovi migracioni procesi
stanovnistva se ne detektuju u zvanicnim kanalima i o njima ne postoje precizni
podaci. U poslednjih deset godina, po smeni viasti u Srbiji 2012. godine, dogodio se niz
promena na severu Kosova, kao rezultat promene odnosa Beograda i Pristine, na
prvom mestu ukidanje administrativnih i pravnih institucijo Republike Srbije i ustupan-
je distributivho-elektroenergetskog sistema Republike Srbije. Istovremeno kreiranjem
nove politicke elite, odnosno Srpske liste, doslo je do centralizacije moci, uz nedostatak
transparentnosti i odgovornosti u politickom procesu. Kumulativni efekat ovih faktora
je ubrzavanje tihe migracije, sporadicnog, ali kontinuiranog odlaska stanovnistva, pre
svega mladih, sto empirijska istrazivanja i potvrduju®2 Procenjeno je da je u poslednjih
deset godina, u okviru procesa tihe migracije Kosovo napustilo 40 hiljada Srba®. lako
su te migracije dobrovoljne, drustveno-politicke okolnosti pod kojima se desavaju, kao
i posledice koje imaju po odrzivost srpske zajednice na Kosovu, one su negativnog
karaktera.

2NHCR. Refugee statistics. https;//www.unhcr.org/refugee-statistics/insights/explainers/forcibly-displaced-pocshtml

3 Amnesty International. https:;//www.amnesty.org/fr/wp-content/uploads/2021/07/eur700042007en.pdfhttps: //www.unhcr.org/3-
balbbeb4.pdf
https://kirs.gov.rs/media/uploads/Migracije/O-migracijamal/Strategija_odrzivog_opstanka_i_povratka_na_KiM.pdf

S'Prema podacima Visokog komesarijata za izbegliceUN-a, na Kosovo se do marta 2008. godine vratilo svega 18.060 Srbai drugih
gradana. Komesarijat za izbeglice i migracije Republike Srbije se ne slaze sa tom procenom smatrajuci da je broj uvecan. Pored
toga, uslovi zivota za povratnike su cesto neadekvatni i hostilni. Detaljnije na: https://kirsgov.rs/media/uploads/Migracije/O-mi-
gracijama/strategija_upravijanje_migracijama.pdf

32U poslednjoj deceniji civilni sektor sproveo je niz istrazivanja koja se odnose na problem migracije mladih. Rezultati pokazuju da
sve vedi broj mladih ljudi razmislja i planira, ali i realizuje svoje planove da napusti Kosovo. Preuzeto sa: https://www.glasamer-
ike.net/a/kosovo-miadi-odlazak/3405101html

https://kossev.info/zasto-mladi-odlaze-sa-severa/

% 0Ova procena izneta je u odnosu na broj uéenika osnovnih i srednjih skola. Preuzeto sailink
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2.4 Uzroci migracija stanovnistva

Primarni katalizatori tihe migracije Srba sa Kosova su visestruki i obuhvataju ekonom-
sku, politicku i drustvenu dimenziju. U srpskoj zajednici na Kosovu prisutna je kriza
nezaposlenosti, koja je identifikovana kao glavni ekonomski izazov. Ovo pitanje dodat-
no pogorsava nesrazmeran razvoj drzavnog sektora, koji monopolizuje trziste radaiu
velikoj meri zasenjuje privatni sektor. Drzavni sektor ¢esto nije pristupacan gradani-
ma®* i empirijske studije su to potvrdile, otkrivsi visok stepen korupcije ukorenjene u
zdravstvenom i obrazovhom sistemu®. Ovi drzavni sektorigde se institucije ¢esto
tretiraju kao licni feudovi, plodno su tle za zloupotrebu viasti i time doprinose negativ-
noj percepciji drzavnih institucija na severu Kosova.

Ekonomski faktori obicno sluze kao primarni podsticaj za migracione obrasce, poseb-
no medu miladima i obrazovanim demografskim kategorijamas. U kontekstu srpske
zajednice na Kosovu, ekonomski faktori se cesto preplicu sa politickim i drustvenim
elementima, zajedno negujuci negostoljubivo okruzenje za miade i stanovnistvo u
celini. Politicka pitanja koja navodno podsticu Srbe da napuste Kosovo direktan su
izdanak nestabilne i neizvesne politicke klime. Ugrozena bezbednost i sigurnost su
takode znacajni faktori koji tome doprinose®.

Posebno zabrinjavajuce pitanje odnosi se na miade, koji se po izlasku iz obrazovnog
sistema suocavaju sa nizom izazova. Njihove akademske kvalifikacije Cesto ne uspe-
vaju da im obezbede posao, a u mnogim slu¢ajevima ne uspevaju da se zaposle
uopste. Ova pojava sluzi kao odvracanje, podsticuci ih da napuste svoje zajednice.
Ova tvrdnja je potkrepliena istrazivanjima sprovedenim u srpskim zajednicama na
Kosovu, koja ukazuju na snaznu sklonost omladine da emigrira, s obzirom na nedo-
statak perspektive i sigurnosti pronalaska posla na Kosovus®e.

2.5 Migracije mladih - studija slu¢aja

Studija slucaja® koju je CASA sprovela pokazala je da je odlazak sa severa Kosova bio
izbor za vise od 60% studenata Gimnazije u Severnoj Mitrovici. U generaciji 2020, od
ukupno 40 studenata (21 na prirodno-matematiékom, 19 na drustveno-jezickom
smeru) sa Kosova je otislo njih 25 (17 sa prirodno-matematickog, 8 sa drustve-
no-jeziékog smera). Proporcije ovog fenomena najilustrativnije su u sluéaju odeljenja
4/1 prirodno-matematickog smera ove generacije gde je od ukupno 21 u¢enika, 17
napustilo Kosovo.

lako su prilike za sticanje boljeg obrazovanja u Srbiji bile inicijalni  pokreta¢ ove
migracije, detektovano je mnostvo faktora koji imaju kumulativan efekat na odlazak
miladog stanovnistva. Niz faktora koji imaju uticaj na smanjenje prilika za ekonomsko
osamostaljivanje miladih (zaposljavanje kroz nepotizam, korupcija, neprijateljsko
trziste za mlade), politickih (sigurnost, bezbednost, politicki nestabilna situacija), kao i

socioloskih (kvalitet obrazovanja, svakodnevni Zivot) uticao je na formiranje njinovih
odluka o odlasku.

34 Nepristupacnost drzavnih institucija dvojaka je: kako u vidu pruzanja usluga gradanima, tako i u vidu zaposljavanja. Preuzeto
sailink

% Isto.

U studiji o demografskim i ekonomskim determinantama pokazano je kako niske plate i visoka nezaposlenost prvenstveno kod
miadih ljudi utiéu na migracione obrasce u jednoj zajednici. Simpson, N. (2022). Demographic and economic determinants of
migration. IZA World of Labor. DOI: 1015185/izawol.373.v2

¥ Jedan od indikatora je ucestalost etnickih incidenata. U periodu od 2021. do 20283. zabelezeno je 128 etnicki motivisanih incidena-
ta na Kosovu. Preuzeto sa: https://www.kim.gov.rs/incidenti-kim.php.

%8Analiza trendova koju NVO Aktiv sprovodi godisnje pokazuje da svaki drugi ispitanik ne vidi sebe na Kosovu, odnosno da ¢e otici
kada mu se bude ukazala prilika. Preuzeto salink

 Jovigié, D. & Marinkovié, M. (2023). Migracije miadih sa Kosova — sluéaj generacije 2020. Pristina: KFOS
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Stanje u obrazovanju na severu Kosova je detektovano kao glavni razlog odlaska
pripadnika generacije 2020. Mladi stanje u akademskom obrazovanju u okviru Univer-
ziteta u Mitrovici ocenjuju kao nedovoljno kvalitetno, nedovoljno minuciozno i
nedovoljno kompatibilno sa potrebama na trzistu rada. Pored toga, kao politicki
faktori koji su uticali na odlazak mladih su politicka nestabilnost i etnicki konflikt.
Mladi politicku nestabilnost opisuju eufemizmima poput tenzije i problemi i ne poka-
zuju vece interesovanje za politicka desavanja u svojoj zajednici. Etnicki konflikt
ostaje goruce pitanje i za mlade iz generacije 2020. koji nam pokazuju da je etnicka
distanca jako izrazena, a procesi pomirenja preduzeti u poslednjin 20 godina nisu
imali zeljeni efekat. Kao jo§ jedan preovladujuci faktor identifikovan je nedostatak
prilika za ekonomsku afirmaciju mladih ljudi, konkretnije, to su neprijateljsko trziste za
mlade i ekonomski kriminal. Trziste rada na severu Kosova prema mislienju generaci-
je 2020. ne nudi poslove kojima planiraju da se bave nakon zavrsenih studija i nepri-
jateljski je nastrojeno prema njima. Pored toga, korupcija i nepotizam za njih pred-
stavljaju nesavladive prepreke kada je reC o prospektima zaposljavanja mladih na
severu. Na kraju, grupa licnih faktora koji su uticali na odlazak mladih su podrska
roditelja i prijatelja u donoSenju odluke da odu. Roditelji podrzavaju svoju decu u
odlasku verujuci da ih na taj nacin Stite i da im pomazu da kasnije budu uspesni u
oblastima kojima planiraju da se bave. Podrska prijatelja je u tolikoj meri znacajna, da
se nalazi u korenu efekta grudve snega, sto je specificna pojava u migracionim tokov-
ima miladih sa severa Kosova. Ukupan efekat navedenih faktora ogleda se u tome da
nijedan pripadnik generacije 2020. ne planira da se vrati na Kosovo nakon studi-
ja.o

Emigracija mladih osoba, posebno onih sa vis§im nivoom obrazovanja, hamece
dvostruko opterecenje za ljudski kapital srpske zajednice na Kosovu. Sa kvalitativhe
tacke gledista, on funkcioniSe na pretpostavci da najinteligentniji i najtalentovaniji
miladi ljudi odlaze, a zatim koriste svoj potencijal da unaprede zajednice u koje se
presele, Cime srpska zajednica na Kosovu gubi. Za pretpostavku svog odrzavanja i
buduceg razvoja, srpskoj zajednici su na prvom mestuneophodni  ljudski resursi. U
kvantitativnom smislu, stalan odlazak miadih ljudi umanjuje reproduktivni potencijal
srpske zajednice. Posledice, u demografskom kljucu su starenje stanovnistva i kretan-
je zajednice ka depopulaciji, sto posledicno dovodi do pada kvaliteta zivota, jer se u
zajednice sa starijim stanovnistvom manje ulaze. Ovi demografski procesi zauzvrat-
negativno uticu na zivote onih koji ostaju, ukljucujuci tu i mlade osobe koje odluce da
ostanu u svojoj mati¢noj zajednici. Shodno tome, ovo odrzava zacarani krug migra-
cionih procesa. lako migracije nisu nuzno negativna pojava i matiéna zajednica moze
imati koristi od njih¥, slucaj srpske zajednice na Kosovu nije pozitivan.

U zakljucku, ukupnost ovih migracionih procesa za posledicu ima neizvesnost opstan-
ka srpske zajednice na Kosovu. Neposredne i posredne posledice migracija Srba u
krajnjoj liniji znace neprocenjiv gubitak ljudskog potencijala za zajednicu koja nema
inherentan kapacitet za samoobnavljanje. Ovo istrazivanje pokazuje da su motivi
zbog kojih se Srbi sa Kosova odlucuju ha odlazak mnogobrojni, te da odgovnost za
politike i prakse koje bi trebalo da kreiraju afirmativno okruzenje za ostanak stanovnika
lezi i na Beogradu i na Pristini. Time obe strane snose odgovornost konstruktivhog
pristupa u pregovarackom procesu koji se trenutno vodi, a koji ¢e definisati trajna
reSenja od sustinske vaznosti za srpsku zajednicu na Kosovu. Odrzivost zivota sprske
zajednice na Kosovu ¢e biti onoliko vitalna koliko su kvalitetna reSenja koja se donose
u predstojecem procesu dijaloga oko implementacije evropskog plana za Kosovo.
Zato je jako bitno legitimizovati taj proces davanjem prostora autentiénim pred-
stavnicima zajednice da definisu svoje istinske interese. Ova studija je deo tih napora.

“0 Nijedan ispitanik se ne bi vratio bezuslovno. Dva bi se vratila pod uslovom da se poboljsaju uslovi na trzistu rada, iako ne misle
da ¢e se to dogoditi. Ostatak ne razmatra mogucénost povratka.

4 pozitivni aspekti migracije stanovnistva na matiénu zajednicu mogu se pronadi u slucaju albanske dijaspore. U analizi ovog
fenomena, Golopeni kao porzitivhe uticaje naglasava doprinos dijaspore borbi za nezavisnost Kosova, kao i znacajna materijalna
sredstva koja su se izdvajala za revitalizaciju ekonomije na Kosovu nakon rata.

Gollopeni, B. (2016). Kosovar Emigration: Causes, Losses and Benefits. Zagreb: Institut za drustvena istrazivanja u Zagrebu
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3. Percepcija Srba sa Kosova

o pitanju nacionalnog interesa
- rezultatiistrazivanja




3.1 Srpski nacionalni interes na Kosovu iz perspektive srpske zajed-
hice na Kosovu

Osnovni nacionalni interes u prvom delu istrazivanja definisan je od strane interv-
juisanih politickinh lidera, civilnih aktivista, novinara i drugih pojedinaca koji su u¢estvo-
vali u kvalitativnom delu studije. lako je na pocetku istrazivanja zamisljeno tako da
intervjui budu strukturirani, u praksi oni su vise bili polu-struktuirani, buduci da su neki
sagovornici svojim stavovima podsticali na dodatna pitanja i pojasnjenja.

Dominantan broj istaknutih Clanova srpske zajednice je u tom delu istrazivanja na
pitanje formulisano kao: ,Uzimajuci u obzir trenutne medunarodne politicke konstel-
acije oko Kosova, poziciju Srbije i poziciju Srba, kako biste u jednoj recenici definisali
srpski nacionalni interes na Kosovu?"ovaj interes definisao: kao stvaranje uslova za
odrzivi ostanak Srba na Kosovu. Sama formulacija pitanja imala je za cilj da izbegne
etno-mitoloske koncepte percepcije srpskog nacionalnog interesa, tj. da podstakne
ispitanike da odgovor na to pitanje traze u realpolitici, uzimajuci u obzir trenutne i
realne odnose na Kosovu i u regionu. Formulacije koje su ispitanici koristili, s obzirom
na to da je re¢ o kvalitativnoj studiji i otvorenom pitanju, varirale su u zavisnosti od
licnih stavova, prioriteta ili nacina na koji ispitanici artikuliSu svoje stavove. Ubedljivo
najvedi broj njih je ili eksplicitno interes definisao kao ocuvanje (ostanak, opstanak)
srpske zajednice na Kosovu? ili sugerisao drustveno-politicke promene koje bi, kao
krajnji cil, imale zaustavljanje negativnih migracionih trendova®. Ovaj stav pred-
stavnika srpske zajednice testirali smo u kvantitativhom delu istrazivanja anketiran-
jem nasumicéno odabranih punoletnih pripadnika srpske zajednice Sirom Kosova.
Rezultati pokazuju da se sa ovom definicijom srpskog interesa slaze ¢ak 97.4% ispitani-
ka.

Grafikon 1 -Raspodela odgovora ispitanika na pitanje: ,Da li se slazete sa konstatacijom da
je nacionalni interes Srba sa Kosova da se stvore uslovi za odrzivi ostanak srpske zajednice
na Kosovu? (Stvoritiuslove da Srbimogu da ostanu da zive na Kosovu.)”

2.60% B Da

97.40%

42 Ispitanik 2, politicar: Nacionalni interes Srba na Kosovu, pored mnogih drugih problema koje imaju ziveci na ovim prostorima,
trenutno jeste iskljucivo opstanak i ocuvanje broja ljudi’, citat iz arhive istrazivanja.

Ispitanik 6, civilni aktivista: ,Ostanak i stvaranje neophodnih uslova za dostojanstven i prosperitetan zivot na Kosovu kao i povratak
raseljenih. Citat iz arhive istrazivanja.

Ispitanik 4, novinar: Opstanak Srba na Kosovu putem obezbedivanja ekonomskih, obrazovnih, zdravstvenih i bezbednosnih uslova
za jedan normalan zivot.

4 Goran Avramovié, glavni i odgovorni urednik Radio KiM, Gracanica: lzgradnja odrzivih i funkcionalnih sistema oslobodenih bilo
kakvih vidova korupcije u okviru autonomije za Srbe koja ¢e stabilizovati zajednicu i zaustaviti odlazak Srba sa Kosova. Citat iz
arhive istrazivanja.

Milo$ Subotié, drustveni aktivista iz Severne Mitrovice: Najveci nacionalni interes je sacuvati ovaj broj Srba na KiM i po moguéstvu
uvecati ga iz godine u godinu. Citat iz arhive istrazivanja.
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Razlike su minimalne ako se uporede stavovi gradana koji Zive na severu Kosova i onih
koji Zive u srpskim sredinama juzno od reke Ibar. | u jednom i u drugom slucaju, broj
ispitanika koji se ne slaze sa tom konstatacijom je zanemarljiv.

Grafikon 2 — Raspodela odgovora ispitanika na pitanje: ,Da li se slazete sa konstatacijom da je
nacionalni interes Srba sa Kosova da se stvore uslovi za odrzivi ostanak srpske zajednice na
Kosovu? (Stvoriti uslove da Srbi mogu da ostanu da Zive na Kosovu,)’ (prema mestu prebivalista).

B Da

Opstine sa srpskom vecinom o o, " Ne
i od fort 98.10% | 1.90%
SeverKosova  [MC[K:]0}/A 3.10%

Imajuci u vidu ovakav stepen jednoglasnosti, kao i odgovore velikog broja interv-
juisanih istaknutih predstavnika srpske zajednice, sa sigurnoscu se moze zakljuciti da
srpska zajednica svoj osnovni i kljuéni nacionalniinteres vidi u kreiranju drustvenog i
politickog okruzenja koje pruza uslove za ostanak Srba na Kosovu.

Kada je re¢ o strateskom pristupu kojim bi se ti interesi osigurali, kod gradana koji su
uzeli ucesce u anketi naizgled ne postoji dominantan stav i jasna ideja kako to postici.
Anketirani gradani su imali priliku da vrednuju strateske pristupe koji su trenutno
prisutni u politickoj javnosti Srbije i Srba sa Kosova, dakle, pristupe koje zagovaraju
politicki subjekti ili intelektualni krugovi. Od ponudenih pet opcija mogli su da oznace
svaku za koju su smatrali da je korisna za postizanje cilja, u pitanju definisanom kao:
,Obezbediti ostanak i dobar zivot™. Pored toga, imali su mogucénost da oznace jedan
strateski pristup za koji smatraju da je najpogodniji za ostvarivanje navedenih potre-
ba. Rezultate mozete videti u Grafikonu 3.

Grafikon 3 — Raspodela odgovora ispitanika na pitanje: ,Na koji nacin Srbi sa Kosova mogu
obezbediti ostanak i dobar zivot? (zaokruzite svaku opciju sa kojom se slazete)’

0y
38.80% 40.00% 36.10%
32.90%
. 19.40%
Krozdjjalog ' Blokiranjem ' Odrzavanjem ' Bliskom ‘ Bliskom '
Beograda i medunarodnog statusa quo do  saradnjom sa saradnjim sa
Pristine i priznanja i promene snaga EU i SAD Rusijjom i
pronalazenje  ¢lanstva Kosova u u medunarod- Kinom
komprmoisa  medunarodnim nim odnosima
institucijoma
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Uocljivo je da nijedan od ponudenih pristupa medu anketiranim gradanima nije
presao 50% podrske. Ovaj podatak dovodi do dva moguca zakljucka. Prvi: da nije
moguce samo jedan pristup definisati kao klju¢an u ostvarivanju ciljeva, jer postoji
znacajna podeljenost u misljenjima, pogotovo oko spoljnopolitickih orijentacija. Drugi:
da nedostaju dodatni pristupi, kao i potreba za osmisljavanjem novih nacina i modela
kojim bi se ostvarili nacionalni interesi Srba na Kosovu. Od ukupnog broja ispitanika
5.5% je navelo opciju ,nesto drugo’, pri ¢emu odgovori nisu iskazali inovativnost: ,isko-
ristiti sve Sto se nudi uz postovanje rezolucije 1244°, ,upotrebom sile”, ,povratak
institucija u sistem RS™4 i sl.

Kada se analiziraju odgovori prema mestu prebivalista ispitanika, uocava se da je
najveci procenat Srba koji zive na severu Kosova naznacio da je za ispunjenje uslova
za ostanak Srba na Kosovu vazan dijalog Beograda i Pristine (46.2%), dok su Srbi koji
Zive juzno od lbra izdvojili odrzavanje status quo do promene shnaga u medunarodnim
odnosima (58.4%). Ovaj rezultat ukazuje na dve znadajno razlicite percepcije. Srbi na
severu smatraju da njihov status nije reSen i da iz dijaloga mogu proistedi prihvatljiva
reSenja, dok Srbi na jugu ne veruju u skoru promenu sopstvene pozicije i ocekuju
pozitivniji ishod sa eventualnom geopolitickom prekompozicijom.

Grafikon 4 — Raspodela odgovora ispitanika na pitanje: ,Na koji nacin Srbisa Kosova mogu obezbedi-
ti ostanak i dobar zivot? (zgcrokruZite svaku opciju sa kojom se slazete)’ (orema mestu prebivalista).

[l SeverKosova
[l Opstine sa srpskom veéinom juzno od Ibra

58.40%
46.20%
35.40% 35.40%36.30%
.80%
g 25.20% 24.30%
w
Krozdijalog ' Blokiranjem ' Odrzavanjem Bliskom ‘ Bliskom
Beograda i medunarodnog statusa quo do  saradnjom sa saradnjim sa
Pristine i priznanjai  promene snaga EUiSAD Rusijom i

pronalazenje  ¢lanstva Kosova u u medunarod- Kinom

komprmoisa  medunarodnim nim odnosima
institucijama

Interesantno je da razlika u stavovima ispitanika na severu Kosova u vezi sa oslanjan-
jem na Rusiju i Kinu (35.4%) s jedne strane, i EU i SAD-a (24.3%) sa druge, nije toliko
znacajna kao §to je to sluc¢aj na jugu. Porededi sa rezultatima ranijih istrazivanja“s,
izvodi se zakljucak da je poverenje gradana sa severa Kosova u konstruktivhu ulogu
SAD-a i Evropske unije u procesu hormalizacije odnosa Pristine i Beograda znacajno
poraslo (24.3%). To se tumagi opipljivim jac¢anjem saradnje izmedu Srbije i SAD-a“ i
posledicnim promenama u percepciji javnosti u vezi sa ulogom koju igraju vodece
zapadne diplomatije po pitanju Kosova. ,Omeksavanje” pozicija tradicionalno ,tvrdih’
uverenja srpske zajednice na severu se ogleda i u znacajnoj podrsci dijalogu Beogro-
da i Pristine (46.2%5. Istrazujuci politicku pozadinu ovih rezultata u kvalitativnom delu
studije, jedan od istaknutih gradanskih aktivista ove, donekle iznenadujuce, rezultate
na severu objasnio je ,vec¢im uticajem medija iz Beograda™’ koji, po hjegovom
misljenju, sve intenzivnije propagiraju ,bolne kompromise i otklon Srbije od Rusije ka
zapadu™e,

4 NVO CASA, arhiva istrazivanja

“ Analiza trendova 2020, NVO AKTIV, rezultati odgovora na pitanje: ,Koji medunarodni akteri najbolje brane Srpske interese na
Kosovu” EU 9,8%, SAD 17%. Preuzeto sa: https://ngoaktiv.org/wp-content/uploads/2023/01/Analiza-trendova-2020-EN.pdf

% yVucevié sa Hilom: Jaganje odnosa Srbije i SAD. (31 januar 2023). Kosovo online. Preuzeto sa: https://www.kosovo-on-
line.com/vesti/politika/vucevic-sa-hilom-jacanje-odnosa-srbije-i-sad-31-1-2023

“|spitanik 18 (zahtev anonimnosti)

“lsto.
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U nastavku istrazivanja pokusali smo da utvrdimo stavove gradana o politickim

reSenjima unutar kojih ¢e se navedeni interesi Srba najefikasnije ostvariti. Slicno kao i
u prethodnom pitanju, ispitanicima su predstavljene politicke ideje koje su prisutne u
srpskoj javnosti i koje zagovaraju razliciti politicki subjekti i u Srbiji i unutar srpske zajed-
nice na Kosovu.

Grafikon 5 — Raspodela odgovora ispitanika na pitanje: ,Ako je cilj osiguravanje ostanka Srba na
Kosovu, koji od postojecih politickih pristupa je najpogodniji? (zaokruzite jednu opciju)’

W Prihvatanje ¢lanstva Kosova u medunarodnim organizacijama bez
¢lanstva u UN i bez formalnog priznanja od strane Srbije, u zamenu za
konstituisanje ZSO i poseban status za SPC i manastire

B Priznavanje nezavisnosti Kosova uz konstituisanje ZSO i
poseban status za SPC i manastire i ubrzanje procesa
evropskih integracija za Srbiju i Kosovo

B Priznavanje nezavisnosti Kosova uz razmenu teritorija,
44.10% pri ¢emu deo Bujanovca i Citavo Presevo pripadaju
= Kosovu, a cetiri opstine severno od lbra Srbiji

33.00% W Status quo u kome Srbija ne priznaje nezavisno Kosovo,
bez Kosova u UN, blokada ¢lanstva Srbije i Kosova u EU i
bez konstituisanja ZSO u srpskim opstinama juzno od
Ibra i bez posebnog statusa za SPC i manastire

W Vracanje statusa AP Kosovo po Ustavu Republike Srbije i Rezoluciji 1244

Najveci procenat ispitanika smatra da bi se ostanak Srba na Kosovu na najbolji nacin
osigurao vrac¢anjem statusa AP Kosovo u skladu sa Ustavom Republike Srbije i Rezolu-
cijom 1244 (44.1"/5, nesto maniji procenat (33%) navodi da je vazno odrzavanje statusa
quo u kome Srbija ne priznaje nezavisno Kosovo, bez Kosova u UN-u, blokada ¢lanstva
Srbije i Kosova u EU i bez konstituisanja ZSO u srpskim opstinama juzno od lbra i bez
posebnog statusa za SPC i manastire.

Interesantna tumacenja se dobijaju kada se rezultati o zeljenom politickom ishodu

kosovskog spora analiziraju prema mestu boravista ispitanika, odnosno percepcije
Srba sa obe strane reke Ibar.
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Grafikon 6 — Raspodela odgovora ispitanika na pitanje: ,Ako je cilj osiguravanje ostanka Srba na
Kosowu, koji od postojecih politickih pristupa je najpogodniji? (zaokruzite jednu opciju)” (prema
mestu prebivalista).

Prihvatanje ¢lanstva Kosova u medunarodnim
organizacijama bez ¢lanstva u UN i bez 9.10%
formalnog priznanja od strane Srbije, u

zamenu za konstituisanje ZSO i poseban status 4.30%

za SPC i manastire

Priznavanje nezavisnosti Kosova uz konstitu-
isanje ZSO | poseban status za SPC i manastire
i ubrzanje procesa evropskih integracija za
Srbiju i Kosovo

6.10%

Priznavanje nezavisnosti Kosova uz razmenu
teritorija, pri ¢emu deo Bujanovca i &itavo 0.00%
Presevo pripadaju Kosovu, a Cetiri opstine '.50%

severno od lbra Srbiji

Status quo u kome Srbija ne priznaje nezavisno

Kosovo, bez Kosova u UN, blokada ¢lanstva 0.00%

Srbije i Kosova u EU i bez konstituisanja ZSO u

: o e ; .10%
srpskim opstinama juzno od Ibra i bez poseb- '

nog statusa za SPC i manastire

Vracanje statusa AP Kosovo po Ustavu
Republike Srbije i Rezoluciji 1244

[l Opstine sa srpskom veéinom juzno od Ibra
[l SeverKosova

0 | es: Podela Kosova ostaje opcija; Ravasi: Pentagon je to razmatrao. (15. februar 2023). Kosovo online Preuzeto sa: https://ww-
wkosovo-online.com/anaiize/les-podela-kosova-ostaje-opcija-ravasi-pentagon-je-razmatrao-15-2-2023

5 7orig, O. (6. Februar 2019). Srbi sa juga Kosova ‘taoci’ Beograda i Mitrovice. Slobodna Evropa. Preuzeto sa: https://www.slobod-
naevropa.org/a/srpska-zajednica-na-kosovu-izvestaj/29755087.html
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3.2 Stavovi Srba sa Kosova prema nosiocima odgovornosti

Rezultati u prethodnom delu istrazivanja dovode do nekoliko veoma vaznih zakljuca-
ka. Prvije da, i pored uocenih trendova koji ukazuju na rast podrske dijalogu i kompro-
misnim resenjima, pogledi Srba na pitanje krajnjeg ishoda procesa i dalje neguju ideju
povratka Kosova u ustavnopravni okvir Srbije. To je odraz ne samo emotivne pristras-
nosti, kako izgleda na prvi pogled, vec¢ i realne i duboke povezanosti srpske zajednice
na Kosovu sa Srbijom®.Skoro polovina ispitanika (44%) smatra da je ostvarenje intere-
sa Srba mogucée uz vracanje Kosova u ustavnopravni okvir Republike Srbije. Takvi
stavovi postoje uprkos tome Sto ova ideja nije deo diplomatskog i politickog ,mejnstri-
ma’, ali je ipak predstavljena u programima pronacionalnih politickih stranaka u Srbiji,
samim tim i u srpskom drustvu na Kosovu®2

Drugo, Srbi nemaju poverenje u kosovske institucije i albanske politicke lidere, jer u
zna¢ajnom delu daju prednost politickim resenjima koja iskljuéuju ingerencije viade
u Pristini nad srpskom zajednicom. Takav politicki ishod podrzava skoro dve trecine
ispitanika odnosno 64% (kumulativho za vracanje statusa autonomne pokrajine i
razmenu teritorijar). Ovaj zakljugak potvrduju i rezultati dela studije koji se direktno bavio
pitanjem poverenja Srba u viast u Pristini i koji su pokazali da ¢ak 84% ispitanika politike

koje dolaze iz Pristine smatra nesumnjivo Stetnim po njihove interese.

Grafikon 7 — Raspodela odgovora ispitanika na pitanje: ,Kako ocenjujete odnos Viade Kosova i
njihovih institucija prema srpskoj zajednici na Kosovu?”

Potpuno ispravna politika | 0.30%

Uglavnom odgovorna politika | [1.90%

Pogresna, ali ne u svim stvarima -13.30%

Pogresna po interese kosovskih Srba _4.50%

Grafikon 8 — Raspodela odgovora ispitanika na pitanje: ,Kako ocenjujete odnos Viade Kosova i
njihovih institucija prema srpskoj zajednici na Kosovu?” (prema mestu prebivalista).

I SeverKosova
[l Opstine sa srpskom veéinom juzno od Ibra

2.20%1.50% 0.60% 0.00%
Pogresna po Pogresna, ali Uglavnom Potpuno
interese ne usvim odgovorna ispravna
kosovskih Srba stvarima politika politika

S Mi, kosovski Srbi, pod permanentnim pritiskom etnickog konflikta, sklonost ka Srbiji osecamo kao socio-bioloski nagon za
udruzivanjem. Kao etnicko, drustveno, kulturno jedinstvo koje se prevodi i u politicko saglasjeMarinkovié, M. Kosovski Srbi sa obe
strane reke: Podele o kojima se éuti (1. oktobar 2021). KIM. Preuzeto sa: https://www.radiokim.net/vesti/analiza/kosovski-sr-
bi-sa-obe-strane-reke-podele-o-kojima-se-cutihtml

5 Grupa politicara ponovo osniva Srpsko nacionalno veée: Srpska lista izgubila podrsku Naroda (5. Jun 2023), Danas. Preuzeto sa:
link

Potpisivanje plana za Kosovo bila bi katastrofa i izdaja (2. Mart 2023). Danas. Preuzeto sa: link
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Istrazivanje, dakle, pokazuje da izrazito negativan stav po pitanju politike viade u Pristi-
ni u velikoj meri dele i Srbi juzno i oni koji zive severno od reke Ibar, iako je ovakav stav
donekle izrazeniji kod Srba iz juznih sredina. Ono §to je uocljivo jeste da izrazito mali
procenat Srba severno i juzno od lbra smatra da je politika Pristine uglavnom odgov-
orna ili ispravna u pogledu zastite interesa Srba na Kosovu. U samom istrazivanju
pokusali smo i da prikazemo Sta to Srbi smatraju odgovornom politikom Pristine.

Grafikon 9 — Raspodela odgovora ispitanika na pitanje: ,Sta po Vama predstavija odgovornu
politiku Pristine prema Srbima sa Kosova? (zaokruzite najmanje 2 odgovora)”

B Puna implementacija prava kosovskih Srba ukljucujuci
pravo na povratak i zastitu imovine

44.30% 56.40%

W Legitimizacija veza kosovskih Srba sa Beogradom
(oéuvanje institucija Republike Srbije na Kosovu)

B Promovisanje mira i tolerancije

L)
59.80% B Zastita nacionalnog identiteta i kulturnog nasleda i

osobenosti srpske zajednice na Kosovu

B Osnivanje ZSO sa izvrsnim integracijama

Kao vid odgovorne politike Pristine prema Srbima sa Kosova na koji je ukazalo vise od
polovine ispitanika je zastita nacionalnog identiteta i kulturnog nasleda i osobenosti
srpske zajednice na Kosovu (od celog uzorka 60%); potom sledi legitimizacija veza
Srba sa Kosova sa Beogradom -oéuvanije institucija Republike Srbije na Kosovu (od
celog uzorka 59.8%): kao i puna implementacija prava Srba, ukljuéujuéi pravo na

povratak i zastitu imovine.

Grafikon 10 — Raspodela odgovora ispitanika na pitanje: ,Sta po Vama predstavija odgovorna
politika Pristine prema Srbima sa Kosova? (zaokruzite najmanje 2 odgovora)” (prema mestu
prebivalista).

Osnivanje ZSO sa izvrsnim integracijama 20X
49.80%
Zastita nacionalnog identiteta i kulturnog 9.80%
nasleda i osobenosti srpske zajednice na Kosovu "
Promovisanje mira i tolerancije “4'90%

Legitimizacija veza kosovskih Srba sa Beogradom 6.50%
(géuvonje institucija Republike Srbije na Kosovu) 2.50%

Puna implementacija prava kosovskih Srba 9.20%
ukljucujuci pravo na povratak i zastitu imovine 62.20%

Il Opstine sa srpskom veéinom juzno od Ibra
[l SeverKosova
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Analizom podataka prema mestu prebivalisSta izdvajaju se dva znacajna rezultata.
Prvi je da skoro duplo vise ispitanika iz srpskih sredina juzno od Ibra (79.8%) u odnosu
na sunarodnike na severu (44%) smatra da je neophodan odgovorniji odnos Pristine
prema zastiti nacionalnog identiteta i kulturnog nasleda srpske zajednice na Kosovu.
Ova znacajna razlika odraz je specificnih drustveno-politickin okolnosti u kojima zive
ove dve demografske grupe (celine). Zajednica Srba na severu Kosova jace je
povezana sa Republikom Srbijom, sto se prevelo u snazniji kapacitet odupiranja
integraciji u ustavnopravni sistem Kosova. Sa druge strane reke je teritorijalno razude-
na srpska zajednica koja zivi u manjim, uglavnom, ruralnim sredinama, sa znacajnom
manjim potencijalom da se odupre integracionim pritiscima iz Pristine. Upravo taj
integracioni pritisak se prevodi u osecaj ugrozenosti nacionalnog identiteta i
kulturnog nasleda, posebno ako se uzmu u obzir glasovi u albanskoj zajednici koji
negiraju srpsko kulturno naslede®®, ugrozavanje lokaliteta pod ingerencijom Srpske
pravoslavne crkve®, ali i veliki broj unistenih crkvenih i sakralnih objekata®. O ovom
problemu bice vise reci kasnije tokom studije u delu koji se bavi zastitom srpskog
kulturnog nasleda. U ovom delu studije ovi podaci su vazni, jer ilustruju snazan senti-
ment srpske zajednice, koji je ujedno i upozorenje za Pristinu i medunarodnu zajednicu,
a to je da se Srbi na Kosovu osecaju bezbednije u onoj meri u kojoj su izolovaniji i
zasticeniji od uticaja politika iz Pristine.

U prilog ovoj tezi govori i drugi znacajan rezultat dela studije koji se bavi percepcijom
odgovorne politike Pristine prema srpskoj zajednici prema kome samo 32% ispitanika
na severu Kosova, nasuprot 64% iz juznih sredina smatra da kosovska viada mora
odgovornije da radi na promovisanju mira i tolerancije. Tako nizak procenat ispitanika
koji podrzava ono §to je oCigledna nadleznost i obaveza viasti u Pristini upravo ukazuje
potrebu za nekom vrstom izolacije od dosega Pristine, tj. realnosti u kojoj su Srbi na
severu ziveli decenijoma i u kojoj politike iz Pristine nemaju tako snazan uticaj na njihov
zivot kako je to slucaj sa Srbima juzno od reke Ibar.

Konaéno, zakljuéak ovog dela studije je sledeéi: Srbi sa Kosova se boje promena®®.
Medu njima preovladuje uverenje da je vecina resenja i sporazuma od pocetka
pregovarackog procesa 2013. iSla na Stetu njihovih interesa, a da su retki sporazumi
koji je trebalo da im omoguce kvalitetniji zivot ostali neimplementirani®. To dalje
ukazuje da Srbi i njihovi interesi Nisu sustinski predstavljeni u samom pregovarackom
procesu. Ti interesi su kompleksni i Siroki i njihovo adekvatno predstavljanje zahteva ne
samo politicki pluralizam, vec i strukturni proces unutrasnjeg dijaloga koji ¢e omo-
guciti slobodno predstavaljanje razlicitin stavova, videnja i prioriteta.

Upravo to nedostaje trenutnom pristupu Republike Srbije u dijalogu o normalizaciji
odnosa sa Pristinom. Politicko predstavljanje srpske zajednice monopolizovano je
preferentnim odnosom Beograda prema Srpskoj listi i sistematskim kampanjama
gusenja kritickin glasova koji se javno diskredituju kao opoziciona agitacija®. Takav
demokratski, pa i eticki®® deficit posledica je upravo stranackog pristupa u resavanju
pitanja Kosova, preciznije ,zarobljavanja” tako vaznog pitanja po nacionalne interese
Srbije u okvir medustranacke borbe za previast, o cemu je bilo re¢i na pocetku ove
studije.

% Vladan Stankovic, profesor Filoloskog fakulteta u Beogradu

54 Zagtita kultutnog nasleda na Kosovu. (2022). Misija OEBS-a na Kosovu: Pristina Preuzeto sa: https://www.osce.org/files/f/docu-
ments/c/7/522898 pdf

55 OSCE. (2016). Osnova za mir: Zastita kulturne bastine na Kosovu. Preuzeto sa https://vvvvvv.oscc.org/sr/magozino/277376
lspitanik 12: Sve promene kojima smo svedocili Cinile su da Zivimo sve gore i gore. NVO CASA arhiva

% NGO Aktiv, Analiza trendova. (2020). Preuzeto sa https:/?ngoaktiv.org/wpfcontont/upIoads/QOZS/O]/AnqIizcrtronf
dova-2020-SRBLpdf

58 |spitanik 44 (zahtev anonimnosti), NVO CASA arhiva.
9 Uskratiti prostor zajednici da ucestvuje u procesu od kojeg zavisi njena buducnost. (prim.aut).
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Rezultat toga je nesklad izmedu drzavne politike i istinskih potreba njenih beneficijara,
tj. Srpske zajednice na Kosovu. Rezultati ove studije to blatantno pokazuju. Tako rezul-
tati ankete pokazuju da ukupno 77.1% Srba na Kosovu kao resenje kosovskog proble-
ma vidi reintegraciju u ustavnopravni okvir Srbije ili oéuvanje te perspektive na
duzi rok putem odrzavanja statusa quo. Ovaj rezultat se indirektno moze ¢itati kao
snazno protivljenje Srba odredbama ,nemacko-francuskog” predloga koji je
prinvacen od strane rukovodstva Republike Srbije®® i Cija je sustina upravo normal-
izacija odnosa Pristine i Beograda na poziciji neizbeznog ,prepoznavanja” kosovske
nezavisnosti®. Do istog zakljucka dovodii analiza rezultata vezana za opciju definisa-
nu kao ,Prihvatanje ¢lanstva Kosova u medunarodnim organizacijama bez Clanstva u
UN i bez formalnog priznanja od strane Srbije u zamenu za konstituisanje ZSO i pose-
ban status za SPC i manastire. Ova opcija je upravo kreirana na poznatim premisama
tzv. francusko-nemackog predloga. Rezultati ankete pokazuju da takvo resenje
podrzava tek 20% Srba sa Kosova. Nesto veéa podrska uoéena je u srpskim sredi-
nama juzno od Ibra 25.1% ispitanih, dok se na severu kre¢e oko 15%.

Postavlja se pitanje, koliko je politika Beograda uskladena sa istinskim interesima
sprske zajednice. Upravo to smo i istrazivali, postavljajuci pitanje gradanima iz srpskih
zajednica na Kosovu kako ocenjuju pristup Republike Srbije prema pitanju Kosova.

3.3 Procena kvaliteta dosadasnjeg rada Viade Srbije i Vliade Kosova
kada je reé o nacionalnim interesima Srba na Kosovu - stavovi
gradana

Grafikon 11 — Raspodela odgovora ispitanika na pitanje: ,Kako ocenjujete politiku trenutne viasti
Republike Srbije prema Kosovu?”

Potpuno ispravna politika -7.00%
Uglavnom odgovorna politika —25.90%

Pogresna, ali ne u svim stvarima —34.40%
Pogresna po interese kosovskih Srba -2.70%

U pogledu procene koliko je politika Beograda prema Srbima sa Kosova ispravna
34.4% ispitanika smatra da je pogresna, ali ne u svim aspektima, 22.7% ispitanika
smatra da je pogresna, dok 17% smatra da je potpuno ispravna. Srbi su, dakle, podelje-
ni oko ocene politike Republike Srbije prema kosovskom pitanju. Nesto vise od polovine
ispitanika 57.3% (kumulativno pogresna, ali ne po svim pitanjima i pogresna po inter-
ese Srba) joj daje negativnu ocenu, a 427% smatra da je ispravna. lzrazene su
razlikepremamestustanovanjaanketiranih. Najveciprocenatispitanika sa severakKoso-
vasmatra da je politikaBeogradapremanjimapogresna, ali ne u svimaspektima
(45.5%), dok je najvediprocenatSrbakojizivejuznoodibranaznagio da je politikaBeogr-
adapotpunoispravna (32.4%).

0 Srbija i Kosovo: Beograd i Pristina saglasni sa evropskim predlogom za Kosovo, kaze Borelj, VUCi¢ insistira na Zajednici srpskih
opstina. (27. februar 2023). BBC. Preuzeto sa: https://www.bbc.com/serbian/lat/balkan-64771528
Sspitanik 42: Francusko -nemacki plan nije priznanje Kosova, ve¢ prepoznavanje da drugih opcija nema. NVO CASA arhiva.
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Grafikon 12 — Raspodela odgovora ispitanika na pitanje : ,Kako ocenjujete politiku trenutne viasti
Republike Srbije prema Kosovu®, (prema mestu prebivalista).

[l severKosova
[l Opstine sa srpskom veéinom juzno od Ibra

45.50%
32.40%
28.30%
24.00%
21.50% 0.60% g0
4.60%
" Pogresnapo ' Pogresna,ali  Uglavnom Potpuno
interese ne u svim odgovorna ispravna
kosovskih Srba stvarima politika politika

Ukoliko je moguce izvuci pouzdan zaklju€ak na osnovu ovih rezultata, mozemo reci da
su Srbi podeljeni oko misljienja o podrsci Beograda pristupu u reSavanju kosovskog
pitanja, bez obzira na to sto je podrska konkretnom predlogu poznatom kao francus-
ko-nemacki predlog izuzetno niska (tek jedan od pet ispitanika). Dalje, zakljucak je i da
su stavovi Srba prema politici Beograda u neskladu sa jedinim mehanizmom njene
validacije, a to su izbori. Eksponenti politike Beograda na Kosovu, predstavnici Srpske
liste, dobijali su ubedljivu vecinu u svim dosadasnjim izbornim ciklusima, da bi na
poslednjim parlamentarnim izborima na Kosovu (februar, 2021) osvojili svih 10 manda-
ta, a na lokalnim izborima iste godine osvojili viast u svih 10 opstina u kojima su Srbi
vecina®U kvalitativnom delu istrazivanja, putem intervjua sa istaknutim liderima iz
srpske zajednice na Kosovu ovaj fenomen objasnjen je kombinacijom dva faktora.
Prvo, Srbisa Kosova, optereceni permanentnim etnickim konfliktom, po automatizmu
glasaju za stranke na vlasti u Beogradu®. Drugo, izborni proces u srpskoj zajednici
nuzno prate i snazni pritisci na politicke protivnike Srpske liste i njihove glasace,
ukljudujuéi i agresivnu medijsku diskreditaciju politickin oponenata (kampanjama
blacenja, tabloidne difamacije, diskriminacijom pristupu resursima u izbornom
procesu, pa éak i pritiscima egzistencijalnog karaktera (gubitak posla ili degradacija
na nize pozicije i sl.)%*

U nedostatku sistemskih reSenja za ukljucivanje nezavisnih glasova iz srpske zajednice
u dijalog oko normalizacije odnosa Beograda i Pristine, glavni kanal komunikacije ovih
interesa postaju medijii civilne inicijative kao vazni stubovi demokratskog drustva. iz te
perspektive i sa tom odgovornoscu ova studija je dala svoj doprinos u hominovanju
ovih interesa, tako &to je istrazivala percepcije (a time i potrebe) gradana srpske
nacionalnosti o tome §ta predstavlja odgovorno delovanje Republike Srbije. Kao vid
odgovorne politike Beograda prema Srbima sa Kosova najvedi procenat uzorka je
izdvojio povecanje ulaganja u ekonomski razvoj srpske zajednice, obezbedivanje
boljeg zivotnog standarda, uz iskorenjivanje nepotizma i korupcije (od celog uzorka
65.6%), kao i povecanje ulaganja u obrazovanje i zdravstveni sistem srpske zajednice
(od celog uzorka 54.9%).

52 Zavrseno glasanje na Kosovu, Rakié: Srpska lista pobedila u svim vedinski srpskim opstinama. (17. Oktobar 2021). Danas. Preuzeto
sa: https;//www.danas.rs/vesti/politika/otvorena-biracka-mesta-za-lokalne-izbore-na-kosovu/

58 Marinkovié, M. (2021). Karakteristike otvorenog drustva u srpskoj zajednici. Pristina: KFOS

84Proporcije i sistematicnost napora da se marginalizuje politicka opozicija unutar srpske zajednice je prisutna u meri u kojoj se
moze zakljuciti da je politicki pluralizam unutar srpske zajednice sistematski ugusen.

Isto.
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Grafikon 13 = Raspodela odgovora ispitanika na pitanje: ,Sta po Vama predstavija odgovorna
politika Beograda prema Srbima sa Kosova? (zaokruzite najmanje 2 odgovora)’

B Dijalog sa Pistinom i pronalazenje kompromisnih
resenja
31.70% 35.60% W Ne pregovarati o statusu, odrzavati status quo
.70% .60%

B Ohrabrivanje kosovskih Srba da saraduju sa
32.00% Pristinom i ucestvuju u kosovskim  institucijama

B Povecanje ulaganja u obrazovanje i zdravstveni
sistem srpske zajednice

35.40%

I Povecanje ulaganja u ekonomski razvoj srpske
zajednice, obezbedivanje boljeg Zivotnog
54.90% standarda, uz iskorenjivanje nepotizma i korupcije

W Vracanje stautsa autonomne pokrajne Kosovo, uz
podrsku Rusije i Kine

Interesantno je da su oba najucestalija odgovora upravo i jedine ponudene opcije
koje nisu bile direktno vezane za statusna pitanja Kosovaiili proces koji bi taj status
trebalo da resi. To je vrlo vazna indikacijo za razumevanije potreba srpske zajednice
Kosovu, jer pokazuje izmorenost” gradana visedecenijskim etnickim sukobima,
politickim tenzijama i potesko¢ama u gradenju stabilnog i dostojanstvenog zivota. Ta
zamorenost se prevodi u prioritete, koji u ovom slucaju postaju pitanja svakodnevnog
Zivota, stabilnost poslova, ekonomski napredak, stabilnost osnovnih usluga (zdravst-
vena i socijalna zastita). U analizi podataka prema mestu prebivalista, pokazuje se da
ovakav pogled na politike Beograda izrazeniji kod srpske zajednice juzno od reke lbar.
Prema ispitanicima kvalitativnog dela studije ti rezultati se objasnjavaju dugogodisn-
jom i skoro potpunom integracijom te zajednice u pravni poredak Kosova i time i
preusmeravanje fokusa na egzistencijalna pitanja®s.

Grafikon 14 — Raspodela odgovora ispitanika na pitanje: ,Sta po Vama predstavija odgovorna
politika Beograda prema Srbima sa Kosova? (zaokruzite najmanje 2 odgovora)” (prema mestu
prebiva/iéta).

Vracanje stautsa autonomne pokrajne Kosovo, 5.60%
uz podrsku Rusije i Kine 44.60%
Povecanje ulaganja u ekonomski razvoj srpske 4.80%
zajednice, obezbedivanje boljeg zZivotnog
standarda, uz iskorenjivanje nepotizma i 58.20%
Povecanje ulaganja u obrazovanje i zdravstveni 4.80%
sistem srpske zajednice "
Ohrabrivanje kosovskih Srba da saraduju sa 8.30%
Pristinom i u¢estvuju u kosovskim institucijama ’
. . . 4.30%
Ne pregovarati o statusu, odrZavati status quo m
Dijalog sa Pistinom i pronalazenje kompromisnih 9.50%
reSenja 48.60%

Il Opstine sa srpskom veéinom juzno od lbra
[ SeverKosova

55 Ispitanik, Gracanica: Mi se ne mozemo nadati nekim c¢udima, vrac¢anjem u Srbiju ili tako nesto, ali mozemo da se nadamo da
ne izgubimo ovo sto imamo. NVO CASA arhiva.
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3.4 Percepcija Srba sa Kosova o pitanju nacionalnog interesa -
zakljuéak

Intervjui sa istaknutim predstavnicima srpskog naroda kao i istrazivanje stavova
radana srpske nacionalnosti koji zive na Kosovu pokazali su gotovo jednoglasnost
97%) u zaklju¢ku da je glavni nacionalni interes — ostanak Srba na Kosovu i obez-

bedivanje prihvatljivih uslova zivota.

Istrazivanje je pokazalo da, dok intervjuisani akteri u obezbedivanju autonomije za
Srbe vide glavni modalitet ostvarenja srpskog nacionalnog interesa, anketirani Srbi
iskazuju najveéu podriku (84.7%) ocuvaniju institucija Republike Srbije u oblasti obrazo-
vanja, zdravstva i socijalne zastite koje i dalje deluju na teritoriji Kosova. Uprkos
visokom procentu uzorka koji je podrzao preduslove koo Sto su bezbednost,
autonomija, zastita imovinskih prava, oCuvanje kulturne bastine i borba protiv korup-
cije i nepotizma, veza sa Srbijom u ovim vitalnim sferama moze biti predstavljena kao
glavnii vetirajuci preduslov za vecinsku odluku Srba da nastave da zive na Kosovu.

U svetlu najnovijih sporazuma postignutih kroz dijalog Beograda i Pristine ocigledno je
da Srbi sa Kosova, iako formalno podrzavaju proces, ne uvidaju konsekvence preuze-
tih politickih odluka. Za odrzanje statusa quo je i dalje 40% ispitanika. Zbirno 77.1% anke-
tiranih Srba vidi buduénost Kosova u statusu autonomne pokrajine u skladu sa
Ustavom Srbije i Rezolucijom 1244 SB UN-a. Takode, Cak 90.3% Srba sa Kosova se protivi
eventualnom c¢lanstvu Srbije u Evropskoj uniji, ukoliko to podrazumeva odricanje ili
priznanje nezavisnosti Kosova.

Od Srbije ocekuju zastupanje interesa srpske zajednice, odgovornu politiku koja
ukljuCuje podsticaj ekonomskog razvoja, ocuvanje i unapredenje usluga u oblasti
zdravstva i obrazovanja. Pored toga, sagovornici ukazuju na to da je neophodno
obezbediti pravednu nepartijsku preraspodelu materijalne podrske, ali i iskorenjivanje
nepotizma i korupcije. Posebno je naglasena neophodnost transparentnost u troSen-
ju finansijskih sredstava koja se izdvajaju za srpsku zajednicu na Kosovu. Iskazana je i
bojazan da, iako Srbija ima kljucnu i odlucujucu ulogu u ostvarivanju interesa koji se
tiCu opstanka Srba, politikom koju trenutno sprovodi prema Srbima na Kosovu dovodi
do sve vece depopulacije prostora i masovnhog odlaska pripadnika srpske zajed-
nice.Strahuju, takode, i da ZSO nece imati izvorni demokratski legitimitet, odnosno, da
Ce trenutna politicka opcija koristiti ZSO za postavljenje iskljucivo partijskih Clanova i
ostvarivanje uskih partijskih interesa, bez stavljanja zajednice Srba u prvi plan. Medu
intervjuisanim akterima postoji saglasnost da je kljuéna uloga Beograda konstruk-
tivan dijalog sa Pristinom, podrska Srbima na Kosovu u vitalnim sferama zivota i
promovisanje srpskih interesa u medunarodnoj zajednici, dok se od Pristine ocekuje
da ¢e kroz proces dijaloga promeniti dosadasnju politiku, preduzeti korake ka zastiti
nacionalnog identiteta i kulturnog nasleda srpskog naroda, podrzati specijalne veze
Srba sa Beogradom i obezbediti delotvornu autonomiju u vidu Zajednice opstina sa
srpskom vecinom.

Ono Sto zabrinjava jeste visok stepen saglasnosti predstavnika Srba da ¢e Clanovi
njihove zajednice nastaviti da odlaze sa Kosova i da se buducnost odlikuje defetiz-
mom, nezadovoljstvom sopstvenim statusom i odlukom da trajno napuste teritoriju
Kosova. Aktere najviSe plasi dominirajuci defetizam medu pripadnicima srpske zajed-
nice na Kosovu usled pretpostavke o nemogucénosti promena politickin i ekonomskih
prilika na Kosovu i sve veceg odlaska, pogotovo mladih i obrazovanih ljudi. Pored
pogresne politike vlasti u Pristini, posebno je akcentovana krivica Beograda zbog
negovanja partokratije, nepotizma i urusenog vrednosnog sistemai.
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Kao §to istice jedan od srpskih predstavnika: ,Ukoliko se ne pronade trajno institucio-
nalno resSenje koje ¢e obezbediti politicku i ekonomsku stabilnost, kao i stepen
autonomije u odlucivanju, perspektiva Srba na Kosovu ¢e biti IoSa i kretace se ka sve
manjem broju pripadnika srpske zajednice na Kosovu. Ukoliko se postigne politicka i
ekonomska stabilnost, kao i zadrzavanje specijalnih veza sa Srbijom, ovaj trend se
moze usporiti ili zaustaviti”

Postoji visoka saglasnost intervjuisanih da je buduénost srpske zajednice na Kosovu
vrlo neizvesna i zavisi ne samo od pregovora Beograda i Pristine, ve¢ i od medunarod-
nih konstelacija (poput ishoda sukoba u Ukraijini). U svakom sluéaju, pravo na samos-
talno organizovanje i delovanje pripadnika srpske zajednice u ve¢ navedenim
oblastima je kljuéno za njihov opstanak na Kosovu i ostvarivanje preko potrebne
jednakosti sa pripadnicima vecinskog albanskog naroda.
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4. Kljuénifaktori za opstanak
srpske zajednice na Kosovu



4.1 Uvod

Srpska zajednica na Kosovu na pitanje koje je centralna tema ove publikacije, odnos-
no pitanje svog nacionalnog interesa, gleda donekle pragmati¢no, dajuci prednost
reSavanju osnovnih zivotnih problema, poput sigurnosti, ekonomske stabilnosti, obro-
zovanja i sl. To ne znaci da Srbi sa Kosova pridaju maniji znacaj identitetskom nasledu
Kosova, ve¢ da ga bastine uz svakodnevne izazove egzistencijalne prirode. Iz tog ugla
rezultati studije su vrlo jasni. Vedina ispitanika u kvalitativnom delu studije (99% ispitan-
ika, pripadnika srpske zajednice na Kosovu) je decidirano ili posredno nacionalne
interese izjednacila sa politikama koje omogucavaju normalne uslove zivota. Stoga
se moze izvesti utemeljen zakljuéak da zajednica Srba na Kosovu nacionalni
interes vidi kao kreiranje uslova za odrziv opstanak srpske zajednice.

Ve¢ pomenuti pragmatizam ogleda se u stavovima u vezi sa osnovnim strategijoma
koje je neophodno primeniti kako bi se definisani interes ispunio. Ispitanici iz srpske
zajednice koji su uzeli u¢esce u ovom istrazivanju u znacajnom procentu smatraju da
je u njihovom interesu da dode do ,pomirenja izmedu Srba i Albanaca” (i to u procen-
tu od 86.5%, a u zajednici na jugu 95.8%), ali i da drustveno-politicko delovanje bude
orgqnizos/cno unutar kosovskih institucija (72% ispitanika, a u zajednici juzno od Ibra
cak 91.6%).

Vazno je naglasiti da je ova studija uradena u trenutku kada u srpskoj zajednici jacaju
svest i glasovi upozorenja o sve ve¢em odlasku procentualno najvise mladih®. Mani-
festacije tog procesa kroz apatiju i defetizam neminovno su uticale na percepciju
prioriteta srpske zajednice na Kosovu, a time i definiciju nacionalnog interesa. U tom
svetlu, namece se i zakljucak da Srbi sa Kosova svoj nacionalni interes ne povezuju sa
statusom Kosova u medunarodnim okvirima. Ne poimaju ga, dakle, kao statusno
pitanje, ve¢ kao pitanje odgovornih politika i Beograda i Pristine. Te politike bi trebalo
da srpskoj zajednici omoguce dostojanstven i produktivan zivot sa podrazumeva-
juéim bezbednim okruzenjem. Upravo su uslovi za takav zivot istrazeni u poslednjem
delu ove studije, odnosno u pitanju sta definiSe odgovorne politike Beograda i Pristine

kako bi se umanijili, zaustavili ili €ak preokrenuli negativni migracioni trendovi.
4.1.1 Autonomna ovlaséenja srpske zajednice na Kosovu
(Andrié Rakié Milica)

Vise od dve decenije nakon zavrsetka sukoba na Kosovu i deceniju i po nakon §to je
Kosovo proglasilo nezavisnost na osnovu Sveobuhvatnog predioga Martija Ahtisarija
za reSenje statusa Kosova, zajednica Srba na Kosovu se i dalje susrece sa problemi-
ma egzistencijalne prirode. Istaknuti predstavnici Srba navode da je zajednica jos
uvek u rezimu prezivljavanja, fokusirana samo na najosnovniji interes, gotovo instinkt —
da ostane na Kosovu.®

Generalno gledano stanje zajednice uslovljeno je trima znacajnim faktorima koji
imaju presudan uticaj na njene demokratske i razvojne kapacitete. Sa jedne strane,
razlicite vlade Kosova pokazale su kontinuitet u selektivnoj implementaciji viadavine
prava®® i nepostovanju obaveza koje se odnose na nevecinske zajednice, postavlja-
juci ili odbijajuci da uklone prepreke® za integraciju i opredeljujuci se da ih koriste u

58 Aleksandar Arsenijevic¢ tvrdi da Srbi na severu masovno ispisuju decu iz Skola. (25. jul 2023), Danas. Preuzeto sa: https://wvvvvdaf
nos.rs/vesti/politiko/ctleksandorforsenijev'\cftvrdifdafsrbifnafseverufmctsovnofispisujufdecufizfsko\a/

57NVO CASA, arhiva istrazivanja

8 Primeri nepostovanja odluke Ustavnog suda o imovini Manastira Visoki Decani mogu se pronaci na link.

% Proces verifikacije diploma bio je blokiran dve godine sa manje od 2 hiljade verifikovanih diploma obrazovnih institucija na
srpskom jeziku na Kosovu, §to je efektivno blokiralo Srbe sa Kosova da se zaposle u javnim institucijama (prim.aut).
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pregovaranju kao potencijalni ustupak u dijalogu o hormalizaciji odnosa sa Beogra-
dom. Sa druge strane, korupcija i nepotizam proizilaze iz viadavine jedne dominantne
politicke stranke (Srpska lista) koja je nedovoljno osporavana i samim tim neodgovor-
na prema gradanima. Od svog osnivanja Srpska lista je prvenstveno sluzila kao
garant implementacije sporazuma o normalizaciji na terenu. Dakle, sluzila je interesu
Srbije za pozicioniranje prema EU i ostalim medijatorima dijaloga. Ti interesi su retkobili
u skladu sa interesima srpske zajednice na Kosovu.

Konacno, drustveno-politiCke okolnosti od 1999. godine do danas u nekoliko navrata
dovodile su do reinstitucionalizacije zajednice Srba na Kosovu. Od povlacenja srpskih
institucijo do uspostavljanja institucija UNMIK-a i njihove kohabitacije sa ostacima
srpskih institucijo, do uspostavljanja kosovskih institucija, procesa decentralizacije i
formiranja novih opstina pod kosovskim pravnimo kvirom, i konacno, barem za zajed-
nicu na severu, postepene dezintegracije srpskog sistema i integracije u kosovsk
isistem. Ovakayv tok i smene administrativnih okvira znatno su otezali da se zajednica
prilagodi bilo kom od aranzmana, razmotri da li je odrziv i pocne da planira svoju
buduénost na Kosovu (il van njega) u skladu sa tim. Upravo taj nedostatak predvidlji-
vosti kao treci faktor odrzivog ostanka doprineo je odluci velikog broja Srba da napus-
te Kosovo ili je, pak, demotivisao one koji ostaju od preduzimanija inicijativa za ureden-
je zivota na Kosovu. Prva dva faktora sprecavaju zajednicu Srba na Kosovu da Zivi

dostojanstvenim zivotom, dok tre¢i ometa produktivnost zajednice.

Kako bi resila svoje sustinske probleme, srpskoj zajednici na Kosovu potreban je odgo-
varajuci institucionalni okvir osetljiv na specificne potrebe nevecinske zajednice koje
nisu na zadovoljavajuéi nagin tretirane od strane kosovskih viada (trenutne i prethod-
nih). U isto vreme taj administrativni okvir treba da omogudi puno uzivanje zakonom
garantovanih prava gradanima, ukljuéujuéi i ona koja su ukorenjena u pravu na
dvojno drzavljanstvo (drzavljanstvo Srbijei, te legitimizaciji bliskih institucionalnih veza
srpske zajednice sa Beogradom. Takve veze, priznate i legalizovane vazeéim zakon-
skim normama, alii nacelnim predlozima o tekstu sporazuma o normalizaciji odnosa’
i dalje se u javnom diskursu albanske zajednice stigmatizuju i karakterisu kao ,instru-
mentalizacija” Srba sa Kosova.

4.1.2 Rezultati istrazivanja: o autonomiji

Istrazivanje stavova srpske zajednice koje smo uradili u okviru ove studije ukazuje na
to da je svest o neophodnosti autonomnih ovlascenja jasno izrazena. Malo vise od
polovine ispitanika naznacilo je da je ostvarivanje sustinske autonomije za srpsku
zajednicu od presudnog znacaja za njihov ostanak na Kosovu, dok 36,8% ispitanika
smatra da to jeste vazno, ali ne po cenu priznavanja nezavisnosti Kosova.

Grafikon 15 — Raspodela odgovora ispitanika na pitanje: ,Koliko je ostvarivanje sustinske
autonomije (uslovi u kojima Srbi mogu da donose odiuke, ali bez mesanja Pristine) sustinski
preduslov da bi Srbi na Kosovu mogli da ostanu?”

Izuzetno je vazno, ali ne po cenu 6.80%
priznavanja nezavisnosti Kosova - .
Vazno je, ali nije od sustinskog znacaja .4_30%

Uopste nije vazno I 1.20%

TOEEAS Europa, tekst predioga o Sporazumu o normalizaciji odnosa, Clan 7 : ukljuéujuci i moguénost finansijske podrske od strane
Srbije... Preuzeto sa: link
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Kada se uzme u obzir razlika po mestu stanovanja, 76.3% ispitanika koji zive juzno od
lbra smatraju ovo pitanje od presudnog znacaja za ostanak Srba na Kosovu. Srbi koji
zive na severu su opet podeljeni: 42.8% smatra da je pitanje sustinske autonomije od
presudnog znacaja za ostanak Srba na Kosovu, dok 49.2% smatra da je to vazno, aline
po cenu priznavanja nezavisnosti Kosova. Moze se izvesti zakljucak da dok Srbi juzno
od Ibra u autonomiji vecinski vide pobosljanje trenutnog polozaja i osiguravanje
ostanka, na severu Kosova znacajan broj ispitanika izrazava sumnju prema sadrzini i
ishodima te autonomije, pogotovo u to koliko bi nemesanje vlasti u Pristini zaista
moglo da bude garantovano u slucaju priznanja nezavisnosti Kosova.

Grafikon 16 — Raspodela odgovora ispitanika na pitanje;Koliko je ostvarivanje sustinske
autonomije (uslovi u kojima Srbi mogu da donose odiuke, ali bez mesanja Pristine) sustinski
preduslov da bi Srbi na Kosovu mogli da ostanu?” (prema mestu prebivalista).

. - 76.30%
Od presudnog je zanacaja
P 9J / 2.80%
lzuzetno je vazno, ali ne po cenu 1.40%
priznavanja nezavisnosti Kosova 9.20%

. - . . 1.10%
Vazno je, ali nije od sustinskog znacaja
J&. g d hs.so%

1.10%

Uopste nije vazno
1.20%

[l Opstine sa srpskom veéinom juzno od lbra
Il SeverKosova

Veliki procenat ispitanika, 84.7%, naznacio je da je oCuvanje obrazovnog, zdravstvenog
i sistema socijalnih usluga u srpskom administrativnom sistemu, uz o¢uvanje sistema
plata, od presudnog znacaja za ostanak Srba na Kosovu.

Grafikon 17 — Raspodela odgovora ispitanika na pitanje;,Koliko je o¢uvanje obrazovnog, zdravst-
venog i sistema socijalnih usluga u srpskom administrativnom sistemu, uz ocuvanje sistema
plata, sustinski preduslov da bi Srbi na Kosovu mogli da ostanu?”

lzuzetno je vazno, ali ne po cenu 9.40%
priznavanja nezavisnosti Kosova ' 1

Vazno je, ali nije od sustinskog znacaja '5_50%

Uopste nije vazno | 0.30%
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Grafikon 18 — Raspodela odgovora ispitanika na pitanje:,Koliko je ocuvanje obrazovnog, zdravst-
venog i sistema socijalnih usluga u srpskom administrativnom sistemu, uz ocuvanje sistema
plata, sustinski preduslov da bi Srbi na Kosovu mogli da ostanu?” (prema mestu prebivalista).

Od presudnog je zanacaja

lzuzetno je vazno, ali ne po cenu §4.20%
priznavanja nezavisnosti Kosova 3.50%

Vazno je, ali nije od sustinskog znacaja

Uopste nije vazno

Il Opstine sa srpskom veéinom juzno od Ibra
[ SeverKosova

Kada se uzme u obzir razlika po mestu prebivalista, 93.5 % ispitanika koji zive juzno od
lbra smatra da je ovo pitanje od presudnog znacaja za ostanak Srba na Kosovu, dok
je na severu Kosova to potvrdilo 77.5% ispitanika, Sto je takode visok, ali i primetno
manji procenat stanovnika u odnosu Na juzne opstine sa srpskom vec¢inom.To dovodi
do zakljucka da pored koris¢enja usluga administrativnog sistema, znacajan broj
Srba koji zive u enklavama svoju egzistenciju na Kosovu odrzava iskljucivo zahvaljujudi

budzetskim dotacijoma Srbije.

4.1.3 Institucionalno reSenje zasnovano na etnickoj pripadnosti ili teritori-
ji? lli oboje?

Administrativni okvir autonomnih ovlaséenja za zajednicu Srba je Asocijacija/Zajedni-
ca opstina sa srpskom vecinom dogovorena u okviru briselskog dijaloga, sporazumi-
ma iz 2013. i 2015. godine. Sporazum do sada nije implementiran, ostavivsi srpsku
zajednicu na Kosovu izmedu dva sistema koja se medusobno ne priznaju — srpskog i
kosovskog. Do danas nije jasno kako bi to telo trebalo da izgleda, pre svega zbog nesk-
lada izmedu dogovorenih oviascenja za ZSO i postojecih ustavnih ograni¢enja defini-
sanih zvaniénim tumacenjem Ustavnog suda Kosova™.

Kosovska viada, bez obzira na smene stranaka koje je Cine, istrajavala je u tvrdnji da je
A[ZSO kao i svaka druga veé ustavom omoguéena asocijacija opétina. Tu se, pre
svega, misli na formalna udruzenja subjekata lokalne samouprave kao uobicajena
reSenja koja postoje u gotovo svim evropskim zemljama. To su organizacije koje
zastupaju interese opstina u odnosu na centralnu viast. U vecini slucajeva ova
udruzenja su konsolidovana, predstavljaju asocijacije opstina na nacionalnom nivou,
d ne osnhivaju se na etnickoj osnovi. Prema misljenju Ustavnog suda Kosova, predvide-
na A/ZSO nije u skladu sa postojedim tekstom Ustava, jer upravo predvida uspostavl-
janje asocijacije opstina na osnovu etnicke vedine koja zivi u opstinama, Cime se krsi
¢lan 31 Ustava, prema kojem je Kosovo multietnicko drustvo.

"https://gjk-ks.org/wp-content/uploads/vendimet/gjkk_ko_95_13_ang.pdf
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SlozZeniji oblik zajednickog rada opstina je meduopstinska saradnja. Meduopstinska
saradnja uspostavlja se za jednu ili viSe opstina radi ostvarivanja zajednickih ciljeva i
interesa u vezi sa obavljanjem sopstvenih i prosirenih nadleznosti. Takva saradnja
moze biti jednonamenska, gde se obavlja samo jedna aktivnost, ili viSenamenska, gde
su zadaci raznovrsniji.

Nekoliko zemalja — Holandija, Svajcarska, Norveska, Francuska, Madarska, Bugarska,
Ceska,? itd, oslanjaju se na modele meduopstinske saradnje sa dugackom listom
iskljucivih nadleznosti: upravljanje vodama i otpadom, saobracaj i transport,” planske
odluke, rasveta, hitne sluzbe, zastita zivotne sredine, razvoj turizmna, ekonomski i kulturni
razvoj, sportski objekti, medicinske usluge, ponekad socijalna zastita i, sve vise, javna
politika, bezbednost, zastita Zivotinja, rudarstvo i upravljanje energijom. Kao i kod
udruzenja, slicna ograni¢enja meduopstinske saradnje postoje u razlicitim zemljoma.
Na primer, opstine u Austriji, Nemackoj i Svajcarskoj su ogranicene na formiranje
zajednickih tela ako nisu deo iste regije/kantona zbog regionalnih/kantonalnih podza-
konskih akata. U Francuskoj javne meduopstinske ustanove moraju biti jedinstvene’ i
ne moraju da sadrze nikakve enklave.

Asocijacije opstina i oblici meduopstinske saradnje su stvar nacionalnog zakono-
davstva’® i nisu proizvod bilateralnih sporazuma, $to je slucaj sa A/ZSO. Nadalje, spora-
zum iz 2013. priznaje ,razliciti karakter” A/ZSO. Ova distinkcija u naslovu naglasava
kriterijume za zajednicko delovanje — vecinsko srpsko, §to A/ZSO &ini modelom koji
najvise odgovara modelima etnicke autonomije.

Autonomni institucionalni okvir namenjen etnickoj manijini nije neuobicajen u Evropi, a

Belgija, Finska i Italija su najistaknutiji primeri takozvane neteritorijalne autonomije. U
tim slucajevima autonomija se daje ili etnickim manjinama, ili jezickim zajednicama.
Obiéno je proizvod ponekad decenijoma dugih pregovora i dugotrajne imple-
mentacije krunisane bilateralnim sporazumima izmedu interesnih zemalja. U Finskoj,
Olandska ostrva mogu dati regionalno drzavljanstvo i usvojiti zakone o obrazovanju,
kulturi, o€uvanju drevnih spomenika, zdravstvu, medicinskoj zastiti, zivotnoj sredini,
promociji industrije, unutrasnjem transportu, lokalnoj upravi, policiji, postanskom
saobracaju, radiju i televiziji. U Belgiji®, pored savezne viade, tri razlicite viade zajedni-
ca, Flamanske zajednice, Francuske zajednice i Zajednice nemackog govornog
podrucja, imaju zakonodavna ovlaséenja koja se odnose na kulturu, obrazovanije,
zdravstvo i medunarodne odnose u svim pitanjima koja su poverena zajednicama. U

Italiji, Autonomna pokrajina Bozen [Bolzano (Juzni Tirol) u sirokom spektru oblasti je
povezana sa znacajnim finansijskim ovlaséenjima. jer pokrajina zadrzava vedinu
naknada za usluge i porez.

Mozda je najubedijiviji argument za potrebu autonomije za Srbe u pojedinim oblasti-
ma - da je oni ve¢ imaju. Kako procesi izgradnje institucija nikada nisu zavrseni u
oblastima na Kosovu gde pretezno zive Srbi, zajednica se u velikoj meri oslanja na
Srbiju za najosnovnije usluge, kao §to su zdravstvena zastita i obrazovanje. Srpski
obrazovni i zdravstveni sistemi funkcioniSu u potpunosti van kosovskog institucional-
nog okvira i pod znacajno razlicitim organizacionim modelima i stoga ved predstavi-
jaju autonomiju na delu. Kosovske viasti smatraju ove sisteme paralelnim i nezakoni-

tim. Ipak, srpska zajednica u €injenici da njima upravlja Viada Srbije vidiizuzetno vaznu
komponentu za ocuvanje svog identiteta i postizanje Zeljenog nivoa kvaliteta usluga.

723avet Evrope. (2007). Dobre prakse u meduopstinskoj saradnii u Evropi. Preuzeto sa: https://rm.coe.int/1680746dea

4 To znaci da nadleznosti koje su jednom poverene organu uspostavljenom kroz meduopstinsku saradnju vise ne mogu obavljati
opstinski organi (prim.aut).

74 Opstine sa srpskom vecinom na Kosovu su teritorijalno razudene.

5 Kosovo ve¢ ima Zakon o meduopstinskoj saradnji.

7 Division of powers. (2008, March 11). U: European Committee of the Regions. Preuzeto 21. avgusta 2023. sa https://portal.cor.euro-
pa.eu/divisionpowers/Pages/Belgium-Introduction.aspx
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Treba napomenuti da zajednica uocava postepeno smanjenje kvaliteta usluga u
ovim institucijama. Ovakvi negativni trendovi se gotovo jednoglasno pripisuju korup-
ciji i nepotizmu politiCkih elita Srba sa Kosova i posledichom odlivu mozgova. Bez
obzira na to, postoji strah od promena i uticaja na standard usluga koje bi potencijal-
na integracija u kosovski sistem imala. Tokom proteklih 20 godina kosovske obrazovne
i zdravstvene institucije i srpske institucije na Kosovu razvijale su se u razlicitim pravci-
ma. Ovo se posebno odnosi na zdravstveni sistem, gde se Srbija oslanja na socijalis-
ticko naslede i javno osiguranje, dok se Kosovo vise oslanja na privatno osiguranje.

Prethodno iskustvo Srba u pruzanju usluga od strane institucija centralne viade se
objektivno ne moze karakterisati kao uspesno. Kosovske viade su se smenjivale
periodicno, ali niti jedna nije mogla da se pohvali dobrim rezultatima u zastiti prava
nevecinskih zajednica kad god im je taj zadatak bio poveren. Najistaknutiji primer za to
su lodi rezultati u primeni Zakona o upotrebi jezika po kojem su albanski i srpski sluzbeni
jezici. Isto tako, nekoliko drugih mehanizama koji Stite prava nevecinskih zajednica
propada. Prema lzvestaju Evropske komisije” za Kosovo 2022: ,Uslovi za istinski multiet-
nicko i integrisano drustvo na celom Kosovu nisu u potpunosti stvoreni. Ostaju praz-
nine u obezbedivanju bezbednog okruzenja za sve nevecinske zajednice — posebno u
oblastima gde zive povratnici — i osiguranju pristupa imovini, licnoj dokumentaciji,
jezickim pravima, kvalitetnom obrazovanju, zaposljavanju i socijalnoj zastiti”.

Argument za obezbedivanje autonomnih oviaséenja za srpsku zajednicu je jasan.
Kosovski politicki lideri nisu pokazali dovoljno odgovornosti i spremnosti da implemen-
tiraju zakonski okvir za zastitu prava nevecinskih zajednica i, u postojecim okolnostima,
opravdano je tu zastitu traziti kreiranjem autonomnih ovlaséenja na nivou ugrozenih
zajednica. Da bi ta zastita bila efikasna, neophodno je telo koje je efektuira i ima
ovlascenja za donosenje podzakonskih akata u oblastima javnih politika za koje ima
priznatu nadleznost. Takvih primera u Evropi ima. Vlade belgijskih zajednica takode
imaju zakonodavnu moc¢ i mogu izdavati uredbe sa snagom zakona unutar svojih
zajednica. Slican model je potreban za A/ZSO, buduée upravijacko telo Srba na
Kosovu. To bi telu omogucilo da legalizuje i odrzava strukturu i standard usluga,
ukljucujuci stopu plata u trenutnom institucionalnom sistemu koji pruza zdravstvenu
zastitu, obrazovanje, kulturne i druge usluge Srbima i drugim gradanima koji zive u
podrucjima sa srpskom vecinom na Kosovu.

4.1.4 Teritorijalna autonomija — dva pogleda u srpskoj zajednici

Pitanje oblika autonomnog uredenja nailazi na razlicita videnja u srpskoj zajednici.
Jedan pogled polazi od pretpostavke da, ukoliko se buduca institucionalna resenja
grade na postojecim aranzmanima, model asimetricne autonomije se cCini
najprikladnijim. Autonomija moze biti ogranicena na cetiri opstine sa srpskom
veéinom, ali bududi institucionalni okvir za srpsku zajednicu (nazvan A/zSO ili drugadi-
je) morade da ima ovladéenja da apsorbuje postojece obrazovne, zdravstvene,
kulturne i druge javne institucije u svim opstinama sa srpskom vecinom ili da ih po
potrebi uspostavlja.

Prema toj ideji autonomni model ¢e se traziti unutar principa vec postignutih resSenja
u pregovorima izmedu Beograda i Pristine. Jedan od njih je da su u tom procesu vec
donosena resenja koja su razlikovala opstine sa srpskom vecinom na severu Kosova i
one razudene na jugu. Najznacajniji su uspostavljanje i posebni aranzmani za Regio-
nalnu policijsku upravu — Sever i etniCka kvota za tuzioce i sudije u Osnovnom sudu i

Osnovnom tuzilastvu u Mitrovici, ukljucujuci aranzmane za sastav Apelacionog veca

7 Kosovo* 2022 Report. Preuzeto sa: https;//neighbourhood-enlargementec.europa.eu/system/files/2022-10/Kosovo%
20Report%202022.pdf
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za sudske predmete koji se vode u oblastima sa srpskom vecinom. Dodatni argument
u prilog ovoj ideji zasniva se na postojecoj evropskoj praksi koja iako poznaje modele
neteritorijalnih autonomija’® vrlo ih retko primenijuje.

Nasuprot ovom stavu, u srpskoj zajednici postoji i videnje da priznajuéi specificne
drustveno-politicke okolnosti na Kosovu, postojece evropske prakse mogu biti puto-
kaz, ali ne i ogranic¢enje za reSenje pitanja autonomije srpske zajednice. U tom smislu
ovlascenja buduceg okvira samoupravljanja srpske zajednice moraju biti uniforma za
svih 10 opstina u kojima srpska zajednica ¢ini vecinu. Taj princip je vec oslikan u spora-
zumima o uspostavljanju A/ZSO u okviru briselskog procesa i sada ostaje da se osigu-
ra njegova dosledna primena.

Ukoliko se razliciti modeli autonomije razmatraju sa idejom da se pronade resenje
prihvatljivo za Pristinu, onda je model asimetricne autonomije ¢ak i vecdi rizik, iako
naizled &ini ustupak. Otpor Pristine osnivanju A/ZSO zasniva se na argumentu potenci-
jalnog rizika od secesije jednog dela srpske zajednice. U tom smislu autonomna
ovlascenja utemeljena u okviru koji ukljucuje kohezivnu teritorijalnu celinu severa
Kosova mogu biti percipirana kao vedirizik za buduce promene granica nego sto je to
slu¢aj sa okvirom koji konsitutivno ukljucuje i geografski razudene i politicki potpuno
integrisane opstine juzno od reke Ibar.

lako postoje razli¢iti pogledi u vezi sa administrativnim formatom za bududi institucio-
nalni okvir samoupravljanja srpske zajednice na Kosovu, oko njegovih ovilaséenja
nema takvih dilema. A/ZSO u najvec¢oj mogucoj meri mora da omogudi Srbima funk-
cionalnu autonomiju koja dopusta samostalno donoSenje odluka u vezi sa najvazni-
jim zivotnim pitanjima zajednice. Jedno od najvaznijih je legitimizacija funkcionisanja
obrazovnih, zdravstvenih i socijalnih institucija koje su trenutno pod ingerencijoma
Republike Srbije.

4.1.5 Obrazovanje, zdravstvo i kultura

Zajednici Srba na Kosovu potrebna je medunarodno priznata institucija utvrdena u
ustavima Srbije i Kosova’™. Institucija koja ¢e uspostaviti, upravljati i koordinisati obro-
zovnim, zdravstvenim i kulturnim institucijoma u opstinama sa srpskom veéinom na
Kosovu. Takayv institucionalni aranzman trebalo bi da bude u stanju da donese podza-
konske akte koji reguliSu rad ovih institucija. Ustavna zastita na Kosovu je neophodna
da bi se sprecili buduéi pokusaji ukidanja ovog tela. Slicno tome, ustavna zastita u
Srbiji je neophodna da bi se obezbedio kontinuitet finansijske podrske i validnosti
dokumenata koje izdaju ove institucije i obezbedila njihova nesmetana saradnja sa
institucijoma u Srbiji kada ucenici Zzele da nastave studije u Srbiji, ili kada je pacijenti-
ma potrebno lecenje u Srbiji.

Obrazovne institucije buduceg institucionalnog resenja takode treba da imaju
dvostruku akreditaciju srpskih i kosovskih viasti. Moguénost neometanog nastavka
Skolovanja u Srbiji u svakom trenutku je vazan faktor stabilnosti za mnoge srpske
porodice, a sposobnost da se obrazovni sistem u oblastima naseljenim Srbima odrzi
istim, u smislu strukture i nastavnog plana i programa, je od kljucnog znacaja. Na
primer, osnovna $kola u srpskom sistemu traje osam, dok na Kosovu traje devet
godina. Ukoliko bi se srpske Skole na Kosovu uskladile sa obrazovnim sistemom na
Kosowvu, srpski daci sa Kosova suocili bi se sa komplikacijama ako bi Zeleli da nastave

srednjoskolsko obrazovanije u Srbiji i obrnuto.

78 Kao §to su Francuska Polinezija i Farska Ostrva, oba pripadaju arhipelazima (prim.aut).
79 Autonomija Olandskih ostrva priznata je i zasticena i Svedskim i finskim ustavom.
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Buduci organ kojim ¢e upravljati Srbi takode moze da reguliSe minimalni broj u¢enika
koji formiraju odeljenje kako bi obezbedio rad skola na srpskom jeziku u ruralnim sredi-
nama koje su ispod minimalnog broja uc¢enika po nastavniku u aktuelnim podzakon-
skim aktima resornog ministarstva.

Kada je u pitanju zdravstvena zastita, institucija koja ¢e koordinisati rad primarnih,
sekundarnih i tercijarnih zdravstvenih ustanova trebalo bi da upravlja budzetom ovih
ustanova i donosi podzakonske akte. Ono Sto je najvaznije, ova institucija bi trebalo da
upravlja javnim zdravstvenim fondom i, uz to, da prikuplja doprinose za zdravstvenu
zastitu gradana u opstinama sa srpskom vecinom.

Doprinosi za zdravstvenu zastitu javnih sluzbenika u opstinama sa srpskom vecinom
trebalo bi da budu automatski, ali ne i obavezni, sto znaci da ¢e, podrazumevano,
odredeni iznos za doprinose za zdravstvenu zastitu na pocetku odbijati od plate
sluzbenik za finansije svih javnih ustanova u opstinama sa srpskom vecinom i uplaci-
vati u Fond za zdravstvenu zastitu. Ukoliko javni sluzbenik ne Zeli da doprinese ovom
fondu, mora da zatrazi od svog finansijskog sluzbenika da bude iskljucen iz programa.
Fond bi trebalo da bude otvoren i za korisnike koji Zive van podrucja sa srpskom
vecinom kako bi se omogucilo pruzanje medicinskih usluga Srbima i drugim drzavlj-
anima Srbije koji zive van A/ZSO. Svima koji doprinose ovom zdravstvenom fondu bice
izdate zdravstvene knjizice koje ¢e se redovno overavati i obnavljati. Doprinosnici
ovog fonda ¢e imati pristup medicinskoj nezi u zdravstvenim ustanovama koje je
osnovalo upravno telo za Srbe na Kosovu. Pored direktnih korisnika, fond ¢e pokrivati
troskove le¢enja nezaposlenih ¢lanova uze porodice korisnika i penzionisanih korisni-
ka Fonda PIO Republike Srbije. Svi ostali gradani koji rade u institucijoma na central-
nom nivou ili privatnom sektoru, nezaposleni su ili su stanovnici drugih opstina na
Kosovu takode bi trebalo da imaju mogucénost da postanu korisnici ovog fonda. Oni bi
trebalo da izvrSe uplate licho, alii da im se ponudi mogucénost da uplacuju doprinose
mesecno, jednom ili dva puta godisnje.

Konacno, ovaj fond treba da ima zakonski priznatu vezu sa Republickim fondom za
zdravstveno osiguranje Republike Srbije kako bi korisnici tog fonda imali ista prava kao
i korisnici Republickog fonda za zdravstveno osiguranje u Srbiji. Republickom fondu za
zdravstveno osiguranje u Srbiji takode treba dozvoliti da subvencionise fond koji vodi
upravljacko telo Srba sa Kosova.

Da bi se izbegla diskriminacija poreskih obveznika i drugih javno finansiranih instituci-
ja, svi operativni troskovi sistema obrazovanja, zdravstvene zastite, kulture i drugih
sistema u opsStinama sa srpskom vecinom koji prevaziloze standarde propisane
kosovskim zakonima trebalo bi da se placaju iz izvora koji nisu opstinski ili iz budzeta
organa Vlade Kosova. Sve troskove rezija potrebno je pokriti subvencijama® iz Srbije ili
nejavnih izvora.

Upravljacko telo treba da ima ovlaséenja da uspostavlja, reguliSe i koordinise rad
kulturnih institucija — muzeja, pozorista, biblioteka, medija i radija. Ovo je dobra prilika
da se ispravi trenutna situacija u kojoj na Kosovu ne postoji nezavisni javni emiter na
srpskom jeziku. Umesto toga, javni emiter Radio televizija Kosova (RTK) ima jedan kanall
na srpskom jeziku — RTK2 — koji se oslanja na organe upravljanja RTK.

Upravljacko telo trebalo bi da ima inspekcijske organe koji nadgledaju uskladenost sa
njegovim sekundarnim zakonodavstvom. Uskladenost sa primarnim zakonodavst-
vom takode bi mogla biti moguca, ali ako to delegiraju centralna tela. Ona bi trebalo
da pokriju razlicite sektore kao Sto su zdravstvo, obrazovanje, zivotna sredina, rad,
gradevinarstvo, bezbednost hrane, itd.

8 Madarska daje subvencije za obrazovanje svog manjinskog stanovnistva u Srbiji. Madarska viada ima inicijative i programe za
podrsku obrazovanju etnickih Madara koji zive van Madarske, ukljucujuci i one u Srbiji. Ove inicijative imaju za cilj ocuvanje i
promociju madarskog jezika, kulture i obrazovanja madarske manjine.
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4.1.6 1zazovi dualizma

Upravljacko telo predstavija priliku da se usklade nedoslednosti koje proizilaze iz
institucionalnog dualizma, na primer, usluga koje paralelno pruzaju i institucije u srps-
kom i one u kosovskom sistemu. Praksa je najrasprostranjenija medu korisnicima
socijalne pomoci koji zbog ¢injenice da kosovski i srpski sistemi ne komuniciraju jedan
sa drugim, u jednom broju slu¢ajeva pravo na socijalnu pomo¢ ostvaruju u oba siste-
ma i time stvaraju socijalne nejednakosti koje nisu u skladu sa teznjoma kreiranja
pravednog drustva koje §titi prava svih pojedinaca. Upravljacko telo Srba sa Kosova,
koje priznaju i Kosovo i Srbija, moglo bi da uporedi ove informacije i obezbedi efikasniju
i pravedniju raspodelu sredstava. Morace da usvoji i finansira svoju Semu socijalne
zastite koja €e u prelaznom periodu preuzeti korisnike socijalne zastite u sistemu Srbije
kako biim obezbedila finansijsku stabilnost i sprecila eventualno smanjenje socijalnih
davanija. 1znos koji se dobija preko socijalne pomodi i kriterijumi za odobravanje statu-
sa korisnika socijalne pomocdi na Kosovu i u srpskom sistemu su prilicno razliciti.

Sema socijalne zastite bi zatvorila listu korisnika socijalne pomodi u sistemu Srbije na
dan uspostavljanja upravljackog tela i nastavila sa isplatama u istom iznosu sve dok
korisnici na krajnji datum ispunjavaiju iste kriterijume kao one koji vaze na dan dobijan-
ja statusa. Druge ad hoc ili stalne Seme socijalne zastite takode bi mogle biti usvojene
i finansirane iz subvencija, posebno one koje se odnose na podrsku deci i roditeljima.
Seme socijalne zastite koje subvencionise Srbija treba da budu osmisliene za sve

gradane Srbije na Kosovu, bez obzira na opstinu u kojoj Zive.

Postoje i druge drustvene anomalije na koje bi upravijacki organ Srba sa Kosova,
posebno njegovi odbori ili saveti, kako je predvideno u dosadasnjem okviru pregovo-
ra, trebalo da se prioritetno fokusiraju:

Harmonizaciju trzista rada i obrazovnog sistema,

Meritokratiju,

Osnivanje kreditnog fonda koji bi podstakao konkurentnost preduzeca u

podrucjima sa srpskom vecinom,

@ Pruzanje besplatne pravne pomoci gradanima Srbije na Kosovu koji se bore
sa ostvarivanjem imovinskih prava,

@ Osnhovanje viSestranacke delegacije koja e zastupati interese Srba na

sastancima sa medunarodnom zajednicom, investicionim fondovima, itd.

oo

4.1.7 Zastithe mere

Kosovo je proglasilo nezavisnost 2008. godine, zashivajuci svoje zakonodavstvo na
Ahtisarijevom predlogu i obecavajudi stvaranje multietnickog drustva sa Sirokim
mehanizmima podele viasti. Od tada su, medutim, uoceni brojni pokusaji ogranic¢o-
vanja ovih mehanizama. Najznacajnije je bilo zaobilazenje dvostruke vecinske
garancije protiv promene Ustava bez dve trecine glasova poslanika koji pripadaju
nevecinskim zajednicama 2018. godine. Tom prilikom, kosovski parlament usvojio je tri
zakona kojima je produzen mandat Kosovskih bezbednosnih snaga, Sime je pokrenut
proces njihove transformacije iz ,nacionalnih bezbednosnih snaga“ kako je navedeno
u Ustavu u snagu koja Ge ,braniti suverenitet i teritorijalni integritet, gradane, imovinu i
interese Republike Kosovo®. Naknadne ustavne promene nikada nisu pokusane, jer ne
bi bilo dobijeno odobrenje potrebnog broja poslanika nevecinskih poslanika, od kojih
su polovina Srbi. Ipak, zakoni su uticali na promenu okvira.
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Isto tako, tokom decenije pregovora Beograda i Pristine uz pomoc¢ EU, mnoge obaveze
koje je Pristina preuzela nisu postovane. lako je najznaéajnije formiranje A/ZSO, postoje
i drugi primeri manje politickih, ali gotovo jednako vaznih mera za izgradnju poverenja.
Clan 10 Prvog sporazuma o normalizaciji odnosa predvidao je da ¢e Apelacioni sud u
Pristini osnovati vecCe sastavljeno od vecine sudija srpske nacionalnosti koje ¢e se
baviti svim opstinama sa vecinskim srpskim stanovnistvom. Krsenjem ovog Clana
okoncan je jedan respektabilan i kontroverzan slucaij, kao sto je sudenje za izazivanje
etnicke mrinje i govora mrznje protiv visokog funkcionera Srpske liste lvana Todosije-
vica, koji je doveo do osude i zatvorske kazne. Dosledna primena ovog ¢lana omo-
gucila bi da se u ovom i drugim slucajevima dolazi do pravednih sudskih epiloga za
etnicki senzitivne slucajeve.

Stoga bi zajednici Srba na Kosovu bile potrebne snazne mere zastite u slucaju
primene sporazuma o upravljackom telu, posebno ako je formiranje tog tela uslovlje-
no nekim oblikom priznanja od strane Srbije.

Jedna od mogucéih mera zastite bi bila da se posmatra i ocenjuje period od deset
godina u kome Kosovo moze da pokaze odlucnost i kontinuitet u potpunoj primeni
dogovorenog. Nakon deset godina, ako se ispune svi uslovi, moze se pokrenuti razgov-
or o formalizovanju bilateralnih odnosa izmedu Kosova i Srbije.

Kao dodatni zastitni mehanizam buduci sporazum bi mogao ukljuciti konkretne mere
poniStenja koje bi sluzile kao efikasan odvracajuci faktor protiv strane koje ne ispune
preuzete obaveze® S druge strane,upravljacki organ srpske zajednice, pored dotacija
centralnih vlasti u Pristini, mora imati uredeno i nesmetano pravo na subvencije Srbije
u izvrSavanju svojih nadleznosti. Obim i uCestalost ove podrske ne mogu zavisiti od
dobre volje stranaka na viasti i moraju biti unapred definisani i nepromenljivi. Samo na
ovaj hacin upravljacko telo moze pruziti srpskoj zajednici institucionalnu predvidljivost

i stabilnost o kojoj je bilo re¢i u uvodu.

4.2 Bezbednost srpske zajednice na Kosovu

(Elek Bojan)

Ako se pode od pretpostavke da je srpski nacionalni interes na Kosovu ocuvanje
kontinuiteta postojanja srpske etnicke zajednice, onda je njena bezbednost jedna od
kljucnih pretpostavki ispunjenja tog interesa. Pojam bezbednosti za etnicke zajednice
u sociopolitickom konteksu Kosova je multidimenzionalna kategorija i ne odnosi se
iskljucivo na fizicku bezbednost pripadnika te zajednice, ve¢ na Siri drustveni kontekst
u kome zajednica moze da zivi, da se krece, privreduje, obrazuje se, kreira drustvene
interakcije, Cuva svoje kulturno naslede, pristupa uslugama i jo§ mnogo toga. Znacaj
bezbednosti po kvalitet i odrzivost zivota svoje zajednice prepoznali su i ispitanici u
anketi koju smo sproveli u okviru ovog istrazivanja. Ona pokazuje da ¢ak 97% ispitanika
smatra da pitanje bezbednosti srpske zajednice ima veliki znacaj za ostanak Srba na
Kosovu. Od toga skoro dve trecine njih smatra da je bezbednost Srba presudni faktor
za kontinuitet zajednice.

& Autor ovog dela studije ovde sugeri§e mogucnost potencijalnog referenduma za odvajanje opstina za severu Kosova u sluéaju
znacajnih kréenja sporazuma.
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Grafikon 19 — Raspodela odgovora ispitanika na pitanje: , Koliko je fizicka bezbednost Srba na
Kosovu sustinski preduslov da bi Srbi na Kosovu mogli da ostanu?”

lzuzetno je vazno, ali ne po cenu 33.70%
priznavanja nezavisnosti Kosova _ :
Vazno je, ali nije od sustinskog znacaja '2_40%

Uopste nije vazno | 0.70%

Medutim, skoro 33.7% ispitanika smatra da bezbednost jeste vazna, ali ne po cenu
priznavanja nezavisnosti Kosova od strane Srbije, a takav stav ima ¢ak vise od 50%
stanovnika na severu Kosova. Ovakav rezultat se moze protumaciti kao nespremnost
znacajnog dela srpske zajednice na severu Kosova da se u procesu dijaloga ucine
ustupci po pitanju statusa zarad obecane bezbednosti zivota. Ujedno na severu
Kosova se statusno pitanje u znacajnoj meri smatra otvorenim, a priznanje nezavis-
nosti Kosova tumaci se kao ukidanje dosadasnje prakse , Zivota u dva sistema’ koje bi
znacilo i povecanje stepena nesigurnostii, prepustenosti’ viastima u Pristini. Sa druge
strane ispitanici juzno od reke Ibar u ogromnom broju (oko 85%) ocenjuju da je ovo
pitanje od presudnog znacaja za obezbedivanje opstanka. Ovakva pozicija je
ocekivana, jer je zajednica Srba na jugu svesna svog bitisanja u enklavama, okruzena
albanskom vecéinom stanovniStva i da ucestali etnicki motivisani napadi, pritisci i
pretnje trajno dovode u pitanje perspektivu daljeg zivota na Kosovu.

Grafikon 20 — Raspodela odgovora ispitanika na pitanje: , Koliko je fizicka bezbednost Srba na
Kosowu sustinski preduslov da bi Srbi na Kosovu mogli da ostanu?” (prema mestu prebivalista).

Od presudnog je zanacaja ja70%
45.80%
lzuzetno je vazno, ali ne po cenu 12.60%
priznavanja nezavisnosti Kosova 50.80%

S - . - 1.10%
Vazno je, ali nije od sustinskog znacaja k 3.40%
[1.50%

Uopste nije vazno
0.00%

[l Opstine sa srpskom veéinom juzno od Ibra
I SeverKosova

lako je pojam bezbednosti veoma Sirok i moze da obuhvati spektar od medunarodne,
preko ekonomske do ekoloske bezbednosti, znacenje ovog pojma u kontekstu
opstanka srpske zajednice na Kosovu je u ovom tekstu dosta uze® Ako bismo krenuli
od klasicnih Boldvinovih pitanja koja definisu razlicite dimenzije bezbednosti za potre-
be ovog teksta najinteresantnija, ako ne i najvaznija, su sledeca tri: bezbednost za
koga, bezbednost za koje vrednosti i bezbednost od kojih pretnji®. U nastavku se nude
odgovori na ova pitanja koji bi mogli da pomognu da se bolje razume i konceptualizu-
je bezbednost srpske zajednice na Kosovu.

22Ejdus, F. (2012). Medunarodna bezbednost - teorije, sektori i nivoi. Beograd: Sluzbeni glasnik i Beogradski centar za bezbednosnu
politiku.
2 Boldvin, D. (1997). Koncept bezbednosti. Review of International Studies broj 23: str. 5-26.
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4.2.1 Bezbednost: za koga, za Sta, od ¢ega?

Objekat bezbednosti u ovom slucaju jeste etniCka srpska zajednica, tj. Srbi koji zive na
Kosovu, bilo da su oni juzno ili severno od reke Ibar. lako se usled razli¢itih bezbednos-
nih izazova moze napraviti razlika izmedu Srba koji zive u Cetiri vecinski srpske opstine
na severu Kosova i Srba koji zive u opstinama juzno od lbra, pretpostavka je da je
vazno osigurati opstanak Srba svuda gde oni vec zZive, te se stoga vide kao jedinstve-
na etnicka zajednica, iako teritorijalno razdvojena i sa razlicitim bezbednosnim i
politickim dinamikama.

Odgovor na drugo pitanje, koje vrednosti bezbednost treba da Stiti, svodi se na puki
fiziCki opstanak srpske zajednice na Kosovuy, Sto je ujedno i prva, sustinska vrednost u
studijoma bezbednosti®4 Ovde je bitno razumeti da opstanak, pored fizickog, podra-
zumeva i opstanak u smislu ontoloske bezbednosti, tj. ocuvanja srpskog identiteta i
osecaja pripadnistva srpskoj zajednici na Kosovu®. Odavde sledi i odgovor na trece
pitanje, a to je koje su to pretnje koje ugrozavaju opstanak srpske zajednice na Kosovu,
tj. od Cega i koga srpska zajednica treba da se zastiti. Ovo je ujedno i najkompleksnije
pitanje koje zavisi kako od, uslovno receno, objektivne bezbednosne situacije na
terenu, tako i od subjektivhog osecaja ugrozenosti pojedinaca u sredinama u kojima
zive. Iz ovog razloga se detaljnije obraduje u nastavku teksta.

4.2.2 Najvece bezbednosne pretnje, rizici i izazovi za srpsku zajednicu na
Kosovu

Ono §to prvo pada na pamet kada je re€ o opstanku manijinskih zajednica bilo gde na
svetu jeste njen odnos sa i ugrozenost od strane vecinske grupe, pa je tako i za Srbe
na Kosovu centralna tema ugrozenost od vecinskog albanskog stanovnistva. Ovo je
vazno pitanje bez obzira na to da li je ta ugrozenost stvarna i neposredna, poput
pogroma koji se dogodio 2004. godine, ili se percipira samo kao mogucnost da do nje
dode, poput straha medu srpskom zajednicom na severu Kosova od skorasnjih akcija
kosovske specijalne policije. lako je vremenom opadao broj meduetnickih incidenata,
§to je ukazivalo na poboljsanje odnosa dve zajednice, tokom krize koja je pocela usled
situacije sa tablicama 2021. godine doslo je do povecanog straha medu Srbima.

Ovo se moze videtii kroz istrazivanja javnog mnjenja srpske zajednice, gde je 70% Srba
na severu Kosova 2020. godine ocenilo bezbednosno stanje kao lose, da bi sledece
dve godine taj procenat presao 80% Ovo je ujedno i znatno vise nego u srpskoj
zajednici juzno od Ibra, gde oko 50% stanovniStva bezbednost redovno ocenjuje
loSom ocenom. Isto istrazivanje ukazuje i na veoma negativan trend prema kome
preko polovine kosovskih Srba ocekuje da se u predstojeCem periodu pogorsaju
uslovi za njihov opstanak, dok je jednocifren procenat onih koji veruju da se situacija
na Kosovu odvija u dobrom smeru.

Uprkos veoma loSoj percepciji bezbednosne situacije, Srbi brinu skoro iste brige kao i
kosovski Albanci. Istrazivanje sa kraja 2022. godine ukazuje da obe zajednice vecinski
u najveéoj meri brinu ekonomski problemi i nezaposlenost (oko 50%), dok su meduet-
nicki problemi kod Srba drugi po vaznosti (19%), sto je znatno vise nego kod kosovskin
Albanaca (svega 4%)£” Ovi rezultati ukazuju na to da, iako se ,drugi® percipira kao uzrok
nebezbednosti, to je samo jedan od rizika i ne najvazniji, Sto se takode vidi i u Cinjenici
da obe zajednice, uprkos problemima, i dalje vecinski dozivljavaju Kosovo kao multiet-

nicko drustvo, iako o&ekivano kosovski Albanci nesto vise (83%) nego Srbi (74%).88

84U drugim delovima ove studije obradene su druge teme koje takode mogu biti vrednosti koje se stite, poput politicke autonomi-
je il ekonomskog razvoja, te se autor njima ne bavi u ovom tekstu.

s Ejdus, F. (2020). Kriza i ontoloska nesigurnost: anksioznost Srbije zbog kosovske nezavisnosti. Paligrave: Macmillan.

% Analiza trendova: stavovi Srpske zajednice na Kosovu. (2022, 2021, 2020). Aktiv.: Kosovska Mitrovica. Preuzeto sa: https;//ngoak-
tiv.org/aktiv-publikacije/.
&7Balaj, S. & Sejdiu, G. 82022): What are the Kosovo Citizen’s Perceptions on itner-ethnic relations: Fostering Inter-ethnic Relations
and Reconciliation Survey Result. Pristina:Kosovski centar za studije bezbednosti.

88sto.
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Istrazivanja su pokazala da je u okviru srpske zajednice velika zabrinutost za odlazak
miladih iz sredina sa srpskim stanovnistvom, kao i zabrinutost zbog problema
izazvanih kriminalom i korupcijom.®® Dugoro¢no gledano, jedna od glavnih pretnji za
opstanak srpske zajednice jeste iseljavanje stanovnistva. Usled nesigurnosti, neizves-
nosti i razli¢itin problema, tek svaki drugi Srbin vidi sebe na Kosovu kroz pet goding, a
najmanji udeo je medu onima koji su hajmladi®® Ovi negativni migracijski trendovi
krecu se tako §to se Srbi juzno od lbra doseljavaju u severne kosovske opstine, prven-
stveno u Severnu Mitrovicu, a primetno je | iseljavanje, pre svega mladih ljudi, u Srbiju.

4.2.3 Institucionalna reSenja za bezbednost srpske zajednice

Ako uzmemo u obzir kosovski pravni i institucionalni okvir kao osnovu, a postignute
sporazume u okviru Briselskog dijaloga kao ,nadgradnju’, ukljucujuci tu i najskorije
sporazume nastale na osnovu francusko-nemackog predloga, postoje dobre
pretpostavke da se izgradi odgovarajuci bezbednosni aranzman koji bi osigurao
opstanak Srba na Kosovu. lako je situacija problematicna nakon §to su Srbi napustili
kosovske institucije na severu situacija, te je vrlo bitno preduzeti kratkorocne korake da
se ona stabilizuje, dugorocno gledano mora se raditi na izgradnji bezbednosnih
institucija po meri svih gradana Kosova, ukljucujuci | lokalne Srbe.

Prvo, veoma je vazno da se osigura zastuplienost Srba u policiji i da se ponovo
uspostavi redovno stanje u Cetiri policijske stanice u okviru regionalne komande za
sever Kosova. Zastupljenost manjinskih zajednica u policiji je i inace medunarodno
prepoznati standard kada je re¢ o demokratskom radu policije, jer doprinosi poveren-
ju, podize legitimitet institucije medu manjinskom zajednicom i poboljsava interakciju
policije sa civilima.® Buduci da od novembra 2022. godine nema lokalnih srpskih
policajaca na severu, postavlja se pitanje njihovog povratka koje otvara brojne prob-
leme. Najvedi problem jeste pitanje poverenja izmedu policijskih sluzbenika i central-
nih viasti, buduci da su policajci odbili poslusnost i oznaceni su u javnosti kao lojalni
Srbiji. Ako bi do reintegracije doslo, bilo bi neophodno da se ona sprovede po principu
dobrovoljnostii bilo bi nuzno da se pripadnici policije koji zele da se vrate amnestiraju
od strane Pristine. Ovo je politicki izuzetno tesko, jer iako je jedan Zakon o amnestiji na
Kosovu ve¢ donet 2013. godine u kontekstu Briselskog sporazuma, situacija je sada
znatno drugacija. Pored ovoga, u februaru je kosovska policija sprovela konkurs za
popunjavanje upraznjenih mesta pripadnicima manjinskih zajednica na koji se
prijavilo oko 140 ljudi®? lako ovo pokazuje dalji ,bojkot” kosovskih instituicja od strane
lokalne zajednice, neka radna mesta bi¢e popunjena i potencijalno nece biti prostora
za povratak svih policajaca koji su napustili kosovsku policiju.

Podseti¢emo, Briselski sporazum iz 2013. godine predvideo je, izmedu ostalog,
rasformiranje do tada prisutnih jedinica srpske policije i njihovu integraciju u kosovsku
policiju, uz formiranje nove regionalne komande za Cetiri opstine na severu. Ovaj
proces integracije otpoceo je vec 2014. godine i svakako nije prosao bez problema,
uprkos velikim ocekivanjima, jer je sproveden na brzinu i bez adekvatne komunikacije
sa stanovnistvom.®® Tokom skoro deset godina postojanja integrisane policije na
severu bezbednosna situacija nije znacajnije unapredena, jer je ovaj period obelezen
velikim brojem neistrazenih slu¢ajeva napada na ljude i privatnu imovinu, a svakako
je najtraumaticniji dogadaj za celu srpsku zajednicu nerazjasnjeno ubistvo Olivera
Ivanovi¢a u januaru 2018. godine. Dodatno, specijalne policijske snage Kosova koje su
povremeno rasporedene medu srpskim stanovnistvom, pre svega na severu, izazivo-
ju ogromnu bojazan, jer pored zastrasujuceg imidza nemaju niti jednog pripadnika iz
redova lokalnog stanovnistva.

# Analiza trendova: stavovi Srpske zajednice na Kosovu. (2022). Aktiv: Kosovska Mitrovica. Preuzeto sa: https://ngoaktiv.org/ak-
tiv-publikacije/.

% sto.

9peyton, K(2022). Beliefs about minority representation in policing and support for diversification. PNAS, vol. 19, broj 52.

2 Nedovoljno zainteresovanih za mesta u policiji na severu Kosova. (13. februar 2023). Radio Slobodna Evropa.

% Bjelos, M. & Elek, B. (2014). Integracija policije na severu Kosova: napredak i preostali izazovi u primeni Briselskog sporazuma.Beo-
gradski centar za bezbednosnu politiku i Kosovski centar za studije bezbednosti.
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Drugo, iako su snage KFOR-a glavni garant mira i stabilnosti, vazno je uzeti u obzir i
odnos srpske zajednice prema Kosovskim bezbednosnim snagama (kBS). lako KBS
nije prava vojska u punom smislu te reci i ima uzi mandat, tokom 2018. najavijen je
proces njene postepene transformacije u vojsku, tj. odbrambene snage, u periodu od
sledecih 10 godina.®* lako Srbi jesu bili angazovani u KSF-u |, prema dostupnim podaci-
ma do 2018. bilo ih je ukupno 130, nakon najave transformacije u vojsku Masovno su
napustali sluzbu, navodno na insistiranje srpskih viasti® Svakako je razumiljivo
oklevanje Srba sa Kosova da se prikljuce KSF-u usled istorije sukoba i simbolicke uloge
koju vojska ima, ali u dugoro¢noj perspektivi odlaska KFOR-a sa Kosova u nekom
trenutku i prerastanja KSF u vojsku, mora se osigurati zastupljenost srpske zajednice.

Trece, vazno je uzeti u obzir i odnos srpske zajednice prema prisustvu medunarodnih
snaga nha Kosovu koji su takode bezbednosni akteri. Ovde nema mesta za obimniju
analizu svakog ponaosob, ali vazno je napomenuti da je odnos prema EULEX-u kod
lokalnih Srba negativniji od odnosa prema KFOR-u i UNMIK-u. Ovo je rezultat toga Sto
se misija Evropske unije dozivljava kao akter koji je tu da doprinese izgradnji kosovske
nezavisnosti i drzavnosti, dok se KFOR i UNMIK usled mandata koji im je poveren kroz
Rezoluciju SBUN-a 12144 vide kao ,veza® sa Srbijom i poslednje §to je ostalo od suvereni-
teta Srbije na Kosovu, makar posredno.®® lako EULEX hema izvrSna ovlaséenja, on je
vidljiv u srpskoj zajednici na severu Kosova, jer je godinama prisutan u tzv. kapacitetu
za mentorstvo, nadzor i davanje saveta, izmedu ostalog i lokalnoj policiji nakon
integracije 2014. godine. Dugoro¢no gledano, iako mandati medunarodnih misija
mogu da potraju decenijoma (npr. sludaj misije UN-a na Kipru), one ée u nekom
trenutku, kada se steknu uslovi, napustiti Kosovo i vazno je da se do tada napravi
odrziv sistem koji garantuje bezbednost lokalnih Srba.

Konacno, za bezbednost srpske zajednice od presudnog je znacaja odnos izmedu
Srbije i Kosova kao dva odvojena politicka entiteta (bez obzira na to kako je ovaj odnos
definisan u medunarodnom pravu), jer postoji direktna veza izmedu porasta politickin
tenzija i napetosti (incidenata) na terenu. Ovaj odnos definisan kao bezbednosni
rezim i dalje karakteriSu permanentne tenzije, strah od upotrebe nasilja i konflikta
vecih razmera. Karakter odnosa politickih predstavnika srpskog i albanskog drustva
samo je jedan deo mnogo kompleksnije dinamike unutar koje postoji imperativ
smirivanja tenzija i promovisanja principa izgradnje poverenja i pomirenja izmedu
etnickih zajednica na Kosovu. Akteri tog procesa su mnogobrojni i pored politicara
ukljucuju medije, akademske krugove, civiino drustvo, poslovni sektor i druge. Svi oni
imaju svoju ulogu i odgovornost u stvaranju stabilnog drustvenog okruzenja na
Kosovu u kojem se promovise saradnja i dijalog i podstice medusobna ekonomska,
kulturna i na kraju politicka saradnja izmedu zajednica.

Vaznost pomirenja izmedu etnickih zajednica na Kosovu za stabilnost i bezbednost
Srpske zajednice na Kosovu prepoznaju i u¢esnici ove studije. Tako Cak 86.5% ispitanika
smatra da je pomirenje za Albancima u interesu srpske zajednice na Kosovu.

% Qehaija, F. & lllazi, R. (2021). Busting Myths about KSF Transition into Defence Force. Pristina: Kosovski centar za studije bezbednosti.
%Bala, S. & Boshnjaku, T. (2018). Multiethnicity Destruction Tendencies: Massive Resignations of Serbian Members from the Kosovo
Security Force and Serbia’s Role. Pristina: Kosovski centar za studije bezbednosti,

% Batora, J. & dr. (2018). The EU and International Actors in Kosovo: Competing Institutional Logics, Constructive Ambiguity, and
Competing Priorities. Oslo:Univerzitet Komenijus i NUPI.
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Grafikon 21 — Raspodela odgovora ispitanika na pitanje: , Da li smatrate da je pomirenje sa
Albancima (uspostavijanje mira i medusobne tolerancije) u interesu srpske zajednice?”

86.50%

Analiza rezultata prema mestu prebivalista ispitanika pokazuje na male razlike izmedu
zajednice koja 7ivi juzno od Ibra (95.8%) i njihovih sunarodnika na severu (791%). Ipak ta
razlika nije tako velika da bi promenila glavni zakljucak ove studije, a to je da ogromna
vecina Srba na Kosovu smirivanje etnickih tenzija i pomirenje izmedu zajednica
smatra uslovom svog opstanka.

Grafikon 22 — Raspodela odgovora ispitanika na pitanje: , Da li smatrate da je pomirenje sa
Albancima (uspostavijanje mira i medusobne tolerancije) u interesu srpskih zajednica?’
(prema mestu prebivalista).

95.80%

79.10%

Sever Kosova Opstine sa
srpskom vecinom
juzno od Ibra
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4.2.4 Kako osigurati bezbednost?

Krajnji pokazatelj toga da su se stekli uslovi za opstanak srpske zajednice na Kosovu,
Sto je pocetna premisa ove andlize, jeste scenario u kom pretpostavimo da su pred-
stavnici medunarodnih misija napustili Kosovo, a opasnost od meduetnickog sukoba
je nezamisliva i kosovskim Albancima i Srbima. To bi znacilo da je kosovsko drustvo
dovoljno sazrelo da bez stranog nadzora i garancija bezbednosti miran suzivot razlici-
tih grupa moze da bude ostvariv. Ovakav scenario sada je tesko zamisliv, posebno
dok su jo$ sveze slike nakon sukoba specijalnih jedinica policije Kosova, KFOR-a i
lokalnih Srba nakon lokalnih izbora na severu. Na osnovu iznad iznete analize slede
razmisljanja u kom pravcu treba razmisljati da se ovaj scenario ostvari.

Kada je re¢ o policiji, kratkoro¢no je potrebno hitno normalizovati rad policije na
severu Kosova i reintegrisati srpske policajce. Potom je neophodno sprovesti mere za
izgradnju poverenja, kako izmedu centralnih viasti i policajaca regionalne komande
sever, tako i lokalnog stanovnistva. Dugoro¢no, pored zastupljenosti Srba ,na papiru®,
treba osigurati i mogucnost realne integracije kroz otklanjanje prepreka poput
nepoznavanja jezika, napredovanja u hijerarhiji i slicno.®” Konacno, treba razmotriti i
modele za angazovanje specijalnih policijskin snaga, u koordinaciji sa lokalnim viasti-
mMa Na osnovu sporazuma, ali i sprovesti mere koje bi obezbedile prisustvo manjinskih
zajednica u ovim jedinicama i izgradnju poverenja. Ovo je posebno vazno nakon
skorasdnjeg postupanja koje se percipira kao pristrasno i represivno.®®

Nekoliko ustavnih i drugih zakonskih mera zastite predvidaju da rad policije u
nevecinskim podrucjima moraju da obavljaju jedinice Ciji sastav odrazava etnicki
sastav zajednice u kojoj policija obavlja svoj rad. Stalno prisustvo jedinica specijalne
policije na severu Kosova bilo je u veliko] meri na Stetu poverenja u Regionalnu policij-
sku upravu (RPU) Sever i opsteg stanja meduetnickih odnosa na Kosovu. Akteri OCD-a
su jos krajem 2021. godine upozorili na opasnost od marginalizacije nadleznosti RPU —
Sever u korist jednonacionalnih jedinica specijalne policije sa izjavom da ce takve
akcije dovesti do ,podsticanja konfrontacije i dalje etnicke polarizacije® i korak blize
,Lotvorenom sukobu nezamislivih razmera u nestabilnom bezbednosnom okruzenju’.
Stoga bi trebalo posebno razmotriti zahtev da se kvota za srpsku zajednicu pored
bezbednosnih snaga, odnosi i na jedinice specijalne policije.

U vezi sa KBS-om koji Ce u perspektivi prerasti u vojne snage Kosova, posebno je vazno
osigurati da pristupanje za manjinske zajednice bude dobrovoljno. Veoma je vazno
da se ne uvodi obavezno sluzenje vojnog roka, Cime se spekulisalo u javnosti Kosova
u skorije vreme.?® Pored toga $to je ovo u suprotnosti sa NATO pristupom u kom se
fokus stavlja na profesionalnu vojsku, a Cijem clanstvu Kosovo tezi, ovo bi bilo pogulb-
no po meduetnicke odnose. Neophodno je i da se osigura da oni Srbi koji zele da se
prikljuce KSF-u to mogu da urade bez opasnosti po licnu bezbednost.

Konacno, kada je re¢ o medunarodnim garancijoma bezbednosti i odnosima Srbije i
Kosova, jedina dugorocno odrziva strategija jeste Clanstvo u Evropskoj uniji. Evropska
unija je dala glavni doprinos pomirenju i izlasku iz konfliktnog odnosa, a Clanstvom
Kosova i Srbije bi se postojeci bezbednosni rezim transformisao u sledeci stepen
saradnje, bezbednosnu zajednicu koja predstavlja takav obrazac bezbednosne
meduzavisnosti gde ¢lanovi ne ocekuju, niti se pripremaju za upotrebu sile u svojim
odnosima. EU integracija Kosova i Srbije ujedno bi bila i jedina moguca izlazna strate-
gija za NATO i medunarodne snage prisutne u regionu.® Ako bi se stekli uslovi, to bi bio
pokazatelj da je opstanak Srba na Kosovu izvestan, njihova bezbednost osigurana, a
miran suzivot izmedu Srba i Albanaca moguc.

9Elek, B. (2020). Policing in North Kosovo after Brussels Agreement. Pristina: Balkans Policy Research Group.

% |nternational Police Standards: Guidebook on Democratic Policing. Str 25. Zeneva: DCAF.

% Sejdiu, G. (2023). Is Compulsory Military Service Feasible for Kosovo? Pristina:kosovski centar za studije bezbednosti.

190 Sekaric, 2021, p. 137.

oTaylor, P. (2022). Seize the geopolitical moment: the Western Balkans and European security. Brussels: Friends of Europe.

51



4.3 Ekonomsko jaéanje srpske zajednice na Kosovu

(Jakovljevié Jovana)

4.3.1 Pregled ekonomskog stanja srpske zajednice na Kosovu

kreirane nakon rata 1999. godine, nereseni etnicki sukob i politicke tenzije i dalje su u
centru paznje drustva na Kosovu i u Srbiji, stavljajuci u drugi plan imperativ ekonomsk-
og i drustvenog razvoja. Takvi trendovi neminovno kreiraju drustvenu klimu u kojoj je
odrzivi ekonomski razvoj ili znacajno usporen, ili gotovo u potpunosti onemogucen.
Tenzije kreirane tokom procesa normalizacije odnosa i delimicna integracija srpskih
institucija u kosovski sistem pracena cestim politickim krizama'®? dodatno su
doprinele kreiranju nepovoljnih uslova za ekonomski razvoj srpske zajednice.

Prema istrazivanju koje je sproveo Institut za teritorijalni ekonomski razvoj (INTER)
tokom 2021. godine u srpskim sredinama na Kosovu preoviaduju mikropreduzeca, o
dominantna privredna aktivnost jeste trgovina, za kojom slede poljoprivreda, ugos-
titeljstvo i druge usluzne delatnosti®. U poslednjih nekoliko godina uo¢ava se blagi
rast gradevinske industrije uglavnom na osnovu povecanog ulaganja u komunalnu
infrastrukturu i javnu izgradnju (8kole, bolnice, putevi i ostala javna infrastruktura).
Posmatrano sa stanovista postojecih prirodnih resursa i kapaciteta, poljoprivreda i
ugostiteljska ili turisticka delatnost se mogu identifikovati kao propulzivhe privredne
grane i mogu obezbediti zaposlenost i dohodak stanovnistvu, ali zahtevaju i sistemsko
ulaganje u infrastrukturu, prostore, opremu i kadrove. U srpskim sredinama, medutim,
nisu identifikovani stabilni i rezistentni izvori finansiranja u privredi, dok je prisustvo
ostalih donatora nedovoljno, jer dosadasnjim ulaganjima nije pokrenut razvoj opstina,
naroc¢ito ne ruralnih krajeva u kojima je poljoprivreda dominantna privredna delat-
nost.

Sa fragmentisanom strukturom privatnog sektora i u nedostaku velikin privrednih
sistema drustvene i drzavne svojine na Kosovu koji su predstavljali generatore
privrednog razvoja i novih radnih mesta, danas se srpska zajednica najveéim delom
oslanja na zaposljavanje u javnom sektoru, tj. institucijama koje ukljucuju kako one
ustanovljene po kosovskom ustavnopravnom sistemu, tako i one u srpskom sistemu
koje i dalje funkcioniSu na teritoriji Kosova. Vise desetina hiljada ljudi iz srpske zajednice
radi u ovim institucijoma', a iz budzeta vlada u Pristini i Beogradu se za njihovo funk-
cionisanje izdvajaju desetine miliona evra godisnje. 1°°

Dugi niz godina zvani¢ni Beograd je primenjivao strategije ekonomskog jacanje
srpske zajednice putem odrzavanja ili povecanja broja poslova u javnom sektoru i
institucijama u administrativno-pravnom sistemu Republike Srbije. Sigurnost posla,
zarade iznad proseka i afirmativne politike zaposljavanja u tim institucijoma kreirale
su u srpskoj zajednici opsti drustveni ideal ,drzavnog posla” kao sinonim za ekonom-
sku sigurnost pojedinca i porodice. Kao posledica takvog strateskog pristupa u samoj
srpskoj zajednici na Kosovu stvorena je neka vrsta zavisnosti od javnog sektora i
posledi¢no i sistematsko zanemarivanje razvoja privatnog sektora i prednosti koje
donosi. %

120ne rezultiraju npr. uvodenjem taksi na uvoz robe iz Srbije i trgovinskih recipro¢nih mera od strane Kosova.

1%¢Zasnovano na podacima privrednih subjekata registrovanih u kosovskom pravnom sistemu.

1%4Samo je u opstinama na severu Kosova 2017. godine bilo 12700 zaposlenih u javnim ustanovama i institucijama R. Srbije, Izvor:
INTER (2017). Javne institucije | ustanove Republike Srbije na Severu Kosova: Kakva nas buduénost Geka?

1% Ne postoje precizni podaci o ukupnom ulaganju R. Srbije.

16 Zavrsni racuni budzeta R. Srbije 2008-2021.
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Jacanje javnog sektora kao glavni strateski pristup za obezbedivanje ekonomske
bezbednosti srpske zajednice nije, medutim, pratilo merila ekonomske odrzivosti i
isplativosti, ve¢ je podsticano sa primarnim ciljem da kreira pozitivhe demografske
trendove i spreci ili uspori odlazak Srba sa Kosova. Tom logikom javni sektor u srpskoj
zajednici postaje robustan, rigidan, opterecen prekomernim brojem zaposlenih, ali i
vremenom sve neefikasniji usled izopstenosti iz razvojnih programa i restruktuiranija
javnog sektora koji su u Srbiji preduzimani periodicno. Rast javnog sektora na Kosovu
usporen je u zadnjoj deceniji usled politika Viade Srbije u fiskalnoj konsolidaciji i
restruktuiranju javne uprave kojom je ukinut deo javnih preduzeca na Kosovu,
ogranicen broj radnih mesta, a zarade zamrznute, ipak, te mere nije pratio strateski
pristup ka razvoju privatnog preduzetnistva, pa je logika ekonomske odrzivosti srpske
zajednice u velikoj meri ista kao i prethodnih decenija, a to je dominantno oslanjanje
na javni sektor. Tu zavisnost u znacajnoj meri osnazila je postepena integracija srpske
zajednice na severu u ustavnopravni sistem Kosova ¢ime je otvoren znacajan broj
javnih poslova, ovoga puta finansiran iz kosovskog budzeta. Bez obzira na sve to
nezaposlenost u srpskoj zajednici je i dalje visoka'?, jer javni sektor, i pored svoje robus-
nosti i donekle institucionalnog dualizma, jednostavno nije dovoljan da apsorbuje
veliki broj nezaposlenih.

Dalji prostor za jacanje ekonomske perspektive srpske zajednice postoji iskljucivo u
jacanju privatnog sektora i kreiranju afirmativnog privrednog okruzenja. Naravno tu
postoje ogranicavajuce okolnosti koje proizilaze iz drustveno-politickog polozaja u
kome zivi srpska zajednica na Kosovu. To je pre svega tekuci etnicki konflikt koji
ogranicava optimalnu interetnicku saradnju na polju privatnog preduzetnistva i
onemogucava Sirenje trziSta za privredne subjekte iz srpske zajednice, Primorani da
deluju na ogranicenom trzistu, koje u velikom broju slucajeva ne prelazi 10-ak hiljada
stanovnika, preduzetnici iz srpske zajednice veoma retko prevazilaze format mikro-
preduzeca @Iokle svega 5-10 zoposlenih), a strukturu privrednog preduzetnistva
prilagodavaju iskljucivo limitiranim lokalnim potrebama. Upliv politike, tacnije tenzije
koje se iz politickog prenose na druge drustvene sektore, u velikoj meri utiCu na
privredno okruzenje u kojem posluju privredni subjekti iz srpske zajednice.*®® Pored toga
defakto podeljenost kosovskog drustva i parcijalna integracija privrednih subjekata iz
srpske zajednice kao njena posledica znatno otezavaju pristup programima podrske
na centralnom nivou i, §to je jos vaznije, pristupe svezem kapitalu za razvoj privatnog
sektoral.

Kumulativho svi navedeni ogranicavajuci faktori u znatnoj meri utiCu na razvojni
potencijal privatnog sektora u srpskoj zajednici na Kosovu. Ako se tome doda i nedo-
statak strateskog razvojnog plana kao i visoki stepen korupcije i zluopotrebe u
drzavnim programima podrske razvoju privatnog sektora, o ¢emu Ce biti reci u
nastavku studije, onda je jasno da trenutni drustveno-politicki obrasci na Kosovu ne
kreriaju podsticajno okruzenje za dalje ekonomsko osnazivanje srpske zajednice.

197 UNDP Kosovo (2019). Public Pulse XVIPreuzeto sa: https://www.undp.org/kosovo/publications/public-pulse
1% NVO CASA, intervju sa privrednikom iz Gracanice ¢iji proziodi i pored medjunarodnih nagrada za kvalitet nisu uspeli da optimalno
penetriraju Sire kosovsko trziste.
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4.3.2 Uloga Beograda i PriStine u ekonomskom razvoju srpske zajednice

Od pocetka briselskog procesa normalizacije odnosa Beograda i Pristine brojne su
faze politickog dijaloga i nastojanja da se pronadu efikasni mehanizmi za racionalniji,
efikasniji i brzi ukupan drustveno-ekonomski razvoj srpske zajednice na Kosovu. U tom
kontekstu, jedno od resenja je postignuto u Briselu 2013. godine kroz intitucionalni okvir
Asocijacije/Zajednice srpskih opstina (ZSO) koju bi trebalo da &ine opétine sa vedinski
srpskim stanovnistvom na Kosovu i koja bi u nadleznostima trebalo da ima vazne
oblasti: obrazovanje, sistem zdravstvene i socijalne zastite, urbani i ruralni razvoj,
odnosno razvoj lokalne ekonomije. Takav oblik drustveno-politickog organizovanja
srpske zajednice na Kosovu nesumnijivo bi doneo znacajne prednosti u naporima za
njeno ekonomsko osnazivanje, pruzajuci okvir za sistematsku i stratesku primenu
razvojnih politika. Ta prednost nije iskljuCivo u grupisanju veceg dela srpske zajednice
u jednistveni upravni okvir, ve¢ i u pretpostavci da bi uspotavljanje ZSO znacilo i njenu
legitimizaciju u kosovskom sistemu Cime bi se otklonio veliki deo administrativ-

no-pravnih prepreka za institucionalnu podrsku Srbima sa Kosova.

Kako sporazum o osnivanju ZSO nikada nije implementiran, Srbija je u meduvremenu
nastavila sa ustaljenim praksama finansiranja preostalih javnih institucija i ulaganjem
u javnu infrastrukturu, ali i jednim delom pruzanjem finansijske podrske za ekonomsko
osnhazivanje srpske zajednice i razvoj privatnog sektora. Podaci dostupni u zakonima o
zavrsnim racunima budzeta Republike Srbije od 2008. do 2021. ukazuju na znacajna
izdvajanja za Kosovo koja su 2008. godine iznosila 52,3 miliona evra, da bi 2021. dostigla
124,2 miliona evra. lzdvajanja prikazana u zavrsSnom racunu budzeta ne prikazuju sva
finansijska sredstva koja Srbija izdvaja, jer je narocito tesko utvrditi indirektna ulaganja
koja nisu obuhvacena budzetskim sredstvima, poput ulaganja ili troskova javnih
preduzeca.

Prilikom predstavljanja izvestaja o radu Kancelarije za Kosovo u Skupstini Srbije krajem
2022. godine predsednik Republike Srbije Aleksandar Vucic je poslanicima kazao da
finansijska ulaganja iz republickog budzeta za Kosovo iznose izmedu 750 i 800 miliona
evra na godisSnjem nivou.™ Samo u aprilu 2023. godine Vlada Republike Srbije je usvo-
jila paket mera zastite prava Srba i drugog nealbanskog stanovnistva i vitalnih
drzavnih i nacionalnih interesa u iznosu od 28 miliona evra™ U okviru paketa je pred-
viden nastavak ulaganja u drustveno-ekonomski napredak srpskih sredina i kreiranje
posebnog investicionog programa koji bi trebalo da doprinese ubrzanom infrastruk-
turnom razvoju tih sredina i povecanju finansijske podrske privredi, poljoprivrednici-
ma, miadima i socijalno ugrozenim kategorijoma. Nije poznato na koje postojece
programe razvoja bi se ovaj paket nadovezao ili kakva Se biti selekcija podrske poljo-
privredi, kao ni koji su konkretni infrastrukturni projekti deo investicionog programa.

Pored direktnih dotacija iz budzeta koje ukljucuju i plate za zaposlene u institucijama
koje funkcioniSu u okviru njenog administrativho-pravnog sistema, Srbija je zapocin-
janjem pregovora tj. postizanjem sporazuma o normalizaciji odnosa u Briselu
pokrenula znacajan talas ulaganja u srpske opstine iz razlicitih izvora finansiranja.
Tako je za period od tri godine samo u opstine na severu Kosova ulozeno preko 32
miliona evra kroz 249 razlicitih projekata.” Pored toga, isti politicki proces, Briselski
sporazum, rezultirao je i formiranjem lokalninh administracija na severu Kosova
uspostavljenih po kosovskom ustavno-pravnom sistemu, Cime je otvoren put za prist-
up razvojnim sredstvima iz pristinskog budzeta. Takode, pregovarackim procesom

199 Srbija udvostrugila izdavanja za Kosovo od proglasenja nezavisnosti. (20. februar 2023). Radio Slobodna Evropa. Preuzeto sa:
http://bitlyws/I5Ts .

° Gde zavrsava novac koji Srbija ulaze na KiM? (14. Avgust 2022). Radio KiM. Preuzeto sa: https://www.radiokim.net/vesti/politika/g-
de-zavrsava-novac-koji-srbija-ulaze-na-kim.html.

"Saopstenje Viade Republike Srbije. Preuzeto sa: https://shorturlat/istu2.

2|nTER (2016). Da li zivimo bolje? Efekti finansijske pomodi severu Kosova nakon Briselskog sporazumal.
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kreiran je i vazan instrument stabilnog finansiranja srpske zajednice na severu Kosova,
takozvani Fond za razvoj opstina na severu Kosova, u koji je do kraja avgusta 2016.
godine bilo prikupljeno vise od 9,4 miliona evra od carinjenja robe na prelazima Jarin-
je i Brnjak. Sredstvima iz Fonda su finansirana preko 22 projekta u srpskim sredinama
na severu Kosova, od infrastrukturnih, do projekata podrske privatnom sektoru. | kod
ovog instrumenta finansijske podrske, medutim, pokazalo se da je veca paznja
posvecena distribuciji raspolozivih sredstava, nego razvojnim efektima koji se zele
postic¢i finansiranjem. Sredstva su se u Fond prikupljala i rasporedivala kroz projekte
sve do odluke Pristine o uvodenju taksi na uvoz proizvoda iz Srbije koje su znacajno
uticale na smanjenje prihoda. Nakon toga ne postoje zvani¢ne informacije o stanju
Fonda i njegovoj aktivnosti, §to je jedan od pokazatelja neodrzivosti i neotpornosti na
politicka deSavanja mehanizama podrske ekonomskom osnazivanju srpske zajed-
nice. Od sustinskog interesa za srpsku zajednicu na severu Kosova je obnova ovog
Fonda i podsticanje novih razvojnih projekata. Postojanje Fonda, medutim, zavisi pre
svega od stabilnih odnosa Beograda i Pristine i nesmetanog protoka robe, kapitala i
usluga.

Prepreke iste prirode (politicke) u znacajnom meri utiéu na limitirani pristup pojedi-
naca i privrednika iz srpske zajednice podsticajnim programima koje kreira Viada
Kosova. Prepreke ukljuéuju nedostatak informacija (usled nedosledne primene
Zakona u upotrebi jezika), neafirmativni pristup kosovske viade u ukljucivanje srpske
zajednice u programe povecanja zaposlenosti™, pa i nedosledna primena zakonskih i
ustavnih odredbi o proporcionalnom ucescu nevedinskih zajednica u distribuciji
javnih resursa™ Usled takvih okolnosti veoma mali broj privrednih subjekata iz srpske
zajednice uspeva da se kvdlifikuje za podsticajne programe Viade Kosova. Najbolji
primer za to je Paket fiskalne pomodi usled saniranja posledica epidemije Covid-19
koji je Vlada Kosova implementirala tokom 2020. godine. Od ukupno 30.000 preduzeca
koja su osigurala finansijsku pomoc¢ preko ovog instrumenta, tek 2,6% je registrovano
u opstinama sa srpskom vec¢inom.™ Realan procenat preduzeca u viasnistvu Srba je
verovatno i manji, jer je u ovim opstinama registrovan i veliki broj preduzeca u
vlasnistvu kosovskih Albanaca.

4.3.3 Nedostatak strateskog pristupa i transparentnosti u razvojnim inici-
jativama

Prema postojecim podacima ocigledno je da se za srpsku zajednicu izdvajaju znacaj-
na finansijska sredstva iz budzeta u Beogradu i, u manjoj meri, Pristini. Obim ulaganja
koji se navodi u zvani¢nim izvorima, s obzirom na veli¢inu srpske zajednice, ne proizvo-
di, medutim, znacajne i vidljive rezultate™. Veoma je malo informacija u javnosti o
tome kako se opredeljena sredstva trose i kako se odvija proces selekcije projekata,
sama realizacija i na kraju, najvaznije, koji su efekti i rezultati postignuti. Netransparen-
tan nacin dodele sredstava budi sumnju u prisutnost korupcije i klijentelizma, kao i da
se znacajan deo novea koruptivnim radnjama vraca u Srbiju™.

Veliki broj nezavisnih politickih predstavnika sa Kosova, ali i iz Srbije upozorava na
velike zloupotrebe fondova i partijske privilegije u njihovoj distribuciji, kao i mnoge
druge oblike nelegalnog koriséenja fondova. Tako, na primer, opozicioni politicki pred-
stavnici u Srbiji upozoravaju na veliki broj ,fantomskih projekata™@u kojima se sredstva

™ Karakteristike otvorenog drustva u srpskoj zajednici (2021). Pristina: KFOS

" Ustav Kosova, Clan 59 (10-11), Prava zajednica i njihovih pripadnika.

" InTER (2021). Analliza stanja privrede u srpskim sredinama na Kosovu. Pristina: KFOS

" Gde zavrsava novac koji Srbija ulaze na KiM? (14. Avgust 2022). Radio KiM. Preuzeto sa: https://www.radiokim.net/vesti/politika/g-
de-zavrsava-novac-koji-srbijo-ulaze-na-kim.html

lsto.

8 U Gracanici je napravljena farma kokosaka u koju je ulozeno 2 miliona evra i nje nema nigde, u Lapliem Selu za 150 miliona
dinara je izgradena hladnjaca, i gle éuda, i nje nema nigde. Novac za izgradnju bolnice u Gracanici je prebacen na racun
Privremenog organa, ali jo§ uvek nema ni projekta za izgradnju te bolnice, a gradani se lece u kontejnerima. Izvor: Tatjana
Manojlovié: Korupcija drugo ime za SNS, mnogo primera na Kosovu i Metohiji. (25. februar 2023). Kossev portal.
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odvojena iz budzeta Republike Srbije predstavijaju kao izdaci izgradnje privrednih
objekata na Kosovu, a na terenu tih postrojenja, fabrika i infrastrukturnih ulaganja
nema. Upliv politike u privatni sektor vidljiv je i u lokalnom privrednom okruzenju, gde se
preduzeca cCiji su vlasnici drustveno angazovani i kriticki nastrojeni prema viasti
susrecu sa velikim brojem problema koji ukljucuju ciljane administrativhe prepreke u
pristupu trzistu™, pa nekada €ak i unistavanje imovine i opreme za privredivanje.?

Na problem neravnomerne distribucije sredstava iz Pristine i Beograda u korist srpske
zajednice na severu Kosova ukazuju opozicioni politicari iz sredina juzno od reke lbar.?
Blatantan primer ovog trenda je ulaganje oko milion evra iz budzeta Ministarstva za
zajednice i povratak na uredenje fasada u urbanim delovima Mitrovice naustrio
izgradnje povratnickih kuc¢a u sredinama juzno od reke lbar.??

Nepobitna je ¢injenica da su ulaganja iz razlicitih izvora finansiranja do neke mere
unapredila kvalitet Zivota gradana u srpskim sredinama, medutim, evidentni nedo-
staci u efektima razlicitih oblika ulaganja u srpsku zajednicu na Kosovu ukazuju da
problem nije u obimu ulaganja, ve¢ u maniru njegove distribucije, zloupotrebama i
praksama tretiranja javnih resursa kao stranackog plena. Sa druge strane, politicke
tenzije izmedu Beograda i Pristine ne samo da stvaraju neafirmativno okruzenje za
privredivanje, ve¢ u znacajnoj meri ograni¢avaju srpsku zajednicu u pristupu
programima podrske od strane centralnih kosovskih institucija, pa ¢ak i dovode u
pitanje funkcionisanje velikog broja institucija a u administrativhom sistemu Republike
Srbije koje uposljavaju veliki broj gradana u srpskim sredinama. Ako se tome dodaju
rastuci negativni migracioni trendovi, veliki broj mladih ljudi koji odlaze u potrazi za
poslovima i boljim uslovima obrazovanja, struénjaka razlicitin profila,sto ima osetljiv
uticaj na trziste radne snage, onda se moze reci da je ekonomska bezbednost srpske
zajednice ugrozena i da zahteva nove i odgovornije pristupe nosilaca odgovornosti.

4.4 Obrazovanje u srpskoj zajednici na Kosovu kao refleksija opst-
edrustvenog stanja

(Jovisi¢ Dusica)

Kroz proces istrazivanja pitanja nacionalnih interesa srpske zajednice na Kosovu
sagovornici su dodatnim pitanjima podsticani da izadu iz okvira struktuiranih interv-
jua. Na taj nacin pitanje obrazovanja apstrahovano je kao ono koje je neophodno
dodatno problematizovati, buduci da je kroz intervjue prepoznat znacaj kvalitetnog
obrazovnog sistema za drustveni i ekonomski razvoj srpske zajednice, a koji bi, posle-
dicno, omogucio da Srbi ostanu da Zive na Kosovu'®, Kroz intervjue je takode dobijena
potvrda jedne od ideja iznetih u studiji slucaja o migracijama mladih — da je loSe
stanje u obrazovanju glavni razlog odlaska miadih. Imajuci to u vidu, poseban osvrt na
stanje u obrazovnom sistemu u srpskoj zajednici na Kosovu je ne samo potreban,
nego heophodan uslov za razumevanje problema migracija koji predstavlja pretnju
po odrzivost srpske zajednice, aliiza formulisanje preporuka koje bi, u teoriji, popravile
nivo kvaliteta obrazovanja i pozitivho uticale na pripadnike srpske zajednice u odluci
da ostanu da Zive na Kosovu.

10 viasnik Joe Travel”: Zabranjuju mi da vozim skolske ekskurzje, primoran sam da napustim Sever. (4. mart 2023). Kossev portal.
Preuzeto sa: https://kossev.info/viasnik-joe-travel-zabranjuju-mi-da-vozim-skolske-ekskurzije-primoran-sam-da-
napustim-sever/.

120 Ogtecena dva autobusa firme Joe travel. (Il Jul 2022). Gorazdevac. Preuzeto sa: https://www.gorazdevac.com/2022/07/1oste-
COﬁO’dVG*GUtObuSO’ﬂI’mO’jOCFtI’O\/OV.

2 Gde zavrsava novac koji Srbija ulaze na KiM? (14. Avgust 2022). Radio KiM. Preuzeto sa: https://www.radiokim.net/vesti/politika/g-
de-zavrsava-novac-koji-srbijo-ulaze-na-kimhtml.

122 |sto.

2 Znacajan broj sagovornika smatra kako je u procesima pregovora neophodno omoguciti autonomiju za obrazovni sistem u
srpskoj zajednici na Kosovu kao vazan preduslov ostanka Srba na Kosovu.
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Obrazovno-vaspitni sistemu srpskoj zajednici na Kosovu funkcioni§e po programu
Ministarstva prosvete, nauke i tehnoloskog razvoja Republike Srbije.Cesto se oznacava
kao stub opstanka srpstva i inteligencije’, Cime se akcentuje njegova politicka funkci-
jainegira se njegov oshovni cilj - prenosenje znanja i vaspitanje dece. Ovaj proces je
znacajno intenziviran u poslednjih deset godina, nakon dolaska Srpske liste na viast i
promene politike Beograda prema severu Kosova, §to je, prevedeno u drustveni
kontekst, znacilo prolongiranje sukoba i tenzija na politickom planu i stagnaciju na
planu drustvenog i ekonomskog razvoja. Uzmemo li u obzir Sinjenicu da stanje u obro-
zovanju reflektuje opStu drustvenu atmosferu, zakljuCuje se da je ovaj sistem u
poslednjoj deceniji u stanju anomije. Kao takav ranjiv je na sveopstu politizaciju drust-
venog zivota, dosledno se udaljavajucéi od svoje primarne funkcije. Ovakav pogled na
obrazovno-vaspitni sistem na Kosovu omoguéava ham da razumemo zasto on nije
faktor drustvenog razvoja, to bi po prirodi stvari trebalo da bude, i da analiticki izlozi-
mo probleme koji se u ovom trenutku u njemu zaticu.

Pored toga, istrazivanja pokazuju da je neadekvatno stanje u obrazovanju primarni
razlog zbog koga miadi ljudi emigriraju sa Kosova, §to je jos jedan argument u prilog
tezi o znacaju kvalitetnog obrazovnog sistema za opstanak srpske zajednice na
Kosovu.

U razgovoru sa relevantnim akterima na polju obrazovanja iskristalisale su se tri Sire
kategorije problema u obrazovanju: problem sa infrastrukturom, problem korupcije i
opste urusavanje obrazovnog sistema. Politizacija obrazovanja?® moze se uzeti za
krovni termin — neophodan uslov za nesmetani rast gorenavedenih problema.

4.4.1 Problem infrastrukture

Nakon rata 1999. godine i podele Univerziteta u Pristini na Univerzitet u Pristini koji se
nalazi u matichom gradu i Univerzitet u Pristini sa priviemenim sedistem u Mitrovici,
zgrade fakulteta na kojima studiraju srpski studenti smestene su na razlicitim lokacijo-
ma na severu Kosova. Ovaj problem infrastrukture doveo je do manjka prostornih
kapaciteta Univerziteta, medutim taj problem nije karakteristican samo za visoko
obrazovanje. Problem nedostatka prostora, ali i neadekvatnog prostora za nastavu,
zajednicki je svim nivoima obrazovanja — osnovnom, srednjem i visokom™ . Zgrada u
kojoj se odrzava nastavana Prirodno-matematickom fakultetu je takode i mesto gde
Gimnazija, Tehnicka skola i Gimnazija iz Vucitrna odrzavaju nastavu.Vecina fakulteta,
poput Filozofskog koji prostorije deli sa FiloloSkim fakultetom, koriste prostorije koje nisu
adekvatno opremljene za teorijsku i eksperimentalnu nastavu, pa tako ograniceni
prostorni kapagciteti predstavljaju prepreku u nastavno-nauénom radu ovih fakulteta.
Slicna situacija detektovana je i u osnovnim i srednjim skolama, kojih na Kosovu ima
120, odnosno 33%.

124 Politicki predstavnici Srba na Kosovu, kao i predstavnici Univerziteta koriste ovu sintagmu kao argument protiv integracije
obrazovnog-sistema u sistem Kosova.Detaljnije na:
https://www.rts.rs/lat/vesti/politika/3460619/srbi-sa-kosova-nema-kompromisa-oko-univerzitetahtml
https://www.kosovo-online.com/vesti/politika/simic-obrazovanje-i-zdravstvo-najjaci-stubovi- opstanka-srba-na-kosovu-i-me-
tohiji-28

1?> Prema Palonenu, politizacija je termin koji oznacava da se nesto &ita kao politicko, odnosno da se otvara ka politici. U ovom
kontekstu politizacija podrazumeva sveopste prozimanje obrazovno-vaspitnog sistema politikom, gde je svaki proces u okviru
datog sistema, od prakse zaposljavanja do ocenjivanja, voden politickom voljom nadredenih (prim. aut.).

Palonen, K. (2003). Four Times of Politics: Policy, Polity, Politicking, and Politicization. Alternatives, 28(2), 171-186. https://-
doi.org/101177/030437540302800202

126 ReSavanje problema prostornih kapaciteta vidi se u izgradnji Univerzitetskog centra koja je zapoceta 2021. godine, a koju
finansira Republika Srbija preko Kancelarije za Kosovo i Metohiju. Ovaj projekat treba da omoguci da  Prirodno-matematicki,
Ekonomski, Pravni fakulteta, kao i rektorat dobiju sopstvene prostorije za teorijsku i prakticnu nastavu. Detaljnije na:
https://vvwvv.kosovofon\ino.com/vosti/drustvo/vitosovicfuzfmovufzgradufpostajomofrogionc\nifunivcrzitotskifcontor -10-6-2021
https://www.kosovo-online.com/vesti/drustvo/radojevic-kosovska-mitrovica-grad-miadih-i-univerzitetski-centar-1-5-2022
Z7Podaci preuzeti sa sajta Ministarstva prosvete, nauke i tehnoloskog razvoja.

https://opendata.mpn.gov.rs/.
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Nedostatak kvalitetno opremljenog prostora dovodi u pitanje kvalitet rada studenata
i nastavnika. Istrazivanja pokazuju kako neadekvatni uslovi u skolama dovode do niza
negativnih posledica®® - utvrdena je direktna korelacija izmedu losih ocena i nizeg
nivoa postignuc¢a ucenika i neadekvatnih skolskih prostorijo. Pored toga, u takvim
uslovima, ugrozeno je i pravo mladih na obrazovanje sto problem infrastrukture
namece kao jedan od najvaznijih problema u obrazovanju u srpskim zajednicama na
Kosovu.

4.4.2 Problem korupcije

Korupcija, definisana kao zloupotreba javnih oviascéenja za privatnu korist™, u obrazo-
vanju ima Citav niz pojavnih oblika i pod time se podrazumeva Citav spektar kriminal-
nih aktivnosti. Po percipiranom stepenu ucestalosti®’, izdvajaju se koruptivne prakse
pri zaposljavanju (ovaj vid korupcije najzastupljeniji je na osnovnom i srednjem nivou

obrazovnog sistema na Kosovu) i korupcija u vidu davanja mita (najzastuplieniji vid
na nivou visokog obrazovanja).

Koruptivne prakse pri zaposljavanju, koje su detektovane na nizim nivoima obrazov-
nog sistema, su prakse koje ukljucuju razmenu novca za radno mesto, kao i vidovi
nepotizma i kronizma. Istrazivanja na severu Kosova pokazuju veliku zastupljenost
korupcije u obrazovnom sistemu™, a ove prakse krse principe jednakosti i pravednosti
pri zaposljavanju. Naime, trenutni zakonodavni okvir direktoru Skole omogucéava
diskreciono pravo pri odlucivanju o kandidatima; ne postoji jasna lista kriterijuma koja
ureduje proces zaposljavanja nastavnika, pa ovakva netransparentnost i nejasnost u
zakonu otvara prostor za koruptivne prakse. Sa druge strane, direktore skola imenuje i
razreSava ministar prosvete i njihov mandat nije ogranicen, pa se u toj tacki i prelam-
aju proces politizacije obrazovanja i korupcija kao njen glavni proizvod®

Korupcija u zaposljavanju za neposrednu posledicu ima favorizaciju ,podobnih”
kadrova na racun kompetentnih i kvalifikovanih pojedinaca. Ovom praksom se krse
meritokratski drustveni principi, ali ona ima i indirektne posledice na urusavanje obra-
zovnog sistema. Nestrucni i nekvalifikovani predavaci iznutra urusavaju obrazovni
sistem buduci da nisu adekvatno obuceni za nastavni rad, aovakva situacijo demo-
tiviSe mlade ljude koji imaju potrebne kapacitete da budu deo obrazovnog sistema.
Problem postaje jos kompleksniji zato Sto su odredena zanimanja, poput nastavnika
hemije, fizike i biologije deficitarna, dok te studijske programe upisuje sve maniji broj
studenata, sto otvara pitanje ko ¢e u buduénosti zapravo ¢initi nastavnicki kadar u
Skolama u srpskim sredinama na Kosovu'e,

U visokom obrazovanju kao najzastupljenija koruptivna praksa izdvoijila se , kupovina®
ocend i diploma, §to takode ima znacajne negativne posledice po obrazovni sistem u
srpskoj zajednici. Postoji visok procenat miadih ljudi sa diplomom visokog obrazovan-
ja, ali bez pokrica u vidu kvaliteta steCenog znanja™. Istrazivanja o kvalitetu obrazo-
vanja pokazala su razmere ovog problema,naime, svaka deseta osoba je platila ispit
ili poznaje nekoga ko je to ucinio®®.

128 Mijatovié, M. &Pejanovié, D. (2018). Shvatanje korupcije u naugnoj teoriji, medunarodnim dokumentima OUN, EU i praiksi BiH. Institut
za srpsku kulturu — Pristina, Leposavic.

0 Tekst je temeljno zasnovan na odgovorima dobijenim putem pismenih intervjua sa relevantnim akterima iz oblasti obrazovan-
ja, buduci da o koruptivnim praksama u srpskim zajednicama na Kosovu postoji ogranicen broj podataka.

® https;//acdc-kosovo.org/sr-latn/vesti/najvise-korupcije-u-mitrovici-u-obrazovanju-policiji-i-euleksu

82 paradigmatican primer koruptivnih praksi na Kosovu je direktor OS ,Sveti Sava“ u Klokotu, koji je na mestu direktora skole bio
vise od tri decenije, a u toj §koli je kao predavace i osoblje zaposlio Sitavu svoju porodicu.
https://www.vreme.com/vreme/podmazivanje-radnog-mestal.

%2 Deficit nastavnog kadra prepoznat je u akademskoj zajednici kao veliki problem sa dugoroénim posledicama.
https://www.euronews.rs/srbija/drustvo/54051/stvarno-ne-znam-ko-ce-raditi-u-skolama-na-studije-za-nastavnika-
hemije-u-novom-sadu-prijavio-se-samo-jedan-kandidat/vest

1 |vig, | &Pesikan, A. &Kostié, A. (2021). Kljuéni podaci o obrazovanju u Srbiji. Beograd: Srpska akademija nauka i umetnosti

¥ Rezultati istrazivanja o kvalitet obrazovanja na severu Kosova, detaljnije na:
https://ngoaktiv.org/wp-content/uploads/2023/01/Kvalitet-obrazovanja-na-severu-Kosova.pdf
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4.4.3 Opste urusavanje obrazovnog sistema

Iz grupe problema koji se mogu uzeti za indikatore procesa urusavanja obrazovnog
sistema izdvajaju se devalorizacija znanja, opste urusavanje ugleda nastavnog kadra
i loS ucinak studenata na maturskim i medunarodnim testovima.

Devalorizacija znanja: Istrazivanje koje je sprovela NVO CASA rasvetlilo je problem
devalorizacije znanja koji je prisutan kod pripadnika mladih generacija™. Pokazano je
kako miladi ljudi znanje ne posmatraju kao vrednost samu po sebi, ve¢ vrednuju
iskljucivo njegovu upotrebnu vrednost. Obrazovanje za njih predstavlja puki metod
koji im omogucava konkurentnost na trzistu rada. Takva instrumentalizacija znanja
ukazuje na to da obrazovanje danas nije drustvena vrednost, vec licni humani kapital
koji se nudi na trzistu rada.

Opste urusavanje ugleda nastavnog kadra: U osnovnim i srednjim skolama u srpskom
sistemu, gotovo polovina nastavnika nema stalni radni odnos sa punim radnim
vremenom®. Pored toga Sto su ovi nhastavnici u nezavidnom socijalnom i materijal-
nom polozaju, ograni¢ena im je i autonomija. Kako se direktori u Skolama direktno
imenuju od strane ministra prosvete i nemaju ogranicen mandat, ovakve prakse
otvorile su prostor za zloupotrebu prosvetnih radnika®e. Ove prakse ugrozavaju integ-
ritet obrazovnog sistema. Jedino visoko obrazovanje, koje ima vecu autonomiju,
manje je podlozno ovoj vrsti pritisaka. Pored toga,postojii problem u kvalitetu nastav-
nog kadra direktno izazvan korupcijom u zaposljavanju, - on je podoban, ali ne i
strucan i posledicno, to dovodi do loSeg ucinka studenata.

Los ucinak studenata: Ocenjeno je da u ovom trenutku ocene vise nisu validan poka-
zatelj Skolskih postignuca, kao sto je pokazao i izvestaj Srpske akademije nauka i umet-
nosti za 2020. godinu. U Skolama postoji inflacija ocena, tako da je od ukupnog broja
daka u sistemu oko 14% dobilo Vukovu diplomu. Sa druge strane, ucinak srpskih daka
na drzavnim i medunarodnim testiranjima je sve losiji: oko 50% petnaestogodisnjaka u
istom sistemu je funkcionalno nepismeno®®, sto ukazuje na to da ne razumeju materi-
ju koju uce u skoli, odnosno, da znanje koje sticu nije upotrebljivo.

U zakljucku, ovakvo stanje u obrazovanju posledica je niza faktora koji zajednicki
proizlaze iz politizacije obrazovanja i zapravo je latentna posledica tog procesa sto
navodi na zakljucak da je obrazovanje u srpskim zajednicama na Kosovu zaista
politiCki stub opstanka; da su i obrazovna i vaspitna funkcija zanemarene i da se
mladi ljudi ne shvataju kao najvazniji ljudski kapital ove zajednice. Tri glavna problema
koja su identifikovana - problem infrastrukture, problem korupcije i opste urusavanije
obrazovanja - su medusobno povezani, i zajedno ¢ine klinicku sliku obrazovno-vaspit-
nog sistema u srpskim zajednicama na Kosovu.

4.5 Zastita kulturnog nasleda i polozaj SPC

(Surli¢ Stefan docent na Fakultetu Politiékih Nauka u Beogradu)

Pitanje zastite kulturnog nasleda i polozaj Srpske pravoslavne crkve su vazna pitanja
za srpsku zajednicu na Kosovu, duboko povezana za nacionalnim identitetom ne
samo Srba koji zive na Kosovu, vec i celokupnog srpskog naroda. Prema zvaniénim
procenama na Kosovu se nalazi oko 1300 crkava, manastira, lokaliteta i prostornih
celina od znacaja za kulturno naslede?. lako je proslo vise od dve decenije od konflik-

ta na Kosovu, ovi lokaliteti su i dalje predmet nasilnog ostecivanja, krada i vandaliza-

13 Jovigic, D. &Marinkovié, M. (2023). Migracije miadih sa Kosova: sluéaj generacije 2020. Pristina: KFOS.

197 |vig, 1. &Pesikan, A& Kostié, A. (2021). Kljuéni podaci o obrazovaniju u Srbiji. Beograd: Srpska akademija nauka i umetnosti.

1% Govoredi o zloupotrebama nastavnog kadra u politicke svrhe, sagovornici su skrenuli paznju na prakse obaveznog odlaska na
izbore i mitinge koje organizuje predsednik Srbije, kao i ucene i pretnje ukoliko se to ne ucini. O ovim nelegalnim praksama ne
postoji dovoljno zvanicnih informacija.

13yig, |. &Pesikan, A& Kostié, A. (2021). Kljuéni podaci o obrazovanju u Srbiji. Beograd: Srpska akademija nauka i umetnosti.

10 prema podacima Viade Srbije, https://www.kim.gov.rs/lat/kulturno-nasledje.php.
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ma na Sta upozoravaju i mnogi medunarodni instrumenti za pracenje'. Znacaj ovog
pitanja za proces normalizacije odnosa izmedju Beograda i Pristine, ali i izgradnju
poverenja medu zajednicama na Kosovu je ogroman. To je prepoznato i od strane
medunarodnih posrednika, pa je tako polozaj Srpske pravoslavne crkve pomenut u
tacki 7 nemacko-francuskog predloga, koji je kasnije preimenovan u Plan Evropske
unije'2 Na tom tragu, osnovna namera narednih redova je da se rasvetli znacaj teme
verske i kulturne bastine za ocuvanje srpskog nacionalnog interesa na Kosovu.

Rezultati istrazivanja koje je sprovedeno za potrebe ove publikacije pokazuju da Srbi
sa Kosova smatraju da je zastita kulturno-istorijskog nasleda i duhovne bastine Srba
na Kosovu od presudnog ili izuzetnog znacaja za opstanak Srba u i u zbiru iznosi 93%
podrske.

Grafikon 23 — Raspodela odgovora ispitanika na pitanje: , Koliko je zastita kulturno-istorijskog
nasleda i duhovne bastine Srba na Kosovu sustinski preduslov da bi Srbi na Kosovu mogli da
ostanu?”

lzuzetno je vazno, ali ne po cenu 2.50%
priznavanja nezavisnosti Kosova - i
Vazno je, ali nije od sustinskog znac¢aja ‘6.10%
Uopste nije vazno |0.50%

Kada se uzme u obzir raspodela prema mestu prebivalista, uocava se da je pitanje
zastite kulturno-istorijskog nasleda i duhovne bastine Srba na Kosovu znacajnije za
Srbe koji zive juzno od Ibra, Sto se moze objasniti Cinjenicom da su mnogi Srbi juzno od
lbra okupljeni oko manastira i kulturno-istorijskog nasleda, kao i da svoj ostanak na
Kosovu dozivijavaju kao misiju ocuvanja duhovnosti i kulturnog identiteta. Kod Srba sa
severa Kosova za nijansu je izrazenija razlika, 41.5% smatra da je zastita kulturno-istori-
jskog nasleda i duhovne bastine Srba na Kosovu od presudnog znacaja za ostanak
Srba na Kosovu, dok 48.6 % smatra da je to izuzetno vazno.

Grafikon 24 — Raspodela odgovora ispitanika na pitanje: , Koliko je zastita kulturno-istorijskog
nasleda i duhovne bastine Srba na Kosovu sustinski preduslovi da bi Srbi na Kosovu mogli da
ostanu?” (prema mestu stanovcmja).

Od presudnog je zanacaja 84.70%
41.50%

lzuzetno je vazno, ali ne po cenu 12.60%
priznavanja nezavisnosti Kosova 48.60%

Vazno je, ali nije od sustinskog znacaja 0%
9.50%

Uopste nije vazno

0.80%
0.30%

[l Opstine sa srpskom veéinom juzno od Ibra
I SeverKosova

1“I0SCE. (2022). Zastita kulturnog nasleda na Kosovu.
1“2 Tekst sporazuma objavljen na stranici EEAS, Tacka 7 @ strane ¢e formalizovati status Srpske pravoslavne crkve na Kosovu i
obezbediti visok nivo zastite srpske verske i kulturne bastine, u skladu sa postojecim evropskim modelima.
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Slicne rezultate daju i ostala istrazivanja. Tako, na primer, rezultati istrazivanja Nation-
alS iz 2022. pokazuju da su gradani Srbije najvise bili saglasni sa sledecim nacionalnim
interesima:: fizicka bezbednost Srba na Kosovu i moguénost da hormalno zive i rade
(731%), ocuvanje kulturno-istorijskog nasleda i duhovne bastine Srba na Kosovu
(65.8%). kao i ocuvanije pravoslavninh manastira (68.1%) 4

lako SPC i srpska verska i kulturna bastina imaju normativni okvir definisan Aneksom 5
Ahtisarijevog plana iskustvo primene od 2008. godine svedoCi 0 mnogim manjka-
vostima i nedostacima predvidenih mehanizama zastite. Stoga je potreba za novim
modelom evidentna. Kosovo je do sada pokazalo odsustvo pune volje da poStuje
sopstvene zakone, Ahtisarijev okvir, ukljucujuci slobodu kretanja crkvenih lica kao i
sudske presude kojima se §tite imovinska prava Crkve.

Eventualni buduci predlog bi trebalo da predstavljo nadogradnju Aneksa 5 Ahtisarije-
vog plana, buduci da osmisljeni mehanizmi nisu ostvarili punu zastitu specijalnog
statusa za Crkvu i kulturnu bastinu. Dosadasnja praksa kosovskih institucija nametnu-
la je zaklju€ak da bi bilo kakav novi model zastite kulturne bastine trebalo da iskljuci
mogucénost arbitrarnog delovanja vlasti u Pristini. Visegodisnja institucionalna praksa
Pristine podrzana je ekstremnim diskursom koji u svojoj osnovi ima prilicno diskrimino-
toran odnos prema kulturnom identitetu manjinske srpske zajednice na Kosovu i
takva praksa bi novim modelom trebalo da bude potpuno osujecena.

Sveobuhvatni dokument koji bi se inkorporirao u pravni sistem koji je vazeci na teritoriji
Kosova morao bi da uzme u obzir oCuvanje kulturnog identiteta, istorijskog kontinuite-
ta, kanonske veze Eparhije rasko-prizrenske sa Patrijarsijom SPC koja ima svoje vekov-
no sediSte u Peci. Za funkcionalno delovanje SPC potrebna je neprikosnovena zastita
imovinskih prava, verskih sloboda, ekonomske, carinske i druge provizije, kao i sistem
zasti¢enih zona koji bi nastavio da postoji.

lako je vecina ovih zahteva definisana u Ahtisarijevom planu, protekli period je iznedrio
nekoliko konkretnih problema koje bi buducim sveobuhvatnim sporazumom trebalo
otkloniti: prvo, neke odredbe Ahtisarijevog plana uopste nisu uvazene, drugo,
odredene odredbe su zakonski uredene, ali se ne primenjuju, trece, neke odredbe se
pogresno il dvosmisleno tumace; Cetvrto, odredena vazna pitanja uopste nisu obuh-
vacena ni Ahtisarijevim planom, ni postoje¢im zakonskim okvirom na Kosovu.

Nekoliko slikovitin primera. Clan 1.6. Aneksa 5 definisao je da Srpska pravoslavna crkva
na Kosovu ima potpuno diskreciono pravo u upravljanju svojom imovinom, rekon-
strukciji svoje imovine i pristupu svojim prostorijama i objektima. Ova odredba uopste
nije inkorporirana u ustavni i zakonski okvir na Kosovu, a postoje intencije da se novim
zakonima, pre svega o kulturnoj bastini, SPC dodatno ospori ovo pravo.

U ¢lanu 1.6 Aneksa 5 se istice da vlasti u Pristini ne mogu arbitrarno da zabrane ulazak
ili boravak na Kosovu svestenika, iskusenika, monaha, monahinja, laika ili drugih
pozvanih lica i pripadnika Srpske pravoslavne crkve. lako se ova odredba prepisala u
usvojenom Zakonu o verskim slobodama, nedavni slu¢aj sa zabranom ulaska patri-
jarhu Porfiriju svedoci o arbitrarnosti primene vazecih normi.

Visegodisnje ugrozavanje specijalnih zasti¢enih zona blize je opisano u ranijim anali-
zama4, a ono se deSava uprkos predvidenim mehanizmima za prevazilazenje sporo-
va. Vecina zakona koji se ticu kulturne bastine potpada pod zakone od vitalnog intere-
sa, ali glavnu slabost i dalje predstavlja nespremnost nosilaca vlasti da postuju usvo-
jeni zakonski okvir.

“¢Kako gradani vide nacionalne interese Srbije, dostupno na https://notiona\s.rs/kakofgrodamf\/idefnaciona\nef'\nteresefsrb'\je/
192surlié, S. & Novakovié, 1. (2020) Srpska kulturna i verska bastina na Kosovu od Ahtisarijevih zastiéenih zona do finalnog statusa,
Nacionalni konvent za EU, Radna grupa za Poglavlje 35,
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Na osnovu dosadasnjeg iskustva, najvedi izazov za Ahtisarijev , paket” je bio mehani-
zam implementacije, stoga bi u sluc¢aju dogovora oko novog modela za ocuvanje
kulturne bastine zemlje garantori (najverovatnije EU) imale vaznu ulogu u obez-
bedivanju odrzivog mehanizmna kontrole primene onoga §to je dogovoreno.

Prema Ahtisarijevom planu, u slucaju spora predvideno je funkcionisanje Saveta za
sprovodenje i nadgledanje (SSN) sastavljenog od predstavnika lokalne viasti, SPC i
medunarodnih  misija koje odluke donosi konsenzusom. U kasnijem procesu
odluc¢ivanja SSN-a postavilo se pitanje da li je rec o telu sa izvrsnim ili savetodavnim
ovlaséenjima. Predstavnici Vliade Kosova su insistirali na savetodavnom karakteru,
naglasavajudi viadu kao konaéni autoritet. S druge strane, SPC je smatrala da odluke
SSN-a ne podlezu odobrenju viade i vise puta je insistirala da usvojene odluke imaju

izvrsni karakter, tj. da nisu podlozne naknadnim izmenama egzekutive.

Analizom mandata koji je dodeljen SSN-u se uvida da Vlada Kosova ima obavezu da
obezbedi sprovodenje ,odluka”™ SSN-a, a ne ,preporuka’, ,saveta” ili ,mislienja’. Ovo
dvojako tumacenje paralisalo je celokupni okvir specijalne zastite, omogucéavajudi
Vladi Kosova da se samoinicijativno definise kao konacni organ presudivanja u even-
tualnom sporu, mimo negativnog stava SPC u vezi sa aktivnostima na prostorima
oznacenim kao specijalne zasticene zone.

Srpska kulturna i verska bastina na Kosovu zahteva novi model iz tri kljuéna razloga:
prvo, nedosledna primena, dvosmisleno tumacenje kao i potpuno zanemarivanije
odredenih prava koji proizilaze iz Aneksa 5 Ahtisarijevog plana. Drugo, nepostojanje
jedinstvenog pravno obavezujué¢eg dokumenta koji bi regulisao sva prava i obaveze
SPC na teritoriji Kosova. Tre¢e, nepostojanje medunarodnog delotvornog mehanizma
za primenu posebnog statusa srpske kulturne i verske bastine. Na kraju, odsustvo
odredenog oblika teritorijalnosti za lokalitete koji imaju veoma znacajnu versku, kultur-
olosku i identitetsku komponentu za srpsku zajednicu i SPC.

Potrebno je da sadasnji normativni model specijalnih zasticenih zona bude ojacan
primenom meke eksteritorijalnosti kako bi se sprecila dalja praksa ugrozavanja
posebnih verskih i kulturnih lokaliteta. Poseban status ne bi odudarao od ve¢ posto-

jecih evropskih modela koji su se pokazali kao primenijivi (Sveta stolica (Lateranski
sporazum), sediste Malteskog viteskog reda, Sveta Gora u Grekoyj)).
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4.6 Politicko organizovanje srpske zajednice ha Kosovu

(Marinkovié Miodrc:g)
4.6.1Politicka participacija Srba u kosovskim institucijama

Pravni okvir koji reguliSe ucesce Srba u politickom sistemu Kosova ima afirmativan
karakter, slicnho kao i pravne regulative koje, barem po slovu zakona, Stite i ostala
prava i slobode srpske zajednice na Kosovu. U skladu sa ustavnopravnim okvirom
Srbima je omogucen Sirok spektar sloboda i prava u politickom delovanju, uz posebne
mehanizme zastite od potencijalne majorizacije ili preglasavanja od strane vecine.
Prema Ustavu Kosova srpska zajednica ima 10 rezervisanih mesta u parlamentu,
najmanje jedno ministarsko mesto u viadi, najmanje dva mesta zamenika ministra, a
njeni interesi se dodatno §tite mehanizmom ,dvostruke vecine” u parlamentu koji
osigurava da se izmene ustava i seta zakona od vaznosti po srpsku zajednicu na
Kosovu ne mogu usvoijiti bez dvotrecinske podrske poslanika nevecinskih zajednica.
Pored toga, ustavna reSenja garantuju pravicno ucesce nevecinskih zajednica u
javnom zivotu, Sto se za srpsku zajednicu na Kosovu odrazava kroz Sirok spektar
zakonskin mera zastite slobode informisanja, medija, izrazavanja i politickog
udruzivanja.

Afirmativni karakter pravnog sistema u osiguranju jednakosti za nevecinske zajednice
nije dovoljan bez njegovog doslednog sprovodenja. Upravo se tu ponovo uocava
obrazac odnosa centralnih viasti u Pristini prema srpskoj zajednici na Kosovu kroz
nedoslednu i selektivnu primenu pravnog okvira. €ini se, naime, da albanska zajed-
nica na Kosovu dfirmativni karakter pravnog okvira koji reguliSe uéesée Srba u
vrsenju viasti na Kosovu vidi kao prepreku u ostvarivanju svojih politickih i nacio-
nalnih ciljeva, a mehanizme prevencije od majorizacije i zastitu interesa nevedinskih
zajednica relativizuje na nacin da gube svoju izvornu svrhu. Najbolji primer za to je
odnos centralnih viasti prema inicijativi za transformaciju Kosovskih snaga bezbed-
nosti u vojsku Kosova iz decembra 2018. godine. Ta inicijativa je pravno proceduralno
zahtevala izmenu ustavnih normi zasticenih pravnim institutom dvostruke vecine.
Preciznije, zahtevala je glasove poslanika srpske zajednice za izmenu ustava. Kako
inicijativa nije dobila podrsku srpske zajednice, tj. njenih politickin predstavnika,
centralne vlasti su posegle za kreativnim resenjima donosenjem seta zakona kojima
se zaobisla potreba za ustavnim promenama*s. Time je potpuno marginalizovan
istinski duh pravnog okvira Kosova, tacnije zakonskih mehanizama za zastitu prava
nevecinskih zajednica. Takvim postupkom ne samo da je demonstriran proizvoljan
odnos kosovskih vlasti prema sopstvenom pravnom sistemu i sustinski obesmisljeno
ucestvovanje Srba u kosovskim institucijama, vec je retorika koja je pratila ovaji slicne
slu€ajeve samo jos vise antagonizovala zajednicu jacajuci one glasove u drustvu i na
politickoj sceni koji smatraju da je Srbima dato previse prava i da to predstavlja pretn-
ju po funkcionalnost sistema.“®

Isti primer ukazuje i na drugi problem u politickom predstavljanju srpske zajednice.
Naime, njeni politicki predstavnici u parlamentu Kosova i pored medijskih najava nisu
posegli za reSenjima koja su im bila na raspolaganju, a to je, izmedu ostalog,
podnosenje zalbi Ustavnom sudu Kosova za proveru ustavnosti seta zakona o formi-
ranju Vojske Kosova'¥. lako postoje glasovi koji govore da je rec o politickoj kalkulaciji iz
Beograda™®, ovaj primer u sustini odslikava odnos izabranih politickin predstavnika

srpske zajednice prema delovanju u okviru politickog sistema Kosova. Taj odnos

15 Bytyci, B. (18. oktobar 2018). Kosovo votes to create national army over Serbs objections, ReutersPreuzeto sa: https://jp.reu-
ters.com/article/instant-article/%20idUSKCNIMS260

1“6 Marinkovié, M. (2021). Karakteristike otvorenog drustva u srpskoj zajednici. Pristinc: KFOS.

“Tagi ukazom proglasio zakone o KBS, Srpska lista nije podnela zalbu. (28. decembar 2018). Kossev. Preuzeto sa: https://kossevin-
fo/taci-ukazom-proglasio-zakone-o-kbs-srpska-lista-nije-podnela-zalbu/

148N] video arhiva. Preuzeto sa: https;//www.tiktok com/@nl_srbija/video/7173972404106972421
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karakterise nedostatak aktivne institucionalne participacije'* i optimalnog koris¢enja
postojecih mehanizama za zastitu interesa srpske zajednice na Kosovu. Jednom
recju, politicki predstavnici Srba sa Kosova pokazuju manjak interesovanja ili napora
da aktivho ucestvuju u vrsenju funkcija osvojenih u izbornom procesul.

Razlog za to je nedovrSena destigmatizacija ucesca Srba u politickom zivotu na
Kosovu. Takav vid delovanja se dugi niz godina smatrao aktom izdaje nacionalnih
interesa Republike Srbije na Kosovu. Mali broj stranaka iz srpske zajednice (uglavnom
juzno od reke Ibar) koji je, uprkos takvim stavovima, uéestvovao na izborima trpeo je
zestoke kritike i pritiske, kako od vlasti u Beogradu, tako i od strane lidera sa politicki i
etnicki kohezivnijeg severa’®® Nedostatak podrske iz Beograda se negativno reflek-
tovao na njihov reprezentativni karakter, pa su te politicke opcije institucionalne
pozicije zauzimale na izbornim procesima sa ekstremno malom izlaznoscu upisanih
biraca unutar svojih zajednica™ Ipak, situacija se promenila 2012. kada je Srpska
napredna stranka (SNS) dosla na viast u Republici Srbiji, a zapog&et je i briselski dijalog
izmedu Beograda i Pristine 2013. godine. Ovaj dijalog oznacio je sustinski zaokret u
beogradskoj politici prema Kosovu, jer je njegov osnovni cilj bio postizanje sporazum-
nih reSenja koja bi omogucila punu integraciju Srba u kosovski pravni i politicki sistem.
Tako je prvi sporazum o principima za normalizaciju odnosa utvrdio primat kosovskog
pravnog sistema u svim srpskim sredinama na Kosovu.®? Iz perspektive Beograda ovaj
sporazum je delegitimisao institucije Republike Srbije na Kosovu (tzv. .paralelne
institucije”), ali je istovremeno otvorio prostor za ugesée Srba u institucijama
uspostavljenim unutar kosovskog ustavnopravnog sistema. Sporazum je oznacio
pocetak procesa potpune integracije Srba u kosovski sistem. Danas, vise od deceniju
posle, delovanje unutar kosovskih institucija postaje neka vrste norme u politickom
organizovanju srpske zajednice. Destigmatizacija takvog pristupa u unutrasnjem
politickom zivotu u Srbiji ipak nije u potpunosti okoncana, jer se argumenti izdaje
nacionalnih interesa ucestvovanjem u kosovskoj viasti i dalje ¢esto koriste u unutar-
stranackoj borbi®2. Pod teretom takvih narativa, politicki predstavnici Srba ucesce u
politickom sistemu Kosova ¢esto posmatraju kao formalnu nuznost koja se prevodi u
apologetske i pasivne oblike ponasanja.

Kakav stav o tome ima srpska zajednica na Kosovu je bio jedan od fokusa nase studi-
je. Rezultati istrazivanja pokazuju da ispitanici iz srpske zajednice, bez obzira na razlici-
ta vrednovanja participatornog pristupa sa pozicija nacionalnog interesa, sa znaca-
jnom vecinom 82.2%) smatraju da je u¢edce u kosovskim institucijama u skladu sa
njihovim interesima.

Grafikon 25 — Raspodela odgovora ispitanika na pitanje: ,,.Da li smatrate da je u¢estvovanje Srba
u kosovskim institucijama u interesu srpske zajednice?”

B Da
M Ne

18 Kako Srpska lista istovremeno ima ministre i ne podrzava Viadu Kosova. (5. februar 2020) BBC. Preuzeto sa: link

150 §6eki¢, J. (24. novembar 2010). Predstavnici Srba i dalje podeljeni oko izbora. Radio Slobodna Evropa. Preuzeto sa: link

lsto.

152 Sporazum o normalizaciji odnosa izmedu Srbije | Kosova iz 2013. godine, implicitne reference na kosovsko zakonodavstvo u
tackama 4,7110. (prim.aut).

55 poslanici Srpske liste se zakleli da ¢e cuvati teritorijalni integritet Kosova. (17. novembar 2022). Nova S. Preuzeto sa: https://no-
va.rs/vesti/politika/zaklinjem-se-da-cu-cuvati-teritorijalni-integritet-kosova-pogledajte-kako-je-srpska-lista-polozila
-zakletvu-video/
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Analiza rezultata prema mestu prebivalista da izrazito pozitivan stav prema partici-
paciji u kosovskim institucijama ima &ak 91.6% Srba koji zive juzno od lora (91,6%).
Ispitanici iz srpske zajednice na severu Kosova su podeljeni, 43,4% smatra da ucestvo-

vanje Srba u kosovskim institucijoma nije u njihovom interesu, ali blaga vecina od

56,6% ipak misli da participacija ima pozitivan efekat po srpske interese.

Grafikon 26 — Raspodela odgovora ispitanika na pitanje: ,Da li smatrate da je ucestvovanje Srba
u kosovskim institucijama u interesu srpske zajednice?” (prema mestu prebivoliéta)/.

91.60% H Da

56.60%

3.40%

.40%

Sever Kosova Opstine sa

srpskom vecinom
juzno od Ibra

Ovi podaci ukazuju na dva zakljucka. Prvi, da su Srbi na jugu institucionalno gotovo u
potpunosti integrisani u sistem. Participaciju ne samo da shvataju kao nuznost drust-
veno-politickin okolnosti u kojima Zive, (manja kohezivnost zajednice, vedi stepen
integracije), vec se pokazalo i da je to efikasan nacin da se rese neki od gorucih prob-
lema srpske zajednice juzno od reke Ibar®. Sa druge strane, nepotpuna integracija
srpske zajednice na severu Kosova kao i konstantna konfrontacija sa viastima u Pristi-
ni rezultirale su napustanjem institucija i dovele do podeljenog misljienja o stvarnoj
potrebi i svrsi ucestvovanja u institucijama unutar kosovskog sistema.

Ovde moramo istaci da se rezultati, makar na primeru severa, moraju uzeti sa rezer-
vom, jer je istrazivanje stavova gradana sprovedeno u trenutku kada je srpska zajed-
nica na severu u dubokoj politickoj krizi koja je rezultirala organizovanim napustanjem
kosovskih institucijo™s. To je nesumnjivo imalo veliki uticaj na ispitanike sa severa
Kosova, iako je indikativno da je i pored takvih okolnosti vedina ispitanika (56%) odgov-
orila da je uCestvovanje u kosovskim institucijama u interesu srpske zajednice. U kvali-
tativnom delu analize nezavisni politicki predstavnik iz srpske zajednice sa severa
ovako visok procenat Srba koji podrzavaju uces€e u institucijoma, bez obzira na
trenutne okolnosit, objasnjava znacajnim pogorsanjem politicko-bezbednosne
situacije na severu poslei zlaska Srba iz kosovskih institucija™®. To je, prema njegovom
misljenju, demonstriralo neophodnost institucionalnog delovanja srpske zajednice
kao preduslova za koris¢enje autonomnih oviaséenija.

4 Ispitanik 58, Gorazdevac: ..ne vidim nacin da opstanemo na Kosovu ukoliko ne ucestvujemo u viasti i borimo se tako za nase
interese, N\VO CASA arhiva

55 Srbi napustaju institucije Kosova. (5. novembar 2022). Radio Slobodna Evropa. Preuzeto sa: https://www.slobodnaevro-
pa.org/a/srbi-napustaju-institucije-kosova/32117184.html

%6 |spitanik 9, Kosovska Mitrovica. NVO CASA Arhiva.
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Upravo to je i zakljucak ovog dela studije. Institucionalno delovanje Srba na Kosovu,
iako se trenutno vidi kao nevoljna nuznost, pruza znacajne mogucnosti poboljsanja
polozaja zajednice i oCuvanja njenih prava i interesa. Alternative takvom delovanju u
ovom trenutku nema, a pasivni stavovi poput bojkota izbornog procesa pokazali su se
kao veliki rizik po bezbednost srpske zajednice na Kosovu®. Dalja destigmatizacija
ovakvog pristupa u javnosti moze doprineti aktivnijem pristupu srpskih politickih pred-
stavnika u vrsenju funkcijo unutar kosovskog ustavnopravnog sistema. Isti rezultat se
moze postici i kreiranjem istinskog politickog pluralizma u srpskoj zajednici na Kosovu.
O tome viSe reCi u nastavku studije.

4.6.2 Karakter politickog organizovanja srpske zajednice na Kosovu

Jedinstveno politicko predstavljanje srpske zajednice na Kosovu je dugogodisnji zelje-
ni koncept politickog delovanja unutar kosovskog drustva opterec¢enog dugotrajnim
etnickim konfliktom. Prednosti takvog delovanja nije potrebno objasnjavati, jer su
evidentne strateske prednosti u zastiti interesa srpske zajednice na Kosovu. To je
posebno znacajno ako se uzme u obzir da su neki mehanizmi za zastitu interesa
nevedinskih zajednica (na primer gore pomenuti institut dvostruke vedine) kreirani na
nacin da zahtevaju usaglaseno delovanje politickih aktera koji ih reprezentuju.

Istorijski posmatrano, sve viade u Beogradu su u vecoj ili manjoj meri tezile ostvarenju
ovog jedinstva, medutim konkretni rezultati su izostajali, barem u onoj meri u kojoj se
to jedinstvo moglo prevesti u koordinisano politicko delovanje™™. Najvedi izazov u tom
nastojanju bio je kreirati politicke platforme koje ¢e apsorbovati interese interese
srpske zajednice sa obe strane reke Ibar. PolitiCke razlike izmedu ove dve jedinstvene
celine srpske zajednice proizilaze iz izrazitin drustveno-politickih razlika u kojima zive.
Geografski i politicki homogeni sever Kosova dugo se opirao integraciji u kosovski
ustavnopravni sistem i time kreirao potuno drugaciju politicku realnost u odnosu na
potpuno integrisane i ranjivije sunarodnike u juznim delovima Kosova. Taj disbalans
politicki ,moguceg” bio je najveca prepreka u kreiranju jedinstvene politicke inicijative
Srba sa Kosova. Formalno posmatrano, trenutna viast u Beogradu je u tome uspela
po prvi put posle rezima Slobodana MiloSevica stvaranjem Srpske liste kao jedinst-
venog politickog entiteta koji iz ugla Beograda ima legitimitet da predstavlja interese
Srba na Kosovu. Srpska lista, formalno osnovana 2014. godine,®® uz punu finansijsku i
logisticku podrsku iz Beograda, osvojila je apsolutnu viast u svim sredinama sa
vecinski srpskim stanovnistvom na Kosovu, centralizovala institucionalno predstavl-
janje u kosovskim institucijama i u potpunosti usaglasila politicko delovanje srpske
zajednice sa politikom i pozicijama zvanicnog Beograda.

Do tog saglasja, medutim, nije doslo demokratskim dijalogom, filtriranjem ideja i
usaglasavanjem pozicija razlicitih politickih aktera iz srpske zajednice. Naprotiv, ono je
postignuto agresivnom monopolizacijom politickog prostora rezervisanog za srpsku
zajednicu, gusenjem pluralizma i direktnim pritiscima prema politiCkim oponentima i
njihovim aktivhostima. Sve uz punu koordinaciju i pomo¢ iz Beograda. Zbog toga
trenutno formalno jedinstvo koje istiCe zvanican Beograd u realnosti ne reflektuje
postojeci pluralizam ideja i interesa srpske zajednice na Kosovu na pravilan nacin, veé
za cilj ima legitimizaciju prvenstva stranackih interesa partije na viasti u Srbiji u proce-
su hormalizacije odnosa Srbije i Kosova.®®

& Referenca na pogorsanje bezbednosne situacije na severu Kosova posle napustanja institucija od strane Srba i osvadjanje
opstinske vlasti od strane manjinske albanske zajednice (prim.aut).

%8 Razloge smo vec objasnili, razlicite drustveno-politicke realnosti u kojima Srbi juzno od Ibra objektivho nisu imali mogucénosti da
prate svoje sunarodnike u severnim opstinama u odupiranju od integracije u kosovski sistem (prim.aut).

159 http://srpskalista.net/o-nama/

1% Srpska lista i Beograd: Istorija ¢vrstih veza. (27.novembar 2018). Radio Slobodna Evropa. Preuzeto sa: https://www.slobodnaevro-
pa.org/a/srpska-beograd-cvrste-veze /29623575 html
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Najbolji primer za to je ideja o razmeni teritorija izmedu Srbije i Kosova koju su u
avgustu 2018. godine koordinisano promovisali predsednik Srbije Aleksandar VUcic i
tadasnji predsednik Kosova Hasim Taci®, a koja je sustinski ugrozila ¢ak i egzistenci-
jalne interese srpske zajednice juzno od reke Ibar. Plan je podrzala Srpska listo?
ukljucujuci i 6 gradonacelnika u opstinama koje je trebalo da budu ostavljene iza
zamisljenih i nacrtanih granica, uprkos mnogobrojnim upozorenjima koja su dolazila iz
redova nezavisnih politickih, ali i drustvenih lidera srpske zajednice juzno od lbra. Ne
postoje javni zapisi da se ijedan zvanicnik Srpske liste iz tih sredina usprotivio ovom
planu. Jedan deo njih je, Stavise, aktivnho u¢estvovao u kampanjama blacenja kritickin
glasova, ukljucujuci i one koji su dolazili iz Srpske pravoslavne crkve'®® | pokazavsi time
primat stranackih interesa nad njima suprotnim i jasno artikulisanim interesima
zajednice. Ovaj primer je pokazao da politika Beograda koja se vodi preko direktnih
eksponenata na Kosovu, Srpske liste, nije dovoljno fleksibilna da apsorbuje raznolikost
interesa srpske zajednice na Kosovu, niti dovoljno demokratska da omoguéi njihovo
slobodno artikulisanje u javnom prostoru. Da bi se to dogodilo, neophodno je kreirati
istinski politicki i demokratski pluralizam u srpskoj zajednici na Kosovu koji omogucéava
zastupanje razlicitih interesa i daje prostor njihovom kanalisanju u jedinstvenu
politicku platformu koja Ce §tititi interese srpske zajednice.

Sustinski problem u politickom delovanju srpske zajednice na Kosovu, ali i politickin
lidera Republike Srbije, je nedostatak strateskog pristupa po pitanju Kosova. Tome
umnogome doprinosi hedostatak drustvenog konsenzusa o tome $ta je nacionalni
interes Srbije na Kosovu. U nedostatku takvog strateskog pristupa politike Srbije, ali i
predstavnika Srba na Kosovu, svode se na stranacke agende i uske stranacke inter-
ese koji se menjaju sa smenama vlasti u Beogradu, lisavajuci Srbe sustinski vazne
komponente sopstvenog politickog organizovanja, a to je konzistentnost politika iz
Srbije. O¢ekivanje da politicki lideri u Srbiji, ali i intelektualni akademski krugovi, dodu do
zajednickog strateskog okvira za delovanje na Kosovu je nerealno u trenutnim
okolnostima, pre svega zato Sto takvih razgovora i inicijativa nema ni u nagovestaju.
Osim toga, politicki spektrum u Srbiji je toliko podeljen i prepun animoziteta, da je nere-
alno ocekivati da ¢e se nesuglasice ostaviti po strani, a pitanje Kosova tretirati sa
odgovornoscéu koja je neophodna kako bi se nasla opsteprinvacena, sveobuhvatna i
primenljiva reSenja. Zato je neophodno tu vrstu odgovornosti traziti od nosilaca viasti
u Srbiji.

Dobar korak u smeru podsticanja Siroke drustvene debate o ovom pitanju jeste
izuzimanje pitanja Kosova iz dnevnopolitickin agendi politickih stranaka. Konstantni
pritisak borbe za viast i ideolosko profilisanje partija po pitanju Kosova ukopavaju
politiku prema Kosovu na rigidnim i pasivnim pozicijama statusnih pitanja i zane-
maruju takozvani ,humani pristup” koji karakteriSe fokus na razvojne politike, istinske
potrebe ljudii obezbedivanje boljeg zivota za njih. Postoji iskustvo ,unutrasnjeg dijalo-
ga” bududi da je predsednik Srbije Aleksandar Vuci¢ u drugoj polovini 2017. godine
pokrenuo Siri drustveni dijalog o mogucim resSenjima kosovskog problema i u njega
involvirao razlicite institucije, ukljucujuci akademsku zajednicu i civilno drustvo'®. Rezu-
Itat tog procesa je bez zvaniénog izvestaja ostao nejasan. Takode, pokazalo se da je
poziv bio neiskren, jer se u njegovoj senci odvijao proces pregovora sa Kosovom i
tadasnjim predsednikom Tacijem u vezi sa mogucim razgrani¢enjem.

Politicko i institucionalno predstavljanje srpske zajednice homogenizovano je od
strane jedne politicke opcije, Srpske liste, koja uz svesrdnu podrsku viasti u Beogradu,
monopolom nad resursima na lokalnom i centralnom nivou ostvaruje snazan uticai,

81 VUGié i Tadi: Trazimo podréku za postizanje dogovora. (25. avgust 2018). Radio Slobodna Evropa. Preuzeto sa: https://www.slobod-
naevropa.org/a/vucic-i-taci-u-alpbahu/29452980 html

82 Srpska lista: Razgranicéenje nije gotova stvar. (14. avgust 2018). Radio Mitrovica Sever. Preuzeto sa:
https;//radiomitrovicasever.com/2018/08/14/srpska-lista-razgranicenje-nije-gotova-stvar/

® Nije izdajnik  od  juce! (29, avgust  2018). Informer.  https//informer.rs/vesti/politika/395172/nije-izda-
jnik-od-juce-sava-janjic-se-jos-2015-zalagao-da-lazna-drzava-kosovo-postane-clan-unesko

84 Srpjja podinje unutrasnji dijalog o Kosovu. (31 oktobar 2017). Al Jazeera Balkan. Preuzeto sa:  https://balkans.aljo-
zeera.net/news/balkan/2017/10/31/srbija-pocinje-unutrasnji-dijalog-o-kosovu
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aliivrsi jak pritisak na politicke oponente unutar srpske zajednice™. Svesrdnu podrsku
u tom procesu daje Beograd koris¢enjem rezimskih medija za kampanje blacenja
opozicionih politickih lidera iz srpske zajednice na Kosovu'®®, ali i pritiscima egzistenci-
jalnog karaktera koji ukljucuju gubitak posla ili degradaciju. Proporcije i sistematicnost
napora da se marginalizuje politicka opozicija unutar srpske zajednice prisutni su u
meri u kojoj se moze zakljucCiti da je politicki pluralizam unutar srpske zajednice siste-
matski ugusen®. To se prevodi u druStveno okruzenje u kome je ugrozena sloboda
javnog izrazavanja, kritike viasti ili otvorenog dijaloga o interesima gradana, prakse
zaposljavanja iskljucivo po kriterijumima stranacke lojalnosti, i slicno. U zakljucku se
jednostvano moze reci da je nedostatak politickog pluralizmna i kulture politickog
angazovanja gradana u srpskim sredinama na Kosovu dostigao alarmantne propor-
cije i prisutan je u toj meri da ima snazan uticaj na potencijal zajednice da se izbori za
poboljsanje uslova i perspektive zivota na Kosovu.

4.7 Ostali faktori vazni za opstanak srpske zajednice

Oblasti koje smo sa posebnim fokusom obradili u ovom izvestaju svakako ne iscrpljuju
listu tema od znacaja za srpsku zajednicu i kreiranje uslova za njen dostojanstven,
produktivan i odrziv zivot na Kosovu. Njihova puna obrada zahteva mnogo Siru analizu
i veCe resurse koji pri radu na ovoj studiji nisu bili dostupni. To, ipak, ne umanjuje njihov
znacaj za srpsku zajednicu na Kosovu.

Neka od tih pitanja bila su predmet detaljnih analiza velikog broja studija. Na primer,
vazna tema za srpsku zajednicu je pitanje povratka proteranih Srba. Medunarodni
mehanizmi za pracenje ovog procesa ukazuju da vise od dve decenije od zavrsetka
sukoba na Kosowvu i, uprkos znacajnoj medunarodnoj pomoci i ciljanim programima
za Kosovo, na povratak se odlucuje sve manji broj ljudi’®® Na taj trend uticu znacajni
problemi sa kojima se suoCava povratnicka zajednica, a koji ukljuCuju ugrozenu
bezbednost, organi¢enu slobodu kretanja kao i nezakonita oduzimanja imovine.®

Upravo je zastita imovinskih prava srpske zajednice jos jedan od gorucih problema. U
to ne spada samo privatna imovina Srba sa Kosova, vec i svojinski posedi Srpske
pravoslavne crkve i imovina privrednih subjekata registrovanih van teritorije Kosova,
ukljucujuci one Ciji je vlasnik Republika Srbija, Sto je posebno kontroverzno pitanje u
smislu odbijanja Pristine da o se o tome razgovora u okviru dijaloga sa Beogradom.
Prema zvaniénim procenama Kosovske agencije za uporedivanje i verifikaciju imov-
ine kreirane na osnovu sporazuma o povratku katastarske evidencije 2011 godine, vise
od 12000 imovinskih slucajeva uglavnom Srba sa Kosova™ je i dalje nereSeno.
NezvaniCne procene govore o cak 40.000 slucajeva u kojima Srbi potrazuju
oslobadanje uzurpirane imovine il naknade za koris¢enje prostora.” Srpska zajednica
na Kosovu se susrece sa znacajnim potesko¢ama u ostvarivanju imovinskih prava od
kojih nekei maju i oblik institucionalnog zanemarivanja, pa i zloupotrebe oviascenia,
kao na primer nepostovanje sudskih odluka o povracaju imovine, krivotvorenje
katastarskih i imovinskih dokumenata, pretnje i ucene od strane uzurpatora itd.

185 Marinkovi¢, M. & Petronic, V. & Simonovic, S. (2022). Gradani u politici. Pristina: KFOS

185 Srpska lista: Rada Trajkovié spreéena u nameri da odluéuje o Gitavom srpskom narodu na Kosovu i Metohiji. (17. novembar
2022). Danas. Preuzeto sa: https://www.danas.rs/vesti/politika/srpska-lista-rada-trajkov-
ic-sprecena-u-nameri-da-odlucuje-o-citavom-srpskom-narodu-na-kosovu-i-metohiji/

Srpska lista: Jaksié kao i Kurti uvek spreman lazima i uvredama da napadne Srpsku listu i predsednika Vuéiéa. (14. Januara 2023).
Kosovo online. Preuzeto sa: https://www.kosovo-online.com/vesti/politika/srpska-lista-jak-
sic-kao-i-kurti-uvek-spreman-lazima-i-uvredama-da-napadne-srpsku

Srpska lista iz Graganice: Nastavljomo i u buduénosti sto ¢asnije da branimo nacionalne interese. (7. avgust 2017). Kossev.
Preuzeto sa: https://kossev.info/sprska-lista-iz-gracanice-nastavijo-
mo-i-u-buducnosti-sto-casnije-da-branimo-nacionalne-interese/

©7Marinkovic, M. & Petronic, V. & Simonovic, S. (2022). Gradani u politici. Pristina: KFOS

% Premal izvestaju OSCE-a iz 2019. godine o dobrovoljnim povratnicima na Kosovo, ukupno je 28111 povratnika od 220.000 ljudi
koji su napustili Kosovo. OSCE. (2019). Procena dobrovoljnog povratka na Kosovo. Preuzeto sa: https://vvww.osce.org/ﬂIes/f/docuf
ments/e/d/440744.pdf

19 |sto.

70 Markovié, I. & Surlié, S. (2021). Imovinska prava na Kosovu u okviru sveobuhvatne normalizacije odnosa Beogradd i Pristine.
Beograd: Nacionalni konvent o Evropskoj uniji. Preuzeto sa: link

"'Srbi na Kosovu tesko do svoje, a uzurpirane imovine. (18. novembar 2020). Gracanica online. Preuzeto sa: httpsz//graconicoonf
lineinfo/2020/1/18/srbi-na-kosovu-tesko-do-svoje-a-uzurpirane-imovine/
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Sve to ukazuje na hronicni problem sa kojim se susrece srpskaza jednica na Kosovu, a
to je nedosledna i selektivna primena zakonskih normi od strane kosovskih institucija.
To pitanje nije bilo obradeno kao individualna tema u ovom istrazivanju, ali se u neko-
liko navrata tokom analize pokazalo da upravo takav pristup kosovskih viasti kreira
veliki broj problema analiziranih tokom studije. Bilo da to ukljucuje primene Zakona o
upotrebi jezika, zastite imovine Srpske pravoslavne crkve ili jednostrana tumacenja
tekstova sporazuma potpisanih u okviru briselskog procesa, Viada Kosova pokazuje
nedosledan i heodgovoran pristup prema zakonskim mehanizmima koji Stite prava
srpske zajednice. Deo problema je svakako i Cinjenica da se taj opseg prava ne tretira
kao konacan i da se u procesu dijaloga izmedu Pristine i Beograda periodicno javljaju
teme ili predlazu reSenja koja bi potpuno redefinisala drustveno-politicki okvir u kojem
se ta prava definiSu. Takva je bila ideja o teritorijalnoj razmeni, a donekle takav
potencijal nosi i predlozeni EU Plan za Kosovo koji, na primer, autonomna ovlascenja
srpske zajednice posle skoro 10 godina od potpisivanja Sporazuma o uspostavijanju
A/ZSO ponovo stavlja na dnevni red pregovora. U iscekivanju reSenja o stepenu
autonomije za srpsku zajednicu na Kosovu neophodno je razgovarati i raditi na
kreiranju mehanizama za doslednu implementaciju postignutih i buducih sporazuma,
kao i vazeceg zakonodavnog okvira kojim se Stite interesi nevecinskih zajednica. U
ovom trenutku ¢ini se da takve reSenosti u medunarodnoj zajednici nema.

Sa slichom pasivhoséu medunarodni  predstavnici na Kosovu posmatraju i
demokratske deficite unutar srpske zajednice na Kosovu. Osim deklarativnih osudaiili
principijelnih izjava, postoji vrlo malo konkretnih pritisaka na glavne politicke aktere u
srpskoj zajednici da svoje duznosti obavljaju u skladu sa opsteprinvacenim principima
demokratskog drustva i omoguce interni pluralizam ideja i narativa. Na probleme
poput korupcije, netransparentnosti u vrsenju javnih funkcija, stranackog zaposljo-
vanja i sl. ukazivalo se u vecini tema obradenih u ovoj studiji, dovoljno da se pouzdano
moze reci da je jedan od znacaijnijih uslova za ostanak Srba na Kosovu upravo jacanje
demokratskih praksi i drustvene odgovornosti unutar same zajednice.

Ova studija, dakle, pokazuje da se danas, 23 godine posle zavrSetka konflikta na
Kosovu, srpska zajednica i dalje suocava sa mnogobrojim problemima i pritiscima.
Njihov opseg i intezitet je takav da se ve¢ moze govoriti 0 egzistencijalnim rizicima, tj.
da je srpska zajednica blizu tacke da trajno izgubi perspektivu odrzivog zivota na
Kosovu, ubrzanim odlaskom njenog naijvitalnijeg dela, mladih i obrazovanih ljudi. Svest
o tome raste i U samMoj zajednici, pa se njena paznja sve vise sa dominatnih politickih
tema usmerava na osnovna zivotna pitanja poput zaposljavanja, obrazovanja i
kvaliteta uslugalmperativ u tom smislu postaje da politicki proces koji se trenutno
odvija na relaciji Beograd-Pristina rezultira reSenjima prilagodenim istinskim potreba-
ma srpske zajednice, a ne interesima politickih elita koji u njeno ime pregovaraju. Ova
studija je ambiciozni doprinos identifikovanju tih potreba. Njena osnovna namena nije
da predlozi reSenja, ve¢ da ukaze na istinske potrebe i podstakne Siru i otvorenu drust-
venu debatu o pitanjima od sustinskog znacaja za vitalnost srpske zajednice na
Kosovu.
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5. Zakljuécii preporuke



5.1 Zakljucci
Sta je srpski nacionalni interes na Kosovu?

Srpski nacionalni interes je nedefinisan. Re¢ je o fluidnom konceptu istorijskih
napora Srba da obezbede etnicki kontinuitet na Kosovu koji se danas manifestuje vise
kao obrazac prihvatljivog ponasanja nego kao jasna politicka ideja. Taj nesumnjivo
specifican nacionalni, kulturoloski i identitetski odnos nije pretocen u strateski okvir
politickog delovanja,ve¢ se manifestuje kroz politicke programe razlicitih aktera bez
jedinstvenog stava §ta je interes i kako ga postici.

Koncepti nacionalnog interesa Srba i Albanaca su medusobno iskljuéivi. Zasnivaju
se na aspiraciji drustveno-politicke prevlasti jedne etnicke grupe nad drugom.
Nijedan od njih ne valorizuje prostor za ideju suzivota, osim uz subordinaciju ,druge-
strane’. Upravo je to istorijski temelj prolongiranog etnickog konflikta Srba i Albanaca.

Najvecu cenu danas plaéaju Srbi sa Kosova. Kao posledica istorijskin konfliktnih
relacija, preostala srpska zajednica na Kosovu danas zivi u izuzetno teskim uslovima,
tretirana kao ,strano telo” od strane vecinske albanske zajednice i bez ubedljivih i
doslednih politika iz Pristine kojima bi se obezbedila puna institucionalna primena
garantovanih prava i sloboda. Podrska iz Beograda, iako i dalje od egzistencijalnog
znacaja za opstanak srpske zajednice, sve je vise opterecena restrikcijama i mani-
festacijoma ,partijskog pristupa” koji daje prioritet uskim partijskim interesima nad
opstim interesima zajednice.

Srbi odlaze sa Kosova. Pod takvim okolnostima, iznurena permanentim pritiscima,
bezbednosnim pretnjoma i nedostatkom razvojnih Sansi, srpska zajednica se u
rastucim procentima odlucuje na odlazak sa Kosova. Taj trend je posebno uocljiv u
najvitalnijem demografskom delu, kod mladih ljudi, koji odlazak sa Kosova sve vise
posmatraju kao drustvenu normu, ocekivani ishod i preduslov za drustvenu afirmaci-
ju. Prema zvanicnim podacima broju ¢enika u osnovnim i srednjim skolama u srpskim
sredinama na Kosovu u zadnjoj deceniji je opao za 40% (sa 25.000 na 15.000 ugenikay).
Studija sluCaja u okviru ovog istrazivanja pokazuje da je 60% ucenika Gimnazije u
Mitrovici generacije 2020. napustilo Kosovo, pre svega u potrazi za kvalitetnijim obro-
zovanjem.

Srbi sa Kosova imaju odgovor na to Sta je nacionalni interes. Studija pokazuje da u
srpskoj zajednici postoji jasna svest o pretecoj demografskoj deplaciji. Intervjui sa vise
od 30 istaknutih lidera ukazuju na to da je dominantna misao u definisanju nacional-
nih interesa ona koja taj interes vezuje za ostanak Srba na Kosowu, ili, jos preciznije ,
kreiranje drustvenog i politickog okruzenja koje pruza uslove za dostojanstven i
produktivan Zivot Srba na Kosovu. Tu tezu podrzava 97% ispitanih punoletnih grador-
na srpske zajednice ucesnika ankete. Odgovori daju i sugestije kako to postici. Srpska
zajednica juzno od reke Ibar smatra da je to moguce odrzavanjem pozicije status quo
(58.8%). dok su ispitanici sa severa Kosova u najveéem procentu 46.2%5 zaokruzivali
opciju kroz dijalo gizmedu Beograda i Pristine i pronalazenje kompromisa.

Srpska zajednica na Kosovu se boji promena. U njoj je snazno utemeljeno uverenje
da su dosadasnja resenja postignuta u procesu normalizacije odnosa Beograda i
Pristine isla iskljuCivo na Stetu Srba sa Kosova, a da su ona postignuta sa namerom da
im omoguce bolje uslove za zivot, poput formiranja Zajednice srpskih opstinag, ostala
neimplementirana. Ovaj strah je narocito izrazen u srpskoj zajednici juzno od reke Ibar
koja, u vecinskom procentu, zeljeni ishod kosovskog pitanja vidi kao odrzavanje
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EU Plan za Kosovo nema znaéajnu podrsku Srba sa Kosova. Opciju unutar
ponudenih odgovora koja je sadrzala do sada poznate premise francusko-nemack-
og plana za Kosovo , takode poznatog i kao EU plan za Kosovo, zaokruzilo je tek oko 20%
ucesnika ankete. Nesto veca podrska uocena je u srpskim sredinama juzno od lbra
251 % ispitanih, dok se na severu krece oko 15%.

Raste poverenje Srba u ,,zapadne aktere”. Stavovi srpske zajednice prema akterima
procesa normalizacije su u domenu ocekivanog, osim opipljivog rasta poverenja u
zapadne saveznike. Tako 25% ispitanika sa severa Kosova smatra da je interese
najboje sacuvati kroz saradnju sa EU i SAD 24,3%,5to je osetni rast u odnosu na ranije
istrazivanje (EU 9.8% a SAD 17%).

Srbi sa Kosova se oseédju bezbedno u onoj meri u kojoj su izolovaniji i zastic¢eniji od
uticaja politika iz Pristine. Rezultati ankete pokazuju da ukupno 84% ispitanika smatra
da su politike Pristine Stetne po njihove interese. Isto tako 77.1% Srba kao reSenje
kosovskog problema vidi reintegraciju u ustavno pravni okvir Srbije ili oCuvanje te
perspektive na duzi rok putem odrzavanja statusa quo, dakle opcije koje iskljucuju
ingerencije Pristine nad srpskom zajednicom. Takav nivo nepoverenja veliki je izazov
za definisanje reSenja u okviru procesa nhormalizacije, jer ¢e zahtevati i odgovorniji
pristupi Pristine prema srpskoj zajedniciali i kreiranje mehanizama koji to garantuju.

Srbi sa Kosova smatraju da je danas na Kosovu ugrozen njihov identitet. Nojvedi
broj ispitanika u anketi smatra da je prioritetna obaveza Pristine da zastiti kulturno
naslede (60%) i legitimise veze srpske zajednice sa Srbijom (59.8%). Oba elementa se
vide kao pitanja usko povezana sa identitetom srpske zajednice, te ukazuju na duboko
ukorenjeni osecaj njegove ugrozenosti. llustrativno je da su ovi odgovori postigli
znacajno vedi rezultat od pitanja uspostavljanja Asocijacije/Zajednice srpskih opstina
(44.3%%.
Srbi sa Kosova su podeljeni oko ocene politike Beograda prema njihovim interesi-
ma. Samo mali broj ispitanika je zauzeo jasne pozicije prema ovom pitanju, pa 17% njih
smatra da je politika Beograda prema Srbima na Kosovu potpuno ispravna, a 22% njin
da je potpuno pogresna. Najvedi deo ispitanika (60.2%) nema jasno izrazen stav i u
poziciji i Cinjenju Beograda prepoznaju i dobre i lose stvari.

Srbi od Beograda ne traze nemoguée. Na pitanje : Sta podrazumevate pod odgovor-
nom politikom Beograda? Ispitanici prioritet daju osnovnim zivotnim pitanjima, kao
§to su povecanje ulaganja u ekonomski razvoj, iskorenjivanje korupcije (65%), kao i
ulaganje u obrazovanie i zdravstveni sistem (54.9%), dakle onim oblastima u kojima
Beograd ili nosi iskljucivu odgovornost, ili ima realan uticaj na njih. llustrativno je da je
jedna od ponudenih opcija u okviru istog pitanja, bila opcija vracanje statusa AP
Kosovu koju je zaokruzilo tek nesto vise od 30% ispitanikal.

Ovi podaci su u mnogome pomodli da se definiSe i opsti zakljuCak ovog istrazivanja, a
to je da Srbi sa Kosova nacionalni interes vide kao stvaranje uslova za njihov
opstanak na Kosovu, a to prema njihovom misljenju nije nuzno statusno pitanje,
veé izazov odgovornih politika Beograda i Pristine.

»2KL



Koji su to kljuéni faktori za ostanak srpske zajednice ha Kosovu?

Autonomija

Osnovni okvir za autonomiju Srba sa Kosova je veé realnost. Srpska zajednica na
Kosovu ima realnu potrebu za sistemom uprave osetljivim na specificne i, od strane
PriStine, zanemarivane potrebe, kao i okvirom koji omogucava legitimizaciju institucio-
nalnih veza sa Republikom Srbijom. Osnovni elementi te autonomije ve¢ postoje
(zdravstvo, obrazovanje, socijalne usluge) ili su veé zakonski uredeni (sistem dvostruke
vecine, proporcionalno u¢esce u vlasti), te da je preostali izazov njihovo institucional-

izovanje kroz kompromisna pregovaracka resenja.

Dva pogleda na autonomni okvir. U srpskoj zajednici postoje dva pogleda na
mogudi oblik autonomnog okvira. Prvi, takozvani model asimetricne autonomije,
koji se oslanja na vec postojece evropske prakse u regulisanju autonomnih prava
manjinskih zajednica, predvida ograni¢enje autonomije na Cetiri opstine na severu
Kosova sa ingerencijoma apsorbovanja obrazovnih, zdravstvenih, socijalnih i kulturnih
institucija iz ostalih delova srpske zajednice na Kosovu. Drugi model polazi od toga da
su postojece evropske prakse neteritorijalnih autonomija samo putokaz, a ne okvir
za reSenja koja priznaju specificne drustveno-politicke okolnosti srpske zajednice na
Kosovu, te da resenja zasnovana na tim osnovama moraju biti uniformna za svih 10
opstina sa srpskom vecinom.

Institucije su kljuc. Bez obzira na razligite poglede o formi autonomnog okvira za
srpsku zajednicu, sustina ostaje ista. |jedan i drugi model kao kljucni element sustin-
ske autonomije vide diskreciona ovias€enja buduceg tela u oblastima zdravstva,
obrazovanja, socijalnih usluga i kulture. To je klju€ni preduslov za ostanak Srba na
Kosovu, §to potvrduje i skoro 95% ispitanika ove studije.

Bezbednost

Bezbednost srpske zajednice kao Siri drustveni kontekst u kome zajednica moze da zivi,
da se krece, privreduje, obrazuje se, kreira drustvene interakcije, Cuva svoje kulturno
naslede i nacionalniidentitet, jedan je od kljucnih elemenata za ocuvanje kontinuiteta
srpske zajednice na Kosovu. Na to ukazuje cak 97% ispitanika ove studije, medu kojima

karaktera.

Politika kao glavna pretnja bezbednosti. lako statistika pokazuje da broj etnicki moti-
visanih incidenata opada, bezbednosni rizici po srpsku zajednicu danas se uglavnom
generiSu iz politickin nestabilnosti, koje se eksponencijalno prevode u tenzije ,na
terenu’. Proces normalizacije odnosa izmedu Pristine i Beograda, pokrenut sa ciljiem
da doprinese stabilnosti, danas u stvari predstavlja jedan od glavnih katalizatora
etnickih tenzijo na Kosovu, te namece obavezu agilnijeg i odlucnijeg medijatorskog
pristupa medunarodne zajednice.

Politicke krize resavati politickim sredstvima. Najkritiéniji bezbednosni rizik u ovom
trenutku, stavljanje pod kontrolu krize na severu Kosova, zahteva kompromisna, ad
hoc normativha reSenja za povratak Srba u kosovske institucije. Srednjorocno,
neophodno je obezbediti inkluzivha institucionalna resenja, koja predvidaju i propor-
cionalno ucesce Srba sa Kosova u policijskim formacijama, ukljuCujuci i komandni
kadar. Dugorocno, stabilnost i bezbednost srpske zajednice na Kosovu u velikoj meri
vezand je za postizanje sporazuma o normalizaciji odnosa izmedu Pristine i Beograda
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omoguciti kreiranje uslova za pomirenje i odrzivi mir na Kosovu. Svest o neophodnosti
pomirenja medu zajednicama na Kosovu je jasno izrazena u srpskoj zajednici, jer
studija pokazuje da cak 86,5% ispitanika smatra da je pomirenje u njihovom interesu.

Ekonomija

Javni sektor kao demografska politika. Ekonomska stabilnost srpske zajednice na
Kosovu trenutno je jedan od najvecih izazova sa kojima se suocava zajednica. Jacan-
je javnog sektora kao glavna strategija vezivanja srpske zajednice za Kosovo omo-
gucilo je ekonomsku sigurnost znacajnom delu zajednice, dli je i proizvelo i negativne
efekte, jer je stvorilo drustveno-ekonomske obrasce koji sistemski zanemaruju razvoj
privatnog sektora. Prekomerno oslanjanje na javni sektor u dugoroCnoj perspektivi
proizves€e znacajne negativne efekte po ekonomsku vitalnost i odrzivost srpske
zajednice.

Losi preduslovi za rast. Privatni sektor u srpskoj zajednici razvijoo se u nepovoljnom
okruzenju, opterecen stalnim politickim i bezbednosnim nestabilnostima, nedostat-
kom obrazovane radne snage, otezanim pristupom podsticajnim programima i
svezem kapitalu itd. Limitirajuci faktori definisali su i strukturu privatnog sektora koju
karakteriSu mikropreduzeca sa lokalnom trziSmom orijentacijom, uglavnom fokusirana
na pruzanje usluga na ograni¢enim mikrotrzistima, bez znacajne perspektive za rast.

Privatni sektor ne treba nuzno viSe novca, veé njegovu odgovornu raspodelu.
Predispozicije za rast i jacanje proizvodnog sektora postoje, ali su neiskoriséene,
uglavnom usled nedostatka strateskog razvojnog pristupa, ali i sveprisutnih manipu-
lativnih radnji u raspodeli sredstava namenjenih za razvoj privatnog sektora. lako
zvanicni podaci govore o konstantnom rastu obima ulaganja Beograda u ekonomski
razvoj srpske zajednice, efekti na terenu su nevidljivi. Razlog za to je visoki nivo korupci-
je, kKlijentelizma i zloupotreba u sistemu raspodele sredstava koji imaju za cilj
podmirenje uskih partijskih interesa umesto ekonomskog boljitka zajednice.

Pristina ignoriSe potrebe i prava Srba. Situacija nije nimalo bolja ni kada je re¢ o
pristupu programima podrske koje implementira kosovska viada, jer pored korupcije,
privredni subjekti iz srpske zajednice nailaze i na prepreke administrativne, jezicke i
pravne prirode. Mozda najznacajniji limitirajuci faktor predstavlja pasivni pristup Viade
Kosova u primeni afirmativnin mera za proporcionalno ucesce nevedinskih zajednica
u fondovima, javnim poslovima i javnim resursima. Tu se opet pokazuje isti obrazac
selektivne i arbitrarne primene postojecih pravnin normi.

Obrazovanje

Obrazovanje srpske zajednice ima snaznu politicku dimenziju. lako obrazovanje sa
sobom nosi inherentnu drustvenu vrednost, u trenutnim okolnostima visokog upliva
politike u sve sfere drustvenog zivota, ono dobija i dodatnu dimenziju politiCke prirode,
pa se shvata kao jedan od glavnih stubova opstanka srpske zajednice na Kosovu. U
takvim uslovima obrazovni sistem neminovno postaje podlozan eksternim nega-
tivnim uticajima koji imaju opipljiv efekat na kvalitet obrazovanja i efikasnost obrazov-
nog sistema. Tako ova studija detektuje tri glavna problema koji opterecuju obrazovni
sistem u srpskoj zajednici na Kosovu, a to su neadekvatna nastavna infrastruktura,
korupcija i opsSte urusavanje obrazovnog sistema.

Nekvalitetno obrazovanje je jedan od glavnih motiva odlaska sa Kosova. Hroni¢ni

problem obrazovnog sistema u srpskoj zajednici na Kosovu nastao posle rata 1999.
godine je nedostatak adekvatne infrastrukture za efektivan nastavni proces. Taj prob-
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lem, osim §to predstavlja ugrozavanje prava na obrazovanje miadih ljudi u srpskoj
zajednici, u perspektivi se manifestuje i preko ispod prose¢nih postignu¢a daka sto je
rezultat nedostatka uslova za kvalitetan nastavni proces. Korupcija u obrazovnom
sistemu, koja je takode detektovana kao krucijalan problem, krs§i meritokratske drust-
vene principe, demotivise mlade ljude da budu deo obrazovnog sistema i drustvenu
afirmaciju sticu kroz akademska postignuca, a time urusava samo tkivo i drustvenu
funkciju obrazovnog sistema. Kao indikator loSeg stanja u obrazovanju uzima se i
opsta devalorizacija znanja, dakle drustveni kontekst u kome se znanje posmatra kao
licni humani kapital, a ne kao vrednost sama po sebi.

Kumulativni efekat ovih nedostataka ima znacajan uticaj na demografsku perspek-
tivu srpske zajednice na Kosovu, jer je ve¢ uocen trend porasta broja mladih ljudi koji
Kosovo napustaju u potrazi za kvalitetnijim obrazovanjem. Sve ovo ukazuje na
neophodnost sistemskih reformi koje Republika Srbija treba da preduzme da ocuva
integritet | dostojanstvo obrazovnog sistema, ali i nuznost poteza od strane Pristine
koji ¢e legitimizovati obrazovne institucije u srpskoj zajednici na Kosovu i time omo-
guditi kreiranje uslova za ostanak Srba.

Zastita kulturnog nasleda i status Srpske pravoslavne crkve

Kulturno naslede i Srpska pravoslavna crkva su integralni delovi identiteta srpske
zajednice na Kosovu, a njihova efikasna zastita jedan je od kljucnih preduslova za
izgradnju konstruktivnih etnickih odnosa izmedu dva naroda. U sredinama juzno od
reke lbar, dakle sredinama sa intenzivnijom etnickom interakcijom, SPC i njeni
manastiri predstavljaju jedan od najznacajnijin kohezivnih faktora zajednice sa drust-
venom ulogom koja prevazilazi religijske okvire i dotice se i bezbednosti, socijalnog i
ekonomskog opstanka zajednice. To pokazuju i rezultati istrazivanja prema kojima
84.,9% Srba juzno od reke Ibar smatra ovo pitanjem od presudnog znacaja za ostanak
Srba na Kosovu. Dvostruko vise od sunarodnika na severu (41%).

Zastita kulturnog nasleda zahteva normativno unapredenje. Dosadas$nji norma-
tivni model zasnovan na odredbama Ahtisarijevog plana za Kosovo pokazuje objek-
tivne nedostatke u razvijanju efikasninh modela zastite kulturnog nasleda i statusa SPC.
Pre svega to su pristrasna tumacenja i selektivna primena postojecih zakonskih
reSenja ¢ime je potpuno paralisan celokupni okvir specijalne zastite. Pored toga struk-
turni problem u njegovoj primeni predstavija nepostojanje jedinstvenog pravno
obavezujuceg dokumenta koji bi regulisao sva prava i obaveze SPC na teritoriji
Kosova, ali i nepostojanje delotvornog medunarodnog mehanizmna za primenu
posebnog statusa srpske kulturne i verske bastine. U predstojecem procesu defini-
sanja resenja za normalizciju odnosa Srbije i Kosova neophodno je posebnu paznju
posvetiti nadogradnji postoje¢eg modela.

Politicko predstavljanje srpske zajednice

Prava zajednica kao prepreka Pravni okvir koji reguliSe u¢esce Srba u vr§enju viasti
na Kosovu, albanska vecina vise vidi kao prepreku u ostvarivanju svojih politickih, pa i
nacionalnih ciljeva, a manje kao progresivhi mehanizam participatorne (konsoci-
jalne) demokratije. Takvim pristupom Pristina ugrozava sam smisao ucestvovanje
Srba u kosovskim institucijoma.

Ucestvovanje u viasti kao opcija bez alternative. Proces destigmatizacije ucesca

srpske zajednice u politickom zivotu na Kosovu nije u potpunosti dovrsen, iako od 2012.
godine Srbi imaju i podrsku Beograda za u¢esce u viasti i izbornim procesima unutar
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kosovskog ustavnopravnog sistema. Glasovi koji takav oblik politickog delovanja
etiketiraju kao izdaju nacionalnih interesa su i dalje snazni u srpskoj zajednici. Medutim,
istrazivanje pokazuje da u srpskoj zajednici na Kosovu postoji jasno izrazena svest o
neophodnosti ucesca u vrsenju viasti na Kosovu. Tako vise od dve trecine ispitanika
(72.2%) smatra da je uestvovanje Srba u kosovskim institucijama u interesu srpske
zajednice.

Heterogenost interesa srpske zajednice na Kosovu nije dosledno predstavijena na
politickom nivou. Politicko delovanje srpske zajednice karakterisu strukturni
demokratski nedostaci koji onemogucavaju politicku reprezentaciju raznolikosti
interesa i prioriteta koji realno postoje u zajednici. To ukljucuje Monopol u politickom
predstavljanju uspostavljen od strane Srpske liste uz podrsku Beograda, stranacki
pristup kosovskom pitanju u nedostatku nacionalne strateske platforme za pitanje
Kosova, sistematsko ,gusenje” pluralizmna i slobode izrazavanja u srpskoj zajednici, a
na kraju i kadrovskoi programsko favorizovanje severa Kosova u odnosu na druge
srpske sredine. Kao posledica tih obrazaca, znacajan deo srpske zajednice smatra da
njihovi interesi nisu verodostojno predstavljeni od strane izabranih politickin pred-
stavnika, alii od strane Beograda u dijalogu o normalizaciji odnosa izmedu Beograda
i Pristine.

U opstem zakljucku ove studije, moze se reci da se srpska zajednica na Kosovu danas
susrece sa mnostvom problema u skoro svim oblastima od vaznosti za njihova prava
i kvalitet zivota. Studija pokazuje da se skoro u svakoj obradenoj oblasti kao glavni
uzroci problema i nedostataka javljaju dva specificna i sveprisutna obrasca. Prvi je
selektivha primena i arbitrarno tumacenje zakonskih normi koje Stite prava i
interese srpske zajednice od strane vlasti u Pristini. Drugi obrazac su politicke
zloupotrebe unutar sistema vlasti u srpskoj zajednici koje karakteriSsu korupcija,
nepotizam, gusenje politickog pluralizma i slobode javnog izrazavanja i mnostvo
drugih formi kojima se manifestuju.

5.2 Preporuke

Autonomija

Srpska zajednica na Kosovu mora imati snazan, sadrzajan, medunarodno garanto-
vani autonomni okvir koji sustinski omogucava da odluke vezane za kriticna zivotna
pitanja donosi samostalno, zasti¢éena od volje vedine. U studliji se to naziva Funkcio-
nalno samoupravljanje. To pravo ,.crpi” ne samo izimperativa kompromisa u prego-
varackom procesu, vec i iz dugogodisnjinh obrazaca proizvoljnog odnosa viasti u
Pristini prema pravima zajednice i viSedecenijskog zanemarivanja njenih legitimnih
interesa. Posmatrano na ovaj nacin, pitanje autonomije za Srbe na Kosovu postaje
legitimni demokratski zahtev koji e omoguditi suzivot Srba i Albanaca, a ne disrup-
tivni dogadaj koji redefiniSe etnicke odnose na Kosowvu i kreira potencijal buducih
sukoba.

Imperativ je, dakle, naci reSenje skrojeno prema sustinskim potrelbama zajednice

kao preduslov njenog opstanka na Kosovu. Da bi to postigao, bududi okvir autonom-
nih ovlas¢éenja srpske zajednice mora da:
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Osnovne ingerencije zasnovane na principu teritorijaline autonomije (deset
opétina sa srpskom vedinom) prosiri autonomnim oviaséenjima po osnovi
etnicke pripadnosti koja bi obuhvatila srpsku zajednicu u opstinama u kojima
ne predstavlja vedinu.

Sadrzi uredeno i nesmetano pravo na subvencije Srbije u izvrSavanju svojih
nadleznosti.

Sadrzi ovlaséenja u upravljanju obrazovnim, zdravstvenim, socijalnim, kulturnim
i drugim institucijoma u srpskoj zajednici na Kosovu koje trenutno rade unutar
administrativnog sistema Republike Srbije.

Poseduje ovlascenja da donosi podzakonske akte kojima reguliSse rad ovih
institucija, kao i inspekcijske organe koji nadgledaju njihovo ispunjenje.

Koordinise rad primarnih, sekundarnih i tercijarnih zdravstvenih ustanova, kreira
organizacione politike i upravlja budzetom tih ustanova.

Upravlja javnim zdravstvenim fondom, prikuplja doprinose osiguranika iz srpske
zajednice i garantuje im sinhronizovanost sistema zdravstvene zastite sa
Republickim fondom za zdravstveno osiguranje iz Beograda.

Omogudéi dvostruku akreditaciju (Srbija-Kosovo) za obrazovne institucije u
srpskoj zajednici.

Ima diskreciono pravo definisanja minimalnog broja ucenika koji formiraju
odeljenje, mimo standarda oba sistema, kako bi se obezbedio rad skola na
srpskom jeziku u ruralnim sredinamoa.

Poseduje ovlascenja da uspostavlja, regulise i koordinise rad kulturnih instituci-
ja —muzeja, pozorista, biblioteka, medija itd.

Osniva sportska udruzenja sa dvostrukom akreditacijom na Kosovu i u Srbiji, Sto
¢e im omoguciti ¢lanstvo u sportskim asocijacijoma i takmicenje u ligama po
izboru.

Bude osnovana po sporazumu koji sadrzi jasne medunarodne garancije i
sistem zastitnih mera koje ukljucuju periodicne procene doslednosti u njegovoj
primeni.

Osnivanje pododbora za nadgledanje primene sporazuma o autonomnom
okviru za srpsku zajednicu unutar Zajednickog odbora za pracenje imple-
mentagcije puta za normalizaciju odnosa Beograd-Pristina (Tacka ).

Ova lista ne iscrpljuje sve nadleznosti koje bi buduce telo trebalo da ima, ve¢ pruza
uvid u sustinske elemente okvira funkcionalnog samoupravljanja osnovnim zivotnim
pitanjima srpske zajednice na Kosovu. Taj kvalitet se moze posti¢i samo ukoliko
proces uspostavljanja autonomnog okvira bude zasnovan na sledec¢im principima:

@ ReSenja ne smeju biti limitirana postojec¢im zakonodavnim okvirima Srbije i

Kosova, vec¢ ¢e predvidati njihove izmene u cilju osnivanja i garantovanja
modela funkcionalnog samoupravljanja za srpsku zajednicu.



@ Slicno tome, postojeca evropska iskustva, na koja se upucuje u Clanu 7
sporazuma o Putu za normalizaciju odnosa Kosova i Srbije, moraju biti izvor
inspiracije za resenja prilagodena istinskim potrebama srpske zajednice na
Kosovu, a nikako njen ograni¢avajuci okvir. Ovaj princip polazi od ¢injenice da
su dobra resenja samo ona koja uzimaju u obzir lokalne drustveno-politicke
specificnosti.

@ Konacéno, buduci autonomoni okvir treba da legitimizuje institucionalne veze
Srba sa Kosova i Srbije. lako te organske veze u Pristini nazivaju instrumental-
izacijom, one su u dobrom delu legalizovane pozitivhim pravnim propisima, ali
i nacelnim predlozima u tekstu sporazuma o normalizaciji.

Ekonomija

Preporuke vezane za ekonomski razvoj srpske zajednice imaju za cilj da kreiraju stimu-
lativho okruzenje za razvoj privatnog preduzetnistva, jer je prema rezultatima studije
taj sektor jedini koji ima potencijal za rast. Da bi se to postiglo neophodno je uciniti
sledece:

@ Kreirati strateski plan za ekonomski razvoj srpske zajednice na Kosovu, kao
programsku osnovu ,specijalinog EU paketa investicija i finansijske podrske” iz
Clana 9 Sporazuma o putu za normalizaciju odnosa Kosova i Srbije.

@ Strateski plan koji ¢e izraditi EU uz saradnju sa Beogradom i Pristinom mora u
obzir uzeti lokalne prioritete i specificne razvojne prednosti na lokalnom nivou
(turizam, banjski kapacitet, proizvodnja organske hrane i sl) kako bi imao
odrzive efekte.

@ Republika Srbija na osnovu strateskog plana za ekonomski razvoj treba da
razvije Razvojni Fond koji ¢e ciljati na mlade ljude, mlade bra¢ne parove i
socijalno ugrozene porodice.

@ Sve interesne strane posebnu paznju moraju posvetiti elementu ekonomske
odrzivosti u procesu povratka raseljenih lica na Kosovo kako bi ga ucinile
odrzivim i trajnim.

@ Republika Srbija, na osnovu modela subvencionisanja stranih ulagaca u Srbiju,
treba da razvije Mere subvencionisanja domagéih firmi za prosirenje poslo-
vanja na Kosovu i zaposljavanje ljudi iz srpske zajednice. Taj paket mera treba
da uklju€uje i subvencije od 10.000 evra za svako otvoreno radno mesto na
Kosovu, ali i poreske olakSice za kompanije u tom programul.

@ Kreirati Centralizovani servis za asistenciju privrednicima iz srpske zajednice
pri integraciji na kosovsko trziste (akreditacije, umrezavanje, obuke i sl), ukljucu-
juci i podrsku za pristup razvojnim fondovima iz Pristine, Beograda i medun-
arodnih donatorskih agencijo, odnosno, kreditnim aranzmanima i svezem
kapitalu.

@ Vlada Kosova treba da uvede meru afirmativnih kvota u raspodeli sredstava
za jacanje privatnog sektora kojima bi se osiguralo da proporcionalni deo
sredstava bude rezervisan za preduzeca iz nevecinskih zajednica na Kosovu.

@ Nezavisna procena ispunjenja kvote od 10% pozicija u javnim institucijoma za
pripadnike nevecinskih zajednica na Kosovu koje prema ustavnom principu
pravicne zastupljenosti propisuje Zakon o civilnoj sluzbi Kosova. Isti procenat
treba da obuhvati sekundarne zakonodavne akte koji propisuju afirmativni
pristup Vlade Kosova u zaposljavanju pripadnika nevecinskih zajednica, takoz-
vane ARM (Aotive Recruitment Measures) mere.
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@ Reaktivirati funkcionisanje Fonda za razvoj kao vaznog instrumenta za obez-
bedivanje razvojnih sredstava srpskoj zajednici i redefinisati njegovu namenu
proSirivanjem upotrebe sredstava i na srpsku zajednicu juzno od reke lbar.

@ Organizacije civilnog drustva iz srpske zajednice da sacine programe koji se
bave polozajem prava radnika u privatnom sektoru.

@ Iskoristiti prednosti postojanja akademskog centra kakav je Univerzitet u Mitro-
vicii kroz partnerstvo sa privatnim sektorom razviti ekonomske razvojne i inovo-
tivne programe (IT sektor, poljoprivreda itd).

@ Kao meru diversifikacije izvora finansiranja za privatni sektor u srpskoj zajednici,
civilno drustvo samostalno ili u saradnji sa lokalnim viastima treba da kreira
online platforme (crowdfunding platforme) kojim podstiée ulaganje (investi-
ciono ili filantropsko) dijaspore.

Zastita kulturne bastine i polozaj Srpske pravoslavne crkve

Kao vazan element nacionalnog identiteta srpske zajednice, ovo pitanje zahteva
poseban fokus u predstoje¢em procesu pregovora oko identifikovanja samoupro-
vhih ovlaséenja srpske zajednice na Kosovu. U delu koji se odnosi ha status i imovinska
prava sprske zajednice na Kosovu neophodno je u razgovore i konsultacije ukljuciti i
relevantne predstavnike Srpske pravoslavne crkve.

Sveobuhvatni sporazum o normalizaciji izmedu ostalog mora ponuditi efikasna
resenja za:

@ Dopunu postojece liste objekata koji bi uzivali posebnu medunarodnu zastitu
sa opsteprihnvacenom kategorizacijom razlicitih objekata i lokaliteta. To bi
podrazumevalo verovatnu dopunu liste od 44 objekta pomenutih u Ahtisarije-
vom planu.

@ Resavanje aktuelnih imovinskih sporova i sporova oko nadleznosti (Manastir
Visoki Decani, Hram Hrista Spasitelja u Pristini, Manastir Svetih Arhangela kod
Prizrena, Novo Brdo itd.) koje bi podrazumevalo obavezu Pristine da primeni sve
sudske odluke koje potvrduju svojinska prava SPC.

@ Punu primenu plana za restituciju imovine SPC prema odredbama i u duhu
Ahtisarijevog predloga, ukljucujuci i zabranu dalje privatizacije konfiskovane,
nacionalizovane ili eksproprisane imovine na koju Srpska pravoslavna crkva
polaze pravo.

@ Na osnovu postojecih reSenja u evropskoj praksi istraziti primenijivost principa
eksteritorijalnosti kojima bi se ojaCao mehanizam zastite kulturnog i verskog
nasleda srpske zajednice na Kosovu.

@ Utvrditi izvrsne nadleznosti Saveta za sprovodenje i nadgledanje (SSN)

zastiCene dodatnim zakonskim mehanizmima koji bi osigurali sprovodenje
odluka tog dela bez arbitrarne uloge Pristine.

@ U saradnji sa SPC zastititi njena imovinska prava, slobodno kretanje, ekon-

omske, carinske i druge provizije, kao i kanonske veze Eparhije rasko-prizrenske
sa Patrijarsijom SPC koja ima svoje vekovno sediste u Pedi.
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Bezbednost

Odgovoran pristup osiguranju pune bezbednosti srpske zajednice podrazumeva
strukturne napore ka smirivanju etnickih tenzija i postizanju dugorocnih politickih
reSenja. Proces normalizacije odnosa izmedu Kosova i Srbije se pokazao kao znacajan
generator etnickih i politickih tenzija, pa je postizanje sveobuhvatnog sporazuma, po
principima kompromisa, sustinska prilika da se oznaci kraj politickin razmirica i nesta-
bilnosti koje one proizvode na nivou zajednice. Ovaj proces bi mogao da doprinese
stvaranju stabilnog okvira za srpsku zajednicu na Kosovu, omogucavajuéi njenim
pripadnicima da se osec¢aju sigurnije i da bolje planiraju svoju buducénost. Da bi se to
postiglo, neophodno je ispuniti odredene preduslove.

@ Najznacajniji preduslov punog angazovanja pregovarackih strana na reseniji-
ma buduceg sporazuma o normalizaciji odnosa je identifikovanje politickog
reSenja za trenutnu krizu na severu. To reSenje ukljucuje organizovanje novih
lokalnih izbora na severu Kosova, uz puno ucesce Srba, ha osnovnu punih
garancija medunarodne zajednice o uspostavljanju A/ZSO, odnosno autonom-
nog okvira za srpsku zajednicu.

@ U istim procesu i po istom modelu, osigurati povratak Srba u pravosudne
institucije.

@ U Sto krac¢em periodu normalizovati rad kosovske policije na severu Kosova,
politickim reSenjem u procesu dijaloga, koje predvida odredeni oblik amnestije
za veliki deo pripadnika kosovske policijske sluzbe koji su je napustili tokom 2022
godine

@ U dugorocnoj perspektivi, obezbediti sustinsku integraciju Srba u policijske
strukture. Termin sustinska znaci da integracija prevazilazi proste statisticke
norme o broju policajaca iz srpske zajednice, ve¢ podrazumeva i njihovo
ucesce u komandnim strukturama na osnovu objektivhog sistema napredo-
vanja u karijeri.

@ Intenzivirati civilno nadgledanje postupanja specijalnih snaga na severu
Kosova do postizanja dogovora o njihovom povlacenju ili oblicima angazovan-
ja u saradnji sa viastima, a na lokalnom nivou.

@ Pravnu i imovinsku sigurnost nevecinskih zajednica na Kosovu osigurati uz
doslednu primenu pravnog okvira aktivne medunarodne monitoring meha-
nizme

@ Podrzati mere na izgradnji poverenja izmedu zajednice koje ukljucuju sve drust-
vene aktere.

Obrazovanje

Obrazovno-vaspitni sistem u srpskoj zajednici na Kosovu funkcionise po programu
Ministarstva prosvete, nauke i tehnoloskog razvoja Republike Srbije, stoga je uloga RS
kljuéna u podizanju kvaliteta obrazovanja u srpskim zajednicama na Kosovu i vracan-
ju ugleda prosveti kao profesiji. Medutim to ne znaci da je uloga Pristine u tome zane-
marljiva, buduci da pojedini potezi koje povlaci direktno negativno uticu na funkcioni-
sanje obrazovnog sistema na Kosovu.

Imajuci to u vidu, kao pocetni koraci u podizanju nivoa kvaliteta obrazovanja
neophodna su:
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@ Jacanje infrastrukture obrazovnog sistema u srpskoj zajednici kroz ciljana i
transparentna ulaganja Republike Srbije, ali i povlacenje odluke gradonacelni-
ka Severne Mitrovice kojom se zabranjuje izgradnja Univerzitetskog centra kao
projekta koji bi u znacajnom meri prosio prostorne kapacitete Univerziteta u
Mitrovici.

@ Jacanje nastavnog kadra na svim nivoa obrazovnog sistema srpske zajednice
kroz primenu meritokratskih principa u zaposljavanju nastavnog kadra i njihovo
aktivnho u¢esce u programima strucnog usavrsavanjal.

@ Ogranicavanje broja mandata za direktore Skola po uzoru na progresivna
regionalna resenja (na primeru Crne Gore gde zakon ograniéava na dva man-
data) kako bi se smanjile moguénosti za zloupotrebu polozaja i koruptivne
prakse.

@ Uvodenje novih programa na Univerzitetu u Mitrovici, kao i uskladivanje
nastavnih planova sa potrebama trzisSta rada i evropskim obrazovnim trendo-
vima kao meru za smanjivanje broja mladih koji zbog tih nedostataka napusto-
ju Kosovo.

@ Puno postovanje i primena Briselskih i Berlinskog sporazuma o uzajamnom
priznanju diploma i profesionalnih kvalifikacija. Ispunjenje navedene obaveze je
kjucna stavka za zaposljavanje, profesionalno napredovanje, afirmisanje i
ukljucivanje pripadnika manjinskih zajednica u kosovsko drustvo.

Politiéko organizovanje srpske zajednice na Kosovu

Sustinski problem u politickom delovanju srpske zajednice na Kosovu, ali i Republike
Srbije je nedostatak strateskog pristupa, kao posledica nedostatka drustvenog
konsenzusa o nacionalnom interesu po pitanju Kosova. Sanse da do takvog napretka
u politickoj svesti dode u skorijoj buducnosti su minimalne. Polazeci od toga, glavna
preporuka ovog izvestaja je da se jednistveno politicko delovanje svih drustve-
no-politickih aktera usmeri na humane politike, tacnije na ocuvanje ljudskih resursa u
srpskoj zajednici na Kosovu. Jedan od preduslova da se to postigne je redefinisanje
praksi politickog delovanja, pa i samog poimanja politike kako unutar srpske zajed-
nice na Kosovu tako i na relaciji Srbi sa Kosova — Srbija. To se moze postici na sledeci
nacin:

@ Aktivno ucestvovati u politickom Zivotu na Kosovu i koristiti sve postojece meh-
anizme zastite od diktata vecine. Alternative takvom pristupu nema a nedavna
kriza na severu je sustinski demonstrirala sve rizike od vaninstitucionalnog delo-
vanja.

@ Zapoceti otvoreni drustveni dijalog unutar srpske zajednice o identifkovanju
reSenja i specifinih aranzmana za samoupravljonje srpske zajednice pred-
videnih Clanom 7 sporazuma o Putu za normalizaciju odnosa Kosova i Srbije.

@ Sistemskim naporima jacati drustveno-politicki pluralizam u srpskoj zajednici i
reprezentativni karakter politickin predstavnika kako bi zanemareni interesi
zajednice juzno od reke lbar dobili jasnu i efikasnu politicku artikulaciju.

@ Iste promene, dakle predstavljanje zanemaranih interesa unutar zajednice,
ciljati jacanjem nezavisnih drustvenih faktora poput medija, organizacija
civilnog drustva i drugih formi samostalnog organizovanja gradana u cilju
zastite licnih i javnih interesa.

@ Ohrabrivati aktivizam na nivou lokalne zajednice kao formu pritiska na odgovo-
rno ponasanje viasti i temelj participatorne demokratije.

@ Profesionalizovati zanimanje politicar formiranjem Fonda za stipendiranje
mladih lidera iz srpske zajednice putem kojeg bi svake godine na studije na
Fakultet politickin nauka u Beogradu ili medunarodne akademske programe,
odlazilo po 10 studenata iz sprske zajednice sa Kosova. Isti Fond treba da sadrzi



napredne akademske programe za efikasno upravljanje u javnom adminis-
traciji. Po zavrSetku programa, studenti bi dobijali radna mesta u institucijoma
unutar srpske zajednice na Kosovu.

Korupcija

Razliciti oblici neetickih i nelegalnih oblika vrsenja vlasti i distribucije javnih sredstava
poput korupcije, nepotizma, klijentelizmai i sl. nisu bili posebna tema ovog istrazivanja.
Medutim, u svakoj od obradenih oblasti ukazivalo se na Stetne posledice nekih od
manifestacionih formi takvih drustveno-politiCkih obrazaca. Bilo da je to kopurcija u
programima ekonomske pomoci, politicka pripadnost kao kriterijum za zaposljavanja,
tretman obrazovnog sistema kao partijskog plena i jos§ mnogo toga, ovi obrasci su se
pokazali kao jedan od glavnih faktora demokratskog deficita unutar srpske zajednice
i jedan od kljuénih uzroka odlaska mladih sa Kosova. To pokazuje da je uredivanje
unutrasnjih odnosa u srpskoj zajednici jednak izazov za postizanje uslova za opstanck,
kao sto je i uredivanje odnosa sa Albancima. Mere kojima bi se to sprecilo su pre
svega sistemske, jacanje sistema institucionalne kontrole, nezavisnog sudstvai slicno.
Problem je Sto su strane odgovorne za jacanje institucionalnog nadzora upravo one
koje imaju i najvecu korist od njihove manjkavosti. Zato je deo sa preporukama u
najvecoj meri usmeren ka nezavisnim drustvenim akterima koji bi aktivnijim pristu-
pom ovom pitanju u znacajnom meri omogucili da se iskorene sveprisutni koruptivni
obrasci. To se moze postici tako Sto Ce se:

@ Ojacati/kreirati sistem alarmiranja na koruptivne prakse, uvodenjem posebnih
zastita za uzbunjivace i promovisanjem opste drustvene solidarnosti u slucaju
represije prema pojedincima ili organizacijama koje ukazuju na koruptivne
radnje,

@ Dati podréka istaknutim regionalnim organizacijama za nadzor korupcije (CINS,
KRIK itd) da svoje programe i delovanje prosire i na srpsku zajednicu na Kosovu,

@ Jacatiistrazivacko novinarstva unutar srpske zajednice na Kosovu,

@ Depolitizovati pravosudne aktivnosti na suzbijanju korupcije, bilo ograni¢avan-
jem politickog uticaja ili zloupotrebe njihovim pripisivanjem etnickoj netrpeljivo-
sti,

@ Unutar budeceg okvira (tela) za autonomna oviascenja srpske zajednice
kreirati sistem socijalnih karata (registra) u srpskoj zajednici na osnovu kojeg bi
se planirale socijalne politike i pravedna raspodela resursa i razvojnih
programai.

Drugi svepristuni obrazac koji se pojavljuje kao uzrok poteskoca srpske zajednice u
razlicitim oblastima ovog istrazivanja je neodgovorna i selektivna primena pravnog
okvira za zastitu prava zajednica od strane vlasti u Pristini i to nije, karakteristika aktu-
elne vlade, ve¢ obrazac koji je u razli¢itim manifestacionim oblicima obelezio sve
dosadasnje sazive kosovske vlade. Konzistentnost takvog pristupa navodi na
zakljucak da je negiranje prava srpske zajednice vanpartisjki konsenzus politickih
predstavnika kosovskih Albanaca. Razliciti Cinioci iz srpske zajednice, alii medunarod-
ni mehanizmi za pracenje, ve¢ godinama ukazuju na taj problem, ali se odnos
kosovske viade prema srpskoj zajednici ne menja. Zbog toga je neophodno da
medunarodna zajednica promeni dosadasnji pristup i za potrebe sveobuhvatnog
sporazuma kreira snazan mehanizam za kontrolu primene njegovih odredbi i zakon-
davnog okvira koji stiti prava nevecinskih zajednica, Taj mehanizam mora imati konk-
retne mere kaznenog karaktera za strane koje ga krse, ne primenjuju ili uslovljavaju. To
je ujedno i poslednja preporuka ovog izvestaja.

82






Ova publikacija nastala je u okviru projekta koji sprovodi neviadina organizacija Centar
za Afirmativne Drustvene Akcije — CASA uz finansijsku podrsku Ambasade Velike
Britanije u Pristini. Publikacija sadrZi i navode iz studije sluc¢aja o migratornim obrascima
u srpskoj zajednici na severu Kosova koja je podrzana od strane Kosovske Fondacije za
otvoreno drustvo KFOS.  Stavovi izrazeni u ovoj publikaciji pripadaiju isklju¢ivo autorima
istrazivanja i ne predstavljaju nuzno stavove Britanske ambasade ili KFOS-a.



