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Vlada Kosova je 12. maja 2022. godine krenula na znacajan put
podnosenjem aplikacije za Clanstvo Kosova u Savetu Evrope. Ovqj
odlu¢an korak ukazuje na posvecenost Kosova da se uskladi sa
principima i vrednostima koje podrzava ova cenjena medunarodna
organizacija. Medutim, vise napora je potrebno kako bi se osiguralo
da Kosovo zaista ispunjava njene kriterjume za clanstvo. Stoga,
sledeci izvestaj odgovara na hitnu potfrebu za objektivnom
procenom pridrzavanja Kosova rigoroznim standardima  koji
predstavljaju naslede Saveta Evrope.

lzvestaj pod nazivom ,Premoscivanje jaza - kriticne tacke za
usaglasenost Kosova sa standardima Saveta Evrope” sluzi kao alat u
ovom procesu evaluacie. On se posebno fokusira na kljucne
tematske oblasti demokratije, vladavine prava i ljudskih prava.
Pazljivim ispitivanjem kosovskog pravnog okvira i praksi delovanja u
ovim oblastima kroz soCivo Saveta Evrope, sa posebnim naglaskom
na prava Srba i drugih nevecinskih zajednica na Kosovu, ovajizvestqj
ima za cilj da pruzi sveobuhvatnu analizu napretka Kosova ka
ispunjavanju standarda Saveta Evrope. Perspektiva koju ovajizvestqj
zauzima od najvece vaznosti je s obzirom na istorijske izazove i
iskustva sa kojima se suoCava srpska zajednica, sto njeno glediste
Cini kljucnim merilom za napredak Kosova ka ispunjavanju
standarda Saveta Evrope.

Ovaqj izvestajima dvostruki znacaj. Prvo, on sprovodi detaljnu analizu
postojeceg kosovskog pravnog okvira i prakse u vezi sa polozajem
nevecinskih zajednica, identifikujuéi oblasti u kojima nedostaje
uskladenost sa standardima Saveta Evrope. Drugo, on nudi
prakticne preporuke u cilju resavanja ovih nedostataka, cime se
olaksava napredak Kosova ka vecoj uskladenosti sa vrednostima
koje zastupa Savet Evrope.

Kroz iscrpno ispitivanje pravnih  dokumenata, institucionalnih
mehanizama i prakticne primene, ovaj izvestaj otkriva nedostatke u
ucinku uprave u ispunjavanju standarda Saveta Evrope. Iznosenjem
ovih kriticnih taCaka na videlo, izvestaj ima za cilj da podstakne
konstruktivan dijalog koji ukazuje na oblasti u kojima su potrebni
usagladeniji napori Vlade Kosova da ispuni uslove za Clanstvo u
Savetu Evrope.



U odeljcima koji slede, izvestaj se bavi kljucnim tematskim oblastima
U kojima uskladenost Kosova sa standardima Saveta Evrope ima
poseban znacaj. Iz perspektive srpske zajednice na Kosovu, u
izvestaju se razmatraju ove kriticne tacke kako bi se pruzile prakticne
smernice koje mogu da usmere donosioce odluka na Kosovu ka
premoscivanju jaza izmedu tfrenutne prakse i standarda dostojnih
divlienja koje je postavio Savet Evrope. Kroz ovu sveobuhvatnu
analizu, izvestaj ima za cilj da doprinese tekucim naporima Kosova
da se blize uskladi sa vrednostima demokratije, ljudskin prava i
vladavine prava koje podrzava Savet Evrope.

UspesSna primena preporuka iznetinh u ovom izvestaju ne samo da ¢e
poboljdati izglede Kosova za clanstvo u Savetu Evrope, vec ce
takode doprineti naporima ka jacanju kosovskin  demokratskih
instifucija i praksi, postovanju ljudskin prava i vladavine prava i
poboljsanju polozaja nevecinskin zajednice i meduetnickih odnosa
na Kosovu.



1. Demokratija
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Srbija je 16. januara 2022. godine odrzala ustavni referendum za
izmenu dela Ustava koji se odnosi na pravosude. Vilada Srbije
zatrazila je otvaranje birackih centara u srpskim naseljima na Kosovu
kako bi registrovani biraCi mogli da ucestvuju na referendumu. Ovaj
zahtev dobio je podrsku grupe Kvinta. U zajednickom saopstenju
Francuske, Nemacke, lItalije, Ujedinjenog Kraljevstva, Sjedinjenih
Drzava i Evropske unije, sa zalienjem je konstatovano da Viada
Kosova nije dozvolila Organizaciji za evropsku bezbednost i saradnju
(OEBS) da prikuplja glasacke listice od biraca sa pravom glasa koji
Zive na Kosovu za predstojeci referendum, kao 5to je to bio obicaj u
proslosti.! Shodno fome, upucen je poziv Viadi Kosova da omoguci
Srbima na Kosovu da ostvare svoje pravo glasa na izborima i
izbornim procesima, u skladu sa ustalienom praksom. Uprkos fim
apelima, Skupstina Kosova donela je rezoluciju protiv dopustanja da
se srpski ustavni referendum odrzi na Kosovu.2

Isti scenario ponovljen je 3. aprila 2022. godine, tokom opstih izbora
u Srbiji za predsednika Srbije i poslianike u Narodnoj skupstini. Vlada
Kosova ponovo je zabranila etnickim Srbima na Kosovu da glasaju
na srpskim izborima preko birackih mesta na Kosovu. Zabrana je bila
U suprotnosti sa praksom uspostavijenom Sporazumom postignutim
2012. godine da OEBS olakSava ucesce gradana Srbije na Kosovu
na srpskim nacionalnim izborima.? Francuska, Nemacka, Italija,
Ujedinjeno Kraljevstvo i Sjedinjene Drzave izdali su saopstenje u kom
su izrazili razoCarenje, navodecdi da Viada Kosova nije pokazala
posvecenost zastiti gradanskih i politickih prava svih svojih gradana,
uklju€ujuci pripadnike manijinskih grupa.* Smatralo se da je ova
odluka nedosledna sa zajednickim vrednostima i principima i da ¢e
verovatno potkopati teznje Kosova za EU.

»Statement from France, Germany, Italy, the United Kingdom, the United States and the
European Union", Italian Embassy in Pristina,
https://ambopristina.esteri.it/en/news/dall ambasciata/2022/01/statement-from-the-
embassies-of-2/.
,Kosovo parliament opposes Serbian constitutional referendum in Kosovo", Euractiv,
https://www.euractiv.com/section/politics/short news/kosovo-parliament-opposes-
serbian-constitutional-referendum-in-kosovo/.

wStatement on the Agreement for OSCE to Facilitate Participation of Serbian Citizens in
Kosovo in Serbian National Elections", OSCE,
https://www.osce.org/files/f/documents/d/1/90514.pdf.
4 ,Joint Statement on Kosovo (23 Mar. 2022)", French Ministry for Europe and Foreign Affairs,
https://www.diplomatie.gouv.fr/en/country-files/kosovo/news/article/joint-statement-on-
kosovo-23-mar-2022/.
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U Srbiji su 17. decembra 2023. godine ponovo odrzani vanredni
parlamentarni izbori za izbor poslanika u Narodnoj skupstini. Srbi koji
Zive na Kosovu ponovo su morali da putuju u uzu Srbiju da bi glasali
jer Vlada Kosova nije dozvolila otvaranje birackih mesta na Kosovu
po ustalienoj praksi. OEBS je najavio spremnost da prikupi listice od
biraCa na srpskim izborima koji bi glasali na Kosovu, pod uslovom da
za to postoje odgovarajuci uslovi.s Ti uslovi prvenstveno su ukljuCivali
konsenzus o pristupu svih zainteresovanih strana, podrsku kosovskih
institucija i, sto je najvaznije, bezbednosnu podrsku Policije Kosova
kako bi se obezbedio integritet procesa glasanja.

Evropska unija izrazila je stav da je odluka kosovskih viasti da ne
dozvole odrzavanje izbora u Srbiji na Kosovu u suprotnosti sa duhom
dijaloga, principom zastite prava nevecinskih zajednica i izgradnjom
poverenja izmedu Kosova i Srbije.¢ Portparol EU Peter Stano
preporucio je da se nastavi sa praksama da se Srbima omoguci da
glasaju na Kosovu tokom parlamentarnih izbora 17. decembra.
Stano je izrazio zaljenje sto ustaliena praksa da se kosovskim Srbima
omoguci da glasaju na srpskim parlamentarnim izborima uz
fasilitaciju OEBS-a nije ponovo dozvoliena od strane kosovske vlasti.

Preporuka

Praksa dozvoljavanja Srbima da glasaju na srpskim izborima na
birackim mestima na Kosovu ftrebalo bi da bude ponovo
uspostavljena u skladu sa Sporazumom iz 2012. godine da OEBS
olakSava ucesce gradana Srbije na Kosovu na srpskim nacionalnim
izborima.

1.2 Vlada

Nenad Rasi¢ je 1. decembra 2022. godine preuzeo funkciju ministra
za zajednice i povratak u Vladi Kosova, imenovan od strane
premijera Aljpina Kurtija. Rasi¢ je imenovan kada je to mesto ostalo
upraznjeno nakon ostavke Gorana Rakica i poviacenja Srpske liste iz
kosovskin institucija.

5 ,Davenport: OSCE is ready to collect votes of Serbs in Kosovo, but conditions are currently
not in place", Kosovo Online, hitps://www.kosovo-online.com/en/news/politics/davenport-
osce-ready-collect-votes-serbs-kosovo-conditions-are-currently-not-place-22/.

¢ ,EU: Kosovo's decision not to allow Serbia’s elections is not in line with protecting minority
rights", European Western Balkans, hitps://europeanwesternbalkans.com/2023/12/01/eu-
kosovos-decision-not-to-allow-serbias-elections-is-not-in-line-with-protecting-minority-rights/.




Imenovanje novog ministra za zajednice i povratak bilo je u
suprotnosti sa clanom 96. stavom 5. Ustava Kosova, jer nije dobilo
podrsku poslanika u Skupstini Kosova koji  predstavijaju srpsku
zajednicu.” Ova odredba propisuje da ministar iz zajednice kosovskin
Srba, ako je imenovan izvan skupstinskog Clanstva, mora dobiti
zvani¢nu podriku vecine poslanika Skupstine iz partija, koalicija,
gradanskih inicijativa i nezavisnih kandidata koji se izjasnjavaju da
predstavljaju doti€nu zajednicu. S obzirom na to da novi ministar nije
imao poslanicku funkciju pre svog ministarskog imenovanja, Ustav
nalaze da njegovo imenovanje potvrde poslanici Srpske liste, koja je
drzala sva poslanicka mesta u Skupstini Kosova garantovana za
predstavnike srpske zajednice.

Evropska unija odgovorila je na ovu situaciju pozivaju¢i Viadu
Kosova da se pridrzava svin proceduralnin  uslova prilikom
imenovanja ministra iz manjinske zajednice, istiCuc¢i da takva
imenovanja moraju biti u skladu sa Ustavom Kosova. Peter Stano,
portparol visokog predstavnika EU, izrazio je razocCaranje
imenovanjem novog ministra, navodeci da ono nije ispunilo ustavne
odredbe.®

Preporuka

Da bi se obezbedila uskladenost sa ustavnim odredbama i
proceduralnim zahtevima, preporucCuje se da se Vlada Kosova
angazuje u fransparentni dijalog sa predstavnicima srpske
zajednice, ukljuCujucii poslanike Srpske liste u Skupstini Kosova, kako
bi se pozabavila zabrinutostima u vezi sa imenovanjem ministra iz
srpske zajednice. Dijalog treba da ima za cilj otklanjanje neslaganja
izmedu imenovanja ministra i ustavne obaveze, kao i pronalazenje
reSenja koje odrazava stvarnu nameru ustavnih odredbi.

7 ,Consfitution of the Republic of Kosovo*, https://mapl.rks-gov.net/wp-
content/uploads/2017/10/1.CONSTITUTION OF THE REPUBLIC OF KOSOVO.pdf.

8 ,EU: Imenovanje Rasi¢a nije u saglasnosti s Ustavom Kosova“, Al Jozeera Balkans,
https://balkans.aljazeera.net/news/balkan/2022/12/2/stano-imenovanje-rasica-
razocarenje-nije-u-saglasnosti-sa-ustavom-kosova.




1.3 Lokalna samouprava

Clan 123. stav 1. Ustava Kosova nedvosmisleno garantuje ,,pravo na
lokalnu samoupravu®.? Ponavljgju¢i ovu posvecenost, stav 3.
naglasava da Kosovo ,postuje Evropsku povelju o lokalnoj
samoupravi®.

lako su ucinjeni iskoraci u zastiti prava na lokalnu samoupravu na
Kosovu, potrebni su usaglaseniji napori da se prevazidu izazovi oko
legalnostiilegitimiteta rada institucija lokalne samouprave na severu
Kosova. Naime, gradani u ovim opstinama su liseni prava na lokalnu
samoupravu i dobru opstinsku upravu. Nazalost, centralne viasti do
sada nisu uspele na pravi nacin da se pozabave ovim gorucim
pitanjem.

Situacija na severu Kosova

Severno Kosovo, koje predstavlja najseverniji region Kosova koji se
grani¢i sa uzom Srbijom, predstavlja predeo gde etnicki Srbi
predstavljaju vecinsko stanovnistvo. On obuhvata sledece Cetiri
opstine: Severna Mitrovica, Zvecan, Zubin Pofok i Leposavic.
Poslednjih godina na Severu Kosova dolazilo je do eskalacije tenzija,
$to je dovelo do toga da se lokalno srpsko stanovnistvo odvoji od
uspostavljenih institucija.

Razmirice izmedu srpskog stanovnistva na severu Kosova i centralnih
viasti u Pristini obuhvatale su mnoga pitanja, od uocenog
prekomernog prisustva specijalnih jedinica Policije Kosova u regionu,
do nevoljnosti Vlade da uspostavi Asocijaciju/Zajednicu opstina sa
srpskom vecinom. Ovi tinjajuci sporovi kulminirali su pojacanim
tenzijoma. Kao vid protesta, 5. novembra 2022. godine, Srbi sa
Severa Kosova kolektivno su podneli ostavke iz institucija, ukljuCujuci
kosovsku policiju, pravosude, opstinske kancelarije i cenfralne
institfucije.’® Nakon toga, vanredni lokalni izbori zakazani za
decembar 2022. odlozeni su za april 2023. godine zbog
preoviladujuc¢ih bezbednosnih uslova.

Vanredni lokalni izbori odrzani 23. aprila 2023. godine obelezila je
izuzetno niska izlaznost, jer su se lokalni Srbi opredelili za bojkot.

9 ,Consfitution  of  the Republic  of  Kosovo", https://mapl.rks-gov.net/wp-
content/uploads/2017/10/1.CONSTITUTION OF THE REPUBLIC OF KOSOVO.pdf.

10 NEWS Serbs Stage Mass Resignation from Kosovo State Institutions”, Balkan Insight,
https://balkaninsight.com/2022/11/05/serbs-stage-mass-resignation-from-kosovo-state-
institutions/#:~:text=Kosovo%20Serbs%20resigne d%20from%20their,Serbia%20and%20Kosovo
%20in%20Brussels.




Shodno tome, kandidati etnicki Albanci preuzeli su funkcije
gradonacelnika u sve Cetiri opstine. Odziv biraca bio je sledeci: u
Leposavicu 1,06%, u Severnoj Mitrovici 4,62%, u Zubinom Potoku
5,78%, a u Zvecanu 2,92%."1

U junu 2023. godine, Evropski savet je uveo mere protiv Kosova zbog
njegovog neuspeha da ublazi tenzije na Severu Kosova, pozivajuci
na hitne korake, ukljuCujuci zakazivanje prevremenih opstinskin
izbora. Odgovaraju¢i na ove pritiske, Vlada Kosova je u avgustu
2023. godine donela Administrativno uputstvo o postupku
pokretanja, organizovanja i podnosenja gradanskih inicijativa za
opoziv izbora na lokalnom nivou.'2

Ovim Administrativnim uputstvom utvrden je protokol za pokretanje
i sprovodenje gradanskih inicijativa za smenu aktuelnih
gradonacelnika. Njime su potvrdena prava gradana da pokrenu
smenu gradonacelnika, pod uslovom da prikupe podrsku od
najmanje dvadeset odsto birackog tela u datoj opstini. Nakon sto se
prikupi potreban broj potpisa, Centralna izborna komisija organizuje
glasanje za smenu gradonacelnika sa funkcije. Ukoliko vecina
biraca u doti€noj opstini, odnosno pedeset odsto plus jedan, glasa
za smenu nacelnika, smatra se da je gradonacelnik napustio

funkciju.

Uprkos proglasenju Administrativnog uputstva, Srbi na Severu Kosova
U pocetku nisu pokazali interesovanje za pokretanje postupka za
smenu aktuelnih gradonacelnika. Srpski lideri ostali su odlu¢ni u
bojkotu kosovskih institucija sve dok njihovi zahtevi, posebno u vezi
sa osnivanjem Asocijacije/Zajednice opstina sa srpskom vecinom, ne
budu ispunjeni.

Medutim, u oktobru 2023. godine, Srpska lista, dominantna politicka
partija koja predstavlja srpsku zajednicu na Kosovu, objavila je
spremnost da ucestvuje na vanrednim lokalnim izborima u severnim
opstinama bez preduslova. Gradonacelnici su pozvani da se povuku
kako bi ubrzali izborni proces, ali apel nije prihvacen. Shodno tome,
lokalni  Srbi  pristali su da akfivirgju proceduru navedenu U
Administrativnom uputstvu.

1 Preliminary Results: Vetévendosje and PDK Candidates Win Snap Local Elections in the
North", Prishtina Insight, https://prishtinainsight.com/preliminary-results-vetevendosje-and-
pdk-candidates-win-snap-elections-in-northern-municipalities/.

12 Administrative Instruction on the Procedure for Initiating, Organizing, and Submitting
Citizens' Initiatives to Recall Elections at the Local Level”, https://mapl.rks-gov.net/wp-
content/uploads/2023/09/02-619-4-2023.pdf2/.




PocCetkom decembra 2023. godine, u svakoj od cCetiri severne
opstine formirane su gradanske inicijative za prikupljanje potpisa za
smenu gradonacelnika. Proces je pokrenut sredinom januara 2024.
godine.’® Uprkos pravnim i birokratskim preprekama, prikupljanje
potpisa u sve Cetiri opstine zavrseno je do 22. januara 2024. godine,
a podnesci su prosledeni Centralnoj izbornoj komisiji (CIK) na

verifikaciju.

CIKK je 8. marta 2024. godine proglasio da je broj potpisa prikuplienih
U svakoj opstini premasio propisani cenzus od dvadeset odsto
registrovanih biraca. Zbir potpisa gradana po opstinama je sledecdi:
2,905 u Leposavicu, 1,380 u Zubinom Potoku, 1,714 u ZveCanu i 3,653
u Severnoj Mitrovici. Shodno tome, CIK je zakazao glasanje za smenu

gradonacelnika sa funkcija u Cetiri severne opstine za 21. april 2024.14

Uprkos ogromnoj podrsci za njihovu smenu, aktuelni gradonacelnici
ostaju reseni da ne podnesu ostavke na svoje funkcije. S druge
strane, uprkos osporenom demokratskom legitimitetu, opstinske
vlasti u Cetiri severne opstine istrajavaju u donosenju kontroverznih
odluka, izazivajuli Siroko rasprostranjeno negodovanje lokalnog
stanovnistva. Kao 5to je dokazano putem protesta i peticija koje su
imale za cilf ponistavanje spornih  opstinskin  odluka, ovo
nezadovoljstvo pokazalo je sve veci jaz izmedu opstinskih viasti i
lokalnih zajednica kojima bi one trebalo da sluze.

Dugoftrajna borba za smenu aktuelnin gradonacelnika u cCetiri
severne opstine, pracena spornim odlukama koje su donele
opstinske vlasti, produbila je dubok osecaj otudenosti lokalnog
stanovnistva na Deveru Kosova od institucija lokalne samouprave.
lpak, kosovske centralne vlasti nisu uspele da preduzmu usaglasene
napore da olaksaju reintegraciju Srba na Severu Kosova u izborne i
lokalne procese donosenja odluka. Shodno tome, lokalni Srbi
zabrinuti su da bi postupak smene gradonacelnika mogao naici na
dodatne administrativne prepreke, produzavajuci status kvo.

Preporuke

Da bi zastitile pravo gradana na lokalnu samoupravu u skladu sa
standardima koje zastupa Savet Evrope, kosovske viasti bi trebalo

13 Kosovar Serbs Start Signing Petitions To Oust Ethnic Albanian Mayors", Radio Free Europe,
https://www.rferl.org/a/kosovo-serbs-petition-ethnic-albanian-mayors/32782129.html/.

14 Kosovo Election Commission Sets Date for Vote to Dismiss Contested North Mayors", Balkan
Insight, https://balkaninsight.com/2024/03/08/kosovo-election-commission-sets-date-for-
vote-to-dismiss-contested-north-mayors/.




ozbilino da se pozabave krizom legitimiteta u Cetiri opstine na severu
Kosova.

Uzimajuci u obzir produzeni zastoj u reSavanju krize na Severu Kosova,
gradonacelnicii ¢lanovi skupstina opstina trebalo bi da razmotre da
podnesu ostavke na svoje funkcije kako bi utrli put za brzo
organizovanje prevremenih lokalnih izbora.

Kao priviemenu meru, preporucliivo je da se nadlezni opstinski
organi uzdrze od sprovodenja spornih odluka koje su protiv izrazene
volje lokalnog stanovnistva u navedenim opstinama.

Cenfralne vlasti treba da istraze zakonske mogucnosti da zastite
prava gradana na istinsku lokalnu samoupravu na severu Kosova do
odrzivog reSenja krize. Ovo bi moglo da ukljuCi vrienje
administrativnog nadzora nad zakonito$¢u opstinskin odluka koje su
donele aktuelne opstinske viasti i, ako je opravdano, raspustanje
opstinskih skupstina.

1.4 Asocijacija/Zajednica opstina sa srpskom vecinom

Vise od decenije, osnivanje Asocijacije/Zajednice opstina sa
srpskom vecinom predstavljalo je najspornije pitanje u odnosima
Beograda i Pristine. Kontroverze oko ovog pitanja proiziloze iz
neuspeha u stvaranju Asocijacije/Zajednice uprkos jasnim
obavezama navedenim u sporazumima postignutim izmedu strana
u okviru dijaloga uz posredovanije EU.

Briselski sporazum

Beograd i Pristina su se o osnivanju Asocijacije/Zajednice dogovorili
u ,Prvom sporazumu o principima koji reguliSu normalizaciju
odnosa, opste poznatom kao Briselski sporazum. Potpisan u aprilu
2013. godine u Briselu od strane tadasnjih premijera Srbije Ilvice
Daci¢a i premijera Kosova Hasima Tacija, sporazum naglasava
znacaj pitanja Asocijacije/Zajednice, jer zapoclinje odredbom o
njenom formiranju i posvecuje joj Sest od svojih petnaest tacaka.
Skupstina Kosova ratifikovala je sporazum kao medunarodni ugovor
27.juna 2013. godine.®

15 First Agreement on Principles Governing the Normalization of Relations", Office for Kosovo
and Metohija, https://www.kim.gov.rs/eng/p03.php.




Sporazumom je predvideno da ¢e postojati ,,Asocijacija/Zajednica
opstina u kojima Srbi Cine vecinsko stanovnistvo na Kosovu“.
Strukture Asocijacije/Zajednice bi¢e uspostavijene na istoj osnovi
kao i postojeci statut Asocijacije Kosovskin Opstina. Sporazumom se
navodi da c¢e opstine saradivati u kolektivnom vrienju svojih
nadleznosti kroz Asocijaciju/Zajednicu, koja ¢e imati ,pun pregled”
U sledecCim oblastima: ekonomski razvoj, obrazovanje, zdravstvo i
urbano i ruralno planiranje. Pored toga, Asocijaciji/Zajednici mogu
dati dodatna ovilas¢enja od strane centralnih viasti. Ona ¢e, takode,
u tu svrhu imati reprezentativnu ulogu za centralne viasti i sediste u
Konsultativnom vecu za zajednice.

Poreklo Asocijacije/Zajednice opstina sa srpskom vecinom datira iz
»Sveobuhvatnog predloga za resenje statusa Kosova*, koji se cesto
naziva Ahftisarijev plan.’¢ Ahtisarijev plan, koji je 2007. godine
predlozio Marti Ahtisari, specijalni izaslanik generalnog sekretara UN
za proces buduceg statusa Kosova, predstavlja okvir za reSavanje
statusa Kosova. Posle proglasenja nezavisnosti 2008. godine, Kosovo
se obavezalo da ¢e primeniti Ahtisarijev plan integriSu¢i njegove
odredbe u svoj Ustav.

Ahtisarijev plan posmatrao je opseznu decentralizaciju kao
mehanizam za zastitu legitimnih interesa Srba i drugih nevecinskin
zajednica na Kosovu. Decentralizacija je posebno bila prilagodena
specificnim potrebama i brigama kosovskih Srba, dajuciim znacajnu
kontrolu nad svojim unutrasnjim  poslovima preko lokalne
samouprave.

Medu njegovim odredbama, Ahtisarijev plan predvidao je osnivanje
Sest novih opstina sa srpskom vecinom, uz Cetiri postojece. Opstine
sa srpskom  vecinom imale su pravo na meduopstinsku i
prekograni¢nu saradnju po pitanjima od zajednickog interesa, kao i
na saradnju sa institucijama Srbije. Stavise, plan je dao prosirene
opstinske nadleznosti opstinama sa srpskom vecinom, posebno u
oblastima kao Sto su srednja zdravstvena zastita i visoko
obrazovanje. Pored toga, plan je naglasio Siroku opstinsku
autonomiju u finansijskim poslovima, ukljuCujuci  transparentno
finansiranje iz Srbije.

Odredba Briselskog sporazuma o formiranju Asocijacije/Zajednice
predstavljala je aktuelizaciju odredbi o meduopstinskoj saradnji
opstina sa srpskom vecinom sadrzanih u Ahtisarijevom planu. U

16 ,Comprehensive proposal for the Kosovo status settlement (S/2007/168/Add.1)", ReliefWeb,
https://reliefweb.int/report/serbia/comprehensive-proposal-kosovo-status-settlement-
s2007168add1.




kontekstu Briselskog sporazuma, formiranje Asocijacije/Zajednice je
imalo za cilj da olaksa osnivanje novih opstina na severu Kosova i
njihovu integraciju u administrativni sistem Kosova. lako su Cetiri nove
opstine na severu Kosova bile osnovane, Asocijacija/Zajednica nije
formirana.

Opsti principi

U avgustu 2015. godine, tadasnji premijeri Srbije Aleksandar Vucic i
Kosova Isa Mustafa postigli su  sporazum pod nazivom
+Asocijacija/Zajednica opstina sa vecinskim srpskim stanovnistvom
na Kosovu — opsti principi/glavni elementi*, koji se obicno naziva
Opsti principi.l” Sporazum je ponovo potvrdio opredelienje za
uspostavljanje Asocijacije/Zajednice opstina sa srpskom vecinom u
skladu sa odredbama koje su predvidene Briselskim sporazumom iz
2013. godine.

Prema Opstim principima, Asocijacija/Zajednica bi bila definisana
svojim Statutom, koji bi usvojila konstitutivha skupstina koju Cine
predstavnici skupstina opstina Clanica. Pored toga, Vliada Kosova bi
usvojila uredbu o usvajanju Statuta, koja bi bila razmatrana od strane

Ustavnog suda.

U oktobru 2015. godine, tadasnja predsednica Kosova Atifete
Jahjaga uputila je Opste principe Ustavnom sudu na ocenu njihove
ustavnosti. U decembru 2015. godine, Ustavni sud Kosova je doneo
presudu kojom se ocenjuje uskladenost Opstih principa sa duhom i

Clanovima Ustava Kosova.'8

Sud je u svojoj presudi ponovio da ratifikovani medunarodni
sporazumi postaju deo unutrasnjeg pravnog sistema Kosova. Prvi
sporazum je ratifikovan kao medunarodni sporazum 27. juna 2013.
godine od strane Skupstine Kosova, ¢ime je postao deo unutrasnjeg
pravnog poretka. Osnivanje Asocijacije/Zajednice je, stoga,
neophodno za implementaciju Prvog sporazuma. Stoga je Sud
smaftrao da je osnivanje Asocijacije/Zajednice u skladu sa ustavnim
zahtevima i da je stoga deo ustavnog poretka Kosova.

Razmatranjem Opstih principa, Ustavni sud konstatovao je da
dokument nudi dodatne proceduralne smernice za razradu i

17 ,Association/Community/Community of municipalities with a majority Serbian population in
Kosovo - general principles/main elements”, Office for Kosovo and Metohija,
https://www.kim.gov.rs/eng/p17.php.

18 Judgment in Case No. KO0130/15"%, the Constitutional Court, htfps://gjk-ks.org/wp-
content/uploads/vendimet/gjk ko 130 15 ang.pdf.




sprovodenje Prvog sporazuma. Medutim, Sud je konstatovao da
nekoliko odredbi ovog dokumenta ,ne ispunjavaju u potpunosti
ustavne standarde*. Shodno tome, Sud je odredio da uredba Viade
Kosova o) osnivanju Asocijacije/Zajednice i Statut
Asocijacije/Zajednice moraju da ispunjavaju ustavne standarde i da
budu u skladu sa duhom i Clanovima Ustava. Nadalje, potrebno ih je
dostaviti Ustavnom sudu na ocenu njihove ustavnosti.

Aktuelni kosovski zvanicnici iskoristili su presudu Ustavnog suda u
politiCkom diskursu  da lazno tvrde da se formiranjem
Asocijacije/Zajednice opstina sa srpskom vecinom krsi Ustav Kosova.
U brojnim prilikama, kosovski zvanicnici su javno i eksplicitno odbacili
ideju o uspostavljanju Asocijacije/Zajednice, tvrdeci da bi ona
podrila suverenitet Kosova i poremetila njegov administrativni sistem.

Suprotno ovakvim tvrdnjama, Ustavni sud nije naveo niti implicirao
da bi osnivanje Asocijacije/Zajednice opstina sa srpskom vecinom,
samo po sebi, bilo nespojivo sa Ustavom. Umesto toga, Sud potvrdio
je da primena Briselskog sporazuma, medunarodno ratifikovanog
ugovora, zahteva uspostavljanje Asocijacije/Zajednice opstina sa
srpskom vecinom, kao inherentnog elementa kosovskog ustavnog
okvira. Ipak, Ustavni sud je identifikovao odredene odredbe Opstih
principa koje nisu u skladu sa Ustavom Kosova.

Osnivanje Asocijacije/Zajednice nije samo medunarodna obaveza
Kosova, vec i obaveza koju je istakao njegov Ustavni sud. Sa pravne
taCke gledista, Cini se da ne postoje prepreke koje sprecavaju
opstine sa srpskom vecinom da dobrovoljno koordiniraju vrienje
svojin nadleznosti od zajednickog interesa kroz
Asocijaciju/Zajednicu. Stavise, osnivanje Asocijacije/Zajednice
predstavljalo bi znacajan napredak u procesu normalizacije izmedu
Beograda i Pristine, kao i prekretnicu u izgradnji poverenja u
odnosima izmedu srpske zajednice na Kosovu i centralnih viasti u
Pristini.

Primarni spor koji koCi osnivanje Asocijacije/Zajednice opstina sa
srpskom vecinom odnosi se na obim njenih nadleznosti, posebno u
pogledu potencijalnih ,izvrsnin ovlascenja". Sustina spora izmedu
Beograda i Pristine  usredsredena je na  nadleznosti
Asocijacije/Zajednice u tom pogledu.

Prema Opstim principima, glavni ciljevi Asocijacije/Zajednice
obuhvataju ,,obavljanje javnih funkcija i usluga* u odredenim
oblastima. U skladu sa odredbama Briselskog sporazuma, Opsti
principi navode da funkcije Asocijacije/Zajednice ukljucuju



,obavljanje punog nadzora" u vez sa sledec¢im oblastima: lokalni
ekonomski razvoj, obrazovanje, zdravstvo, urbano i ruralno
planiranje. Pored toga, Opsti principi  utvrduju da ce
Asocijacije/Zajednica obavljati sledece zadatke: jaocanje lokalne
demokratije; usvajanje mere za poboljsanje lokalnih uslova zivota za
povratnike na Kosovo; sprovodenje, koordiniranje i olakSavanje
istrazivackih i razvojnih aktivnosti; promovisanje, Sirenje i zastupanje
pitanjo od zagjednickog interesa svojih Clanova i njihovo
predstavljanje, ukljucujuéi i pred centralnim viastima; pruzanje
usluge svojim Clanovima; procenjivanje pruzanje javnih usluga svojim
Clanovima i njihovim stanovnicima kao podrsku
Asocijacije/Zajednice u formiranju pozicija od zajednickog interesa
za ucesce u radu centralnih viasti; sprovodenje pracenje po poftrebi
za sprovodenje svojih cilieva; uspostavljanje odnose i sklapanje
sporazume o saradnji sa drugim asocijacije/zajednicama opsting,
domacim i medunarodnim; itd.

Kako je predvideno sporazumima, ,,obavljanje punog nadzora* od
strane Udruzenja/Zajednice ograniceno je na oblasti ekonomskog
razvoja, obrazovanja, zdravstva i urbanog i ruralnog planiranja. Cak
i pod najekstenzivniem tumacenjem odredbi sporazuma,
Asocijaciji/Zajednici nisu poverena ovlasc¢enja koja mogu da ugroze
funkcije centralnih institucija. To je zato Sto nadleznosti
Asocijacije/Zajednice spadaju u oblast u kojoj centralna viada
Kosova veé ima obavezu da postuje autonomiju opstina, kao 3to je
predvideno Ustavom i Zakonom o lokalnoj samoupravi. Pored toga,
Asocijacija/Zajednica nema zadatak da obavlja funkcie u
oblastima u kojima centralne institucije imaju iskljuCivu nadleznost,
kao sto su bezbednost i javni red ili spoljna politika.

U skladu sa clanom 1. stav 1. Zakona o lokalnoj samoupravi,
ekonomski razvoj i urbano i ruralno planiranje smatraju se izvornim
nadleznostima opstina.!? Stavise, zakon predvida da opstine u
kojima zajednica kosovskin Srba Cini vecinu imaju prosirene
nadleznosti u zdravstvu, obrazovanju i kulturi, ukljuCuju¢i oCuvanje
verskog nasleda. Ove opstine takode imaju pravo da ucestvuju u
izboru komandira lokalnih policijskin stanica. Shodno tome, opstine
Severna Mitrovica, Gracanica i Strpce imaju prosirene nadleznosti u
odnosu na sekundarnu zdravstvenu zastitu, dok Severna Mitrovica
ima posirenu nadleznost nad visokim obrazovanjem.

19 wZakon o lokalnoj samoupravi, https://mapl.rks-gov.net/wp-
content/uploads/2017/10/Zakon-O-Lokalnoj-Samoupravi.pdf.




U skladu sa Clanom 29. stav 1. Zakona, opstine imaju pravo da
formiraju partnerstva radi ostvarivanja svojin izovrnih i prosirenih
nadleznosti. Stavise, prema &lanu 30. stav 1. opstine imaju pravo da
saraduju sa institucijama u Srbiji, ukljuCujuci i potencijalno dobijanje
finansijske pomoci. Pored toga, ¢lan 31. dozvoljava opstinama da
formiraju i pripadaju asocijacijama za zastitu i unapredenje svojih
zajednickih interesa.

S obzirom na to da bi Asocijacija/Zajednica opstina sa srpskom
vecinom sluzila kao opstinska asocijacija, autonomija koju bi ona
uzivala u oblastima odredenim za njene nadleznosti odgovarala bi
onoj koja je vec¢ data opstinama, ali sa dodatnim nadleznostima.
Uloga Asocijacije/Zajednice prvenstveno bi podrazumevala
koordinaciju napora opstina u ispunjavanju njinovih funkcija. Ono sto
je vazno, ovo ne bi umanijilo ovias¢enja centralnih institucija da vrse
administrativni i pravni nadzor nad aktivnostima opstina.

Statut Asocijacije/Zajednice opstina sa srpskom veéinom

U septembru 2016. godine, Vlada Kosova je imenovala Upravljacki
tim sastavljen od Cetiri Clana iz srpske zajednice na Kosovu koji je bio
zaduzen za izradu Statuta Asocijacije/Zajednice opstina sa srpskom
vecinom.

Imenovanije je izvrseno u skladu sa odredbama Opstih principa. Bilo
je predvideno da do avgusta 2018. godine Upravljacki tim predstavi
nacrt statuta u okviru briselskog dijaloga.? Medutim, ovaj rok nije
ispostovan. Tek 2. maja 2023. godine, Upravljacki fim konacno je
predstavio nacrt statuta na dijalogu odrzanom u Briselu. Umesto da
ponudi konstruktivne povratne informacije, Viada Kosova je odlucila
da raspusti Upravljacki tim, sto je izazvalo kritike iz Brisela.?!

U nastojanju da prevazide ovaj zastoj, EU je preuzela inicijativu da
predlozi nacrt Statuta za osnivanje Asocijacije/Zajednice, i dostavila
ga strankama u oktobru 2023. godine.?2 |ako je bila pozvana da

20  NEWS Kosovo ‘Must’ Change Laws for Serb Municipalities Deal”, Balkan Insight
https://balkaninsight.com/2018/07/10/serb-municipdlities-Association/Community-needs-
kosovo-laws-changes-07-10-2018/.

21 Kosovo Minister Sacks Management Team of Draft Statute for Association/Community*,
Pristina Insight, https://prishtinainsight.com/kosovo-minister-sacks-management-team-of-
draft-statute-for-association/.

22 EU denies that a Statute of the Association/Community of the Serb-majority Municipalities
had been made

public*, European Western Balkans, https://europeanwesternbalkans.com/2023/11/13/eu-
denies-that-a-statute-of-the-association-of-the-serb-majority-municipalities-had-been-
made-public/.




razmotri dokument | iznese svoje stavove, Vliada Kosova nije
napravila nikakav pomak u resavanju ovog pitanja. Od tada nije
uCinjen nikakav znacajan napredak, sto je ostavilo sudbinu
Asocijacije/Zajednice neizvesnom.

Preporuke

Da bi se unapredilo uspostavljanje Asocijacije/Zajednice, imperativ
je da Vlada Kosova odmah pregleda i nacrte pripremljene od strane
Upravljackog tima i od EU. Na osnovu ovih dokumenata, Vlada
Kosova treba da formuliSe nacrt statuta i uredbe za osnivanje
Asocijacije/Zajednice.

Kosovski zvanicnici moraju da se uzdrze od upofrebe ostre retorike
protiv Asocijacije/Zajednice i izbegavaju tendenciozno pogresno
tumacenje odluka Ustavnog  suda i prave  sustine
Asocijacije/Zajednice.

Pored toga, treba uloziti napore da se ubrzaju promene u lokalnoj
upravi u cCetiri opstine na Severu Kosova kako bi se odrazila
demokratska volja lokalnog stanovnistva. Ovo c¢e stvoriti okruzenje
pogodno Za formiranje Konstitutivhe skupstine
Asocijacije/Zajednice, Cime Ce se unaprediti proces njenog
osnivanja.



2. Vladavina prava
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2.1 Sudenja v odsustvu

U novembru 2023. godine, pocela su prva sudenja za ratne zlocine
u odsustvu. lzvestaji ukazuju da je Specijalno tuzilastvo podiglo sest
optuznica pod ovim okvirom.2? Dva dodatna sudenja su pokrenuta
u februaru 2024. godine.

Pokretanje sudenja u odsustvu za ratne zloCine olaksano je nizom
izmena i dopuna Zakonika o krivicnom postupku. Te zakonodavne
promene pocele su u julu 2019. godine kada je zakonik prvobitno
izmenjen kako bi se omogucila takva sudenja za krivicna dela protiv
medunarodnog humanitarnog prava i medunarodnog krivicnog
prava koja su pocinjena u periodu od januara 1990. do juna 1999.
godine. Naknadne izmene u junu 2021. imale su za cilj da
pojednostave proces za sudenja u odsustvu. Do februara 2023.
godine, daljim izmenama prosiren je obim da obuhvati sve vrste
krivicnih dela.?5

Izmene i dopune Zakonika navodno su donete da bi se olaksalo
krivicno gonjenje osumnijicenih za ratne zloCine zbog nepostojanja
pravne saradnje sa Srbijom. Medutim, stru€njaci su upozorili da ove
zakonske odredbe izazivaju zabrinutost u pogledu postovanja
ljudskih prava.

Inicijativa za omogucavanje sudenja u odsustvu potekla je od
vladajuce stranke Samoopredeljenje, prvobitno predlozene dok je
jos bila u opoziciji. Navodno zbog izostanka saradnje izmedu
tuzilastva Kosova i Srbije, Samoopredeljenje trazilo je da se obezbedi
sudenje u odsustvu za ratne zloCine koje su navodno pocinili Srbi.
Medutim, ovaj potez izazvao je kritike nevladinih organizacija za
ljudska prava, koje su tvrdile da su podizanje optuznica i sudenja u
odsustvu u suprotnosti sa osnovnim principima ljudskin prava.2s

Glavna zabrinutost odnosila se na nepostojanje Cvrstih zastitnih mera
u zakonskom okviru. Konkretno, postoji zabrinutost u pogledu

23 Kosovo Begins Two War Crime Trials of Serbs in Absentia", Balkan Insight,

https://balkaninsight.com/2024/02/21/kosovo-begins-two-war-crime-trials-of-serbs-in-
absentia/.

24 First Kosovo War Crimes Trial in Defendant's Absence Begins”, Balkan Insight,
https://balkaninsight.com/2023/11/20/kosovo-launches-first-war-crimes-trial-in-defendants-
absence/.

25 The First Indictments in Absentia for War Crimes in Kosovo", Humanitarian Law Center
Kosovo, https://hlc-kosovo.org/storage/app/media/1.%20Buletini260723/HLCK-Newsletter-
July%202023.pdf.

26 The first trials for war crimes in absentia: Justice for victims or a violation of human rightse",
Kosovo Online, https://www.kosovo-online.com/en/news/analysis/first-trials-war-crimes-
absentia-justice-victims-or-violation-human-rights-20-11-2023.
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zahteva za razumnim naporima da se okrivljeni obavesti o optuznici
i pozove na sudenje. Smatra se da su izmene i dopune donete kako
bi se zaobisli propisani koraci postupka. Stoga se strahuje da bi bez
odgovaragjucih mera zastite ovim mehanizmima moglo da se
manipulise, $to bi dovelo do zloupotrebe modi ili zastrasivanja,
posebno protiv srpskih optuzenih. Stavise, postoji previadavajuc¢a
zabrinutost da ovakva sudenja mogu pogorsati etnicke tenzije, sto
bi potencijalno rezultiralo monoetnickim gonjenjima  koja su
nesrazmerno usmerena na Srbe.

Primeceno je da je Samoopredelienje ukljucilo pitanje sudenja u
odsustvu U svoju politiCku kampanju, $to je dodatno pogorialo
zabrinutost  oko  politizacije  sudskin  postupaka.  Koris¢enje
zakonodavnih promena od strane stranke za politicku korist
podstaklo je dalje sumnje. Preplitanjem pravnih pitanja sa politickim
agendama, postoji rizik od podrivanja integriteta i nepristrasnosti

sudskog procesa. Stavise, politizacija moze narusiti poverenje

javnosti U pravosude i osnaziti percepciju pristrasnosti i
nepravednosti.
Preporuke

Dok sudenja u odsustvu predstavljaju znacajno pravno sredstvo za
reSavanje izazova krivicnog gonjenja ratnih  zloCina, njihovo
sprovodenje mora biti praceno snaznim zastitnim merama kako bi se
osigurala pravicnost i zastitili principi ljudskin prava. Treba uloziti
napore da se smaniji rizik od zloupotreba i obezbedi da se pravda
deli nepristrasno, bez obzira na etnicku pripadnost optuzenog.

Imperativ je da se politicke stranke, ukljucujuci Samoopredelienje,
uzdrze od politizacije zakonskih reformi kao $to su sudenja u odsustvu.
Integritet pravosudnog sistema mora biti zasticen od neprimerenog
politickog uplitanja kako bi se osiguralo da se pravda deli praviéno i
nepristrasno i da bi se unapredilo poverenje javnosti u pravosude.

2.2 Specijalna policija

Poslednjih godina primecen je povecan raspored jedinica za
specijalne operacije Policije Kosova na Severu Kosova. Ovo
povecanje pocelo je pre kolektivne ostavke Srba iz Policije Kosova u
novembru 2022. godine i nastavilo da se intenzivira nakon toga.
Vreme ovog povecanja ukazuje na to da ono nije direktno
povezano sa poviacenjem Srba iz policijskin snaga, posto je
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rasporedivanje zapocelo ranie. O tome svedocCi i izgradnja

specijalnih policijskih baza na Severu Kosova koja je takode
prethodila ostavkama.

Organizacije civilnog drustva i medunarodni posmatraci izrazili su
zabrinutost u vezi sa prekomernim prisustvom specijalnih policijskih
jedinica na Severu Kosova, istiCuc¢i njihovu ulogu u zaostravanju
tenzijo sa lokalnim stanovnistvom.?  Izvestaji medunarodnih
organizacija, nevladininh organizacija i medija istakli su slucajeve
nedolicnog ponasanja i brutalnosti koje su pocinili policajci.28 Uprkos
uveravanjima Vliade Kosova da postepeno smanjuje njihovo
prisustvo, opipljive akcije u ovom pogledu tek treba da se preduzmu.

Vlada Kosova je propustiia da pokaze uzdrzanost u koris¢enju
specijalnih policijskin snaga i da iskoristi njihovo rasporedivanje
iskljuCivo za situaciju koja to nalaze. Sklonost preteranom oslanjanju
na specijalne policijske snage na severu Kosova narusila je
poverenje lokalnih Srba. Nediskriminatorno koris¢enje ovih jedinica
za rutinske policijske zadatke nije ni proporcionalno ni legitimno i

rizikuje dalje otudenje lokalnog stanovnistva.

Preporuke

Vlada Kosova treba da se angazuje u izgradnji poverenja sa srpskom
zajednicom na Severu Kosova. Ovo podrazumeva uzdrzavanje od
preteranog oslanjanja na  specijalne  policijske  snage,
obezbedivanje odgovornosti za nedolicno ponasanje i postovanje
principa proporcionalnosti i legitimiteta u operacijoma za
sprovodenje zakona.

Imperativ je osigurati da policajci rasporedeni na severu Kosova
poznaju oba zvanic¢na jezika, kako je propisano zakonom, kako bi se
olaksala efikasna komunikacija sa svim ¢lanovima zajednice.Pored
uzdrzavanja od preteranog oslanjanja na specijalne policijske
snage, Vlada Kosova freba da da prioritet postepenom povilaceniju
ovih jedinica sa Severa Kosova.Treba uloziti napore da se promovise
i olaksa povratak Srba u sluzbu Policije Kosova. Ovo bi moglo da
ukljuci pruzanje podsticaja pojedinim Srbima da se pridruze i
ponovo vrate policiji, i uspostavljanje mehanizama podrike za
reSavanje prepreka na koje mogu da naidu.

27 Appeal for Peace", NGO Aktiv, https://ngoaktiv.org/en/news/appeal-for-peace-2/.
28 Report of the Secretary-General", United Nations Security Council,
https://unmik.unmissions.org/sites/default/files/s-2023-247 - sg report on unmik.pdf.
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2.3 Arbitrarno hapsenje i pritvaranje

Poslednjih godina, Sever Kosova doziveo je porast nasiinih
incidenata, 3to je dovelo do sve veceg broja hapienja medu
etnickim Srbima. Ova hapsenja izazvala su prituzbe advokata u vezi
s preprekama za osporavanje zakonitosti hapsenja ili pritvora na
sudu. Prijavlieni su sluCajevi produzenog pritvora, uz odbacivanje
zalbi od strane sudova i tvrdnje o neprimerenom politickom uticaju.??

Zabrinjavajuce je §to je prijavlieno da su pritvorenici bili izlozeni
malfretiranju od strane policije, ukljucujuci prekomernu upotrebu sile
tokom hapsenja. Nekoliko pojedinaca je bilo izlozeno produzenom
pritvoru pre sudenja u uslovima koji izazivaju zabrinutost za ljudska
prava.® Ovakvi incidenti izazvali su osecqj straha i zastrasivanja kod
Srba na Severu Kosova, koji policiju dozivljavaju kao sredstvo
uznemiravanja, a ne zastite.

Bilo je izvestaja koji ukazuju na to da neki policajci rasporedeni na
Severu Kosova ne govore srpski, uprkos tome 3$to policija ima
obavezu da radi na oba zvanicna jezika. Ova jeziCka barijera
pojacava tenzije i ometa efikasnu komunikaciju izmedu policije i
lokalne zajednice, doprinoseli osecaju marginalizacije medu
etnickim Srbima. Znacajni napori da se poboljisa komunikacija
izmedu specijalnih policijskih jedinica koje deluju na Severu Kosova i
lokalnog srpskog stanovnistva i da se poveca fransparentnost i

odgovornost u njihovom ponasanju nisu preduzeti.

Preporuka

Moraju se primeniti mere kako bi se obezbedilo da policijsko
ponasanje i operacie budu u strogom skladu sa pravnim
standardima i principima ljudskih prava kako bi se ponovo izgradilo
poverenje pripadnika srpske zajednice u institucije za sprovodenje
zakona. Ovo ukljuCuje reSavanje sluCajeva maliretiranja policije i
prekomerne sile u sluCajevima hapsenja i pritvora.

2 Lawyer Milikovic: Dusan Obrenovic's detentfion extended for another two months", Kosovo

Online https://www.kosovo-online.com/en/news/politics/lawyer-miljikovic-dusan-
obrenovics-detention-extended-another-two-months-30-10-2023.
30 Report of the Secretary-General”, United Nations Security  Council,

https://unmik.unmissions.org/sites/default/files/s2023735.pdf.
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2.4 Pravna sigurnost

Tokom proteklih nekoliko godina, mediji na Kosovu su u vise navrata
objavljivali informacije u vezi sa spiskovima pojedinaca za koje se
sumnja da su umesani u nasilne incidente koji su se dogodili na
Severu Kosova, navodno sa ciliem da se narusi ustavni poredak. Ovi
medijski izvestqji, ponekad Cak i sa imenima i prezimenima
osumnjicenih osoba, izazvali su uznemirenost medu Srbima na
Severu Kosova, koji su strahovali od neopravdanih hapsenja. Poreklo
ovih lista i njihovo objavljivanje u medijima ostali su nepoznati, $to je
doprinelo osecaju neizvesnosti.

Nakon incidenta ispred zgrade opstine u Zvecanu 29. maja 2023.
godine, kada su se srpski demonstranti sukobili sa snagama KFOR-a,
premijer Kosova Aljbin Kurti je tokom obracanja u Skupstini Kosova
javno obelodanio imena 33 Srba, optuzujuéi ih za podsticanje
nereda.’’ On ih je u svojim izijavama okarakterisao kao pripadnike
fadisticke milicije i oznacio kao zlocCince. Kasnie je nekoliko
pojedinaca negiralo ove optuzbe, tvrdeci da nisu bili ukljuCeni u
proteste, pa Cak ni bili prisutni na mestu protesta i pruzili dokaze koji
kako bi potkrepili svoje tvrdnje.

Preporuka

Objavljivanje spiskova navodnih osumnjicenih od strane visokih
zvani¢nika podriva pretpostavku nevinosti i zagarantovana
procesna prava i narusava poverenje Srba u  integritet i
nepristrasnost policije i pravosuda. Stoga je od sustinske vaznosti da
vladini zvanicnici i politicki lideri budu odgovorni u svojoj javnoj
komunikaciji i da se uzdrze od iznoSenja navoda kojima se
neopravdano ciljaju pojedinci.

2.5 Priznavanje odluka

Integracija pravosuda je jedan od najznacajnijin ishoda dijaloga
Beograda i Pristine uz posredovanje EU. Ona se odnosi na proces
integracije srpskih sudskin struktura, uglavnom sa Severa Kosova, u
jedinstveni pravosudni sistem Kosova. Ovaj proces pokrenut nakon

31 Two weeks later, Kurti explains why he revealed the names of 33 Serbs — ,,We have nothing
against the Serb community, but against individuals." KoSSev, https://kossev.info/two-weeks-
later-kurti-explains-why-he-revealed-the-names-of-33-serbs-we-have-nothing-against-the-
serb-community-but-against-individuals/.
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je potpisivanja ,Prvog sporazuma o principima koji regulisu
normalizaciju odnosa* iz 2013. godine, koji se obi¢no naziva Briselski
sporazum.s?2

Briselski sporazum izneo je viziju integracije pravosuda, isticuci da ce
»pravosudni organi biti integrisani i funkcionisati u okviru kosovskog
pravnog okvira“. Nakon toga, detalji ovog procesa razradeni su u
Sporazumu o pravosudu koji je finalizovan u februaru 2015. godine.33
Ovaj sporazum dao je detaline smernice za integraciju srpskin sudija,
tuzilaca i administrativnog osoblja iz regiona Mitrovice u kosovski
pravosudni sistem.

Integracija srpskin sudija, tuzilaca i administrativnog osoblja u
kosovski pravosudni sistem zvaniCno je zavrsena u oktobru 2017.
godine. Medutim, i dalje postoji nekoliko izazova, koji naglasavaju da
je integracija pravosuda proces koji i dalje fraje zahteva kontinuirane
napore donosilaca odluka da rese nereSena pitanja.

Znacajan nedostatak integrisanog pravosuda odnosi s& na pravno
validnost odluka koje su doneli neintegrisani srpski sudovi i organi
uprave od 1999. do 2017. godine. Neizvesnost oko priznavanja i
izvrsenja ovih odluka predstavlja znacajan izazov za gradane.
Kosovske institucije tfrenutno ne priznaju validnost presuda srpskih
sudova i dokumenata i potvrda koje su izdali srpski organi uprave.
Kao posledica toga, ovi dokumenti ne mogu se koristiti kao dokaz u
sudskim postupcima, niti ih razliCite institucije na Kosovu, ukljucujuci
notare, maticne knjige i katastre, prinvataju kao validne.

Kako bi se odgovorio na potencijalne izazove sa kojima se
pravosude suoCava nakon integracie, dogovoreno @ je
uspostavljanje procedure za priznavanje valjanosti  odluka
neintegrisanin srpskih struktura koja bi bila istaknuta u dokumentu
pod nazivom ,,Validity Appeal”. Kao §to je navedeno u dokumentu
wZakljucci EU posrednika o pravosudu” iz novembra 2016. godine,
Sudski savet Kosova je do 9. decembra 2016. godine zvaniCno
trebalo da obavesti sve relevantne insfituciie na Kosovu o
obavezuju¢em karakteru dokumenta ,Validity Appeal”.3* Ovim

obavestenjem je podvucena obaveza ovih institucija da priznaju i

32 First Agreement of Principles Governing the Normalization of Relations”, Office for Kosovo
and Metonhija, https://www.kim.gov.rs/eng/p03.php.

33 Justice Agreement*, Office for Kosovo and Metohija, http://www.kim.gov.rs/eng/p0é.php.

34 Progress Report on the Dialogue Between Belgrade and Pristina (October 2016 — April
2017)", Office for Kosovo and Metohija, http://www.kord-kim.gov.rs/doc/pregovaracki-
proces/lzvestaj%200%20dijalogu%20april%202017%20eng.pdf.
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izvrse odluke koje su doneli neintegrisani srpski sudovi do 9.
decembra 2016. godine.

Uprkos posvecenosti kosovskin institucija da priznaju validnost
dokumenata koje su izdali neintegrisani srpski sudovi i administrativni
organi, napredak u sprovodenju ovog priznanja primetno je izostao.
Primarna prepreka ovome je nepostojanje jasne i definisane
procedure za priznavanje i izvrsenje takvih odluka u skladu sa

principima navedenim u dokumentu ,,Validity Appeal”.

Nedostatak jasnih smernica od strane Sudskog saveta Kosova ili
Ministarstva pravde dodatno pogoriava ovo pitanje, ostavljajuci
neizvesnost U pogledu sprovodenja odluka koje su donele
neintegrisane srpske strukture. Bez uspostavljenih procedura i
mehanizama za prizhnavanje, ostaje nejasno da li su ove odluke
direktno izvrine ili se od njih zahteva da produ formalni proces
priznavanja.

Preporuka

Ovaj nedostatak priznavanja odluka koje su doneli neintegrisani
srpski sudski i upravni organi od 1999. do 2017. godine podriva
efikasnost integrisanog pravosuda i stvara prepreke za pravne i
administrativne postupke. Da bi se ovo pitanje resilo, sve relevantne

institucije na Kosovu tfreba da prinhvate i sprovedu proceduru za
priznavanje validnosti ovih odluka.

2.6 Zabrana vvoza robe iz Srbije

Vlada Kosova je 15. juna 2023. godine donela kontroverznu odluku
da zabrani ulazak na Kosovo kamionima sa srpskim tablicama,
nakon hapsenja trojice kosovskih policajaca od strane srpskih viasti.s
Vlada Kosova je 21. juna izmenila odluku. Revidiranom merom bilo je
predvideno da se zabrana odnosi samo na robu poreklom iz Srbije.
Vozilima sa srpskim registarskim tablicama bilo bi dozvolieno da udu
na Kosovo, pod uslovom da ne prevoze teret poreklom iz Srbije.3¢

35 Kosovo bans entry of Serbian vehicles and goods after 3 Kosovo police officers arrested by
Serbian police", European Western Balkans,
https://europeanwesternbalkans.com/2023/06/15/kosovo-bans-entry-of-vehicles-with-
serbian-licence-plates-and-imports-of-goods-from-serbia/.

36 ,Kosovo amends decision, bans only Serbian goods", NT,
https://nlinfo.rs/english/news/kosovo-amends-decision-bans-only-serbian-goods/.
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Uprkos naknadnom oslobadanju pritvorenih policajaca od strane
srpskog suda 26. juna, zabrana ulaska srpske robe na Kosovo ostala
je na snazi.¥ Znacajno je sto je ova odluka saopstena usmeno i
nikada nije formalno donesena kao pravni akt.

Ova odluka je znacajno poremetila frgovinu i dovela do nestasice
osnovnih dobara, $to je negativnho uticalo na izdrzavanje i zivotni
standard kako Srba, tako i drugih gradana Kosova. Stavise, ona je
dovelo do nestasice medicinskog materijala u bolnicama u srpskim
oblastima na Kosovu.38

Preporuka

Ova jednostrana akcija podriva pravni poredak Kosova i postojece
trgovinske sporazume. Zbog toga je imperativ da Vlada Kosova §to
pre ukine zabranu uvoza robe iz Srbije. Ovaj korak je klju¢an ne samo
da bi se podrzala posvecenost Kosova trgovinskim sporazumima i
principima slobodne i postene trgovine, vec i da bi se ublazile
negativne posledice koje dozivljavaju gradani.

2.7 Zakonsko sredstvo plaéanja

Centralna banka Kosova je 17. januara 2024. godine objavila
Uredbu o gotovinskom poslovanju, kojom se predvida da ¢e evro biti
jedina valuta dozvoliena za gotovinska plac¢anja u okviru kosovskog
platnog sistema od 1. februara.3?

Ova Uredba namece ogranicenja koja ¢e posebno uticati na srpsku
zajednicu na Kosovu, jer efektivno zabranjuje upotrebu srpske
valute, dinara, koja se i dalje uobiCajeno koristi u podrucjima sa
srpskom veéinom na Kosovu. Stavise, to efektivno otezava finansijske
transfere iz Srbije Srbima na Kosovu, §to je osnova njihovog
izdrzavanja.

37 Serbia Releases 3 Kosovo Police Officers After Arrests Fueled Balkan Tensions", Voice of
America, https://www.voanews.com/a/serbia-releases-3-kosovo-police-officers-after-
arrests-fueled-balkan-tensions/7153%909.html.

38 Nine months have passed since the ban on Serbian goods - a political decision that resulted
in losses for everyone“, Kosovo Online, https://www.kosovo-
online.com/en/news/analysis/nine-months-have-passed-ban-serbian-goods-political-
decision-resulted-losses-everyone.

% ,The CBK Board approved the Regulation on Cash Operations”, Central Bank of the
Republic of Kosovo, https://bgk-kos.org/the-cbk-board-approved-the-regulation-on-cash-
operations/glang=en.
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Srpski dinar sluzi kao de fakto valuta za gotovinu i komercijaline
transakcije u oblastima sa srpskom vecinom na Kosovu od 1999.
godine, 3to je status priznat od UNMIK-a. Cak i posle 1999. godine,
srpski platni sistem nastavio je da funkcionise u oblastima sa srpskom
vecinom na Kosovu. Medutim, nedavna odluka Centralne banke
Kosova ima za cilj da efektivno ukine upotrebu dinara kao valute u

srpskim oblastima na Kosovu i da prekine finansijske veze izmedu
Srba na Kosovu i Srbije.

Odluka Centralne banke izazvala je ostre kritke medunarodne
zajednice. Ova jednostrana akcija kritikovana je zbog pogorsanja
nepoverenja i tenzija medu zajednicama na Kosovu. KritiCari tvrde
da odluka ne podrzava principe dobrog upravljanja, posebno zbog
odsustva adekvatne javne komunikacije u vezi sa tom merom i
njenim implikacijaoma, posebno za srpsku zajednicu. Ogranic¢ene
javne informacije ostavile su pogodeno stanovnistvo neinformisano

o0 promenama i njihovim potencijalnim posledicama.

Klju€ni medunarodni akteri, ukljuCujuci Evropsku uniju, Sjedinjene
Drzave, Nemacku, Francusku i druge, vise puta su pozivali Kosovo da
suspenduje odluku dok se ne obezbede odrzive alternative.40 41
Njihova primarna briga je da ublaze stetne efekte koje bi takva mera
imala na pogodeno stanovnistvo, posebno srpsku zajednicu.

Ozbiljnost situacije podstakla je Savet bezbednosti Ujedinjenih nacija
da sazove sednicu 8. februara da se pozabavi ovim pitanjem.*2
Diskusija je podvukla hitnost pronalazenja reSenja koja postuje prava
i interese svih zajednica na Kosovu.

Socijalne posledice

Ocekuje se da ¢e primena ove uredbe imati znacajne implikacije,
posebno u sektorima koji se oslanjaju na transakcije u dinarima. To
¢e poremetiti isplate pojedincima zaposlenim u institucijoma koje
finansira Srbija na Kosovu, ukljuCuju¢i obrazovne i zdravstvene
ustanove. Pored toga, bice poremeceni pojedinacni transferi kao

4 EU Raises Concerns Over Kosovo's Move Banning Dinar Use, Urges 'Sufficient' Transition”,
Radio Free Europe, https://www.rferl.org/a/kosovo-dinars-euros-serbia-european-
union/32801389.html.

41 ,Ban On Serbian Dinar Has Created Challenges In U.S. Relations With Kosovo, Envoy Says”,
Radio Free Europe, https://www.rferl.org/a/kosovo-serbian-dinar-escobar-relations-
kurti/32862672.html.

42 Security Council debates Kosovo's new rules on Serbian currency", UN News,
https://news.un.org/en/story/2024/02/1146382.
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$to su socijalna finansijska pomoc i penzije, koje se Cesto isplacuju u
gotovini.

Slu€ajevi poremecaja vec¢ su primeceni, tako sto su kamioni za
prenos novca u dva navrata u februaru bili spreceni da udu na
Kosovo. Pored toga, Policija Kosova zaplenila je i koliCinu dinara
namenjenu za isplatu penzija i socijalne pomocdi, koju distribuira
Posta Srbije.

Uredba je bila Siroko kritikovana zbog toga $to nije uzela u obzir uticqj
na pogodeno stanovnistvo, posebno na najugrozenije grupe kao sto
suU osobe sa invaliditetom i starije osobe, Cije izdrzavanje zavisi od
socijalne pomoci i penzija. Stavise, nisu ponudene nikakve

alternativne mere za ublazavanje potencijalnih negativnih efekata
odluke.

Ovaj nedostatak paznje za potrebe ugrozenog stanovnistva izaziva
znacajnu zabrinutost za dobrobit i blagostanje srpske zajednice na
Kosovu. Ova odluka ¢e verovatno imati negativne posledice po
njihove Zvotne uslove, jer ce im ograniciti pristup osnovnim

potrebama kao sto su obrazovanje i socijalne usluge.

Vazino je istaci da se uticaj ove odluke proteze izvan zajednice
kosovskin Srba. lako su oni nesrazmerno pogodeni zbog oslanjanja
na isplate iz Srbije, vazno je primetiti da i druge etnicke grupe na
Kosovu takode primaju penzije i druga plac¢anja iz Srbije. Medu ovim
grupama su pripadnici bosnjaCke, goranske, romske i albanske
zajednice, koji se takode oslanjaju na placanje iz Srbije za
izdrzavanje.

Pravna pitanja

Jos jedna znacajna zabrinutost u vezi sa Uredbom je potencijalni
nedostatak njene zakonitosti. Dok Uredba odreduje evro kao jedino
zakonsko sredstvo plac¢anja na Kosovu za gotovinske transakcije,
postavljaju se pitanja u vezi sa ovilas¢enjima Centralne banke da
donese takvu odluku.

Clan 11. stav 1. Ustava Kosova zaista predvida da se samo jedna
valuta koristi kao zakonsko sredstvo pla¢anja na Kosovu, ali ne
precizira koja to valuta treba da bude.* Stavise, Zakon o Centralnoj
banci Republike Kosovo, kao §to je predvideno ¢lanom 16. stav 1.

4 Constitution of the Republic of Kosovo", https://mapl.rks-gov.net/wp-
content/uploads/2017/10/1.CONSTITUTION OF THE REPUBLIC OF KOSOVO.pdf.
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ukazuje da valuta Kosova treba da bude odredena zakonom.#
Medutim, takav zakon do danas nije donesen.

Ovo odsustvo posebnog zakona koji odreduje valutu za Kosovo
izaziva sumnju u pravnu osnovu za odluku Centralne banke da
nametne evro kao jedino zakonsko sredstvo placanja. Znacajno je i
$to je Kosovo usvajilo evro kao svoju de fakto valutu 2002. godine,
uprkos fome sto nije Clan evrozone niti ima monetarni sporazum sa
Evropskom centralnom bankom. 45 46

Imajuci u vidu ove zakonske nejasnoce, od sustinske vaznosti je da
se obezbedi da se sve odluke u vezi odredivanja zakonskog sredstva
placanja na Kosovu donose u skladu sa zakonom. Ako se to ne ucini,
to bi moglo dovesti do pravnih izazova u buduénosti.

Preporuke

Kosovske vlasti treba da se ukljuCe u smislen dijalog sa svim
pogodenim zajednicama, posebno sa zajednicom kosovskih Srba,
kako bi razumeli i odgovorili na njihove brige i potrebe u vezi sa
Uredbom o gotfovinskom poslovanju i istrazili potencijalne

alternative.

Vlasti treba da daju prioritet pruzanju adekvatnih informacija o
dostupnim alternativama i podrsci pogodenom stanovnistvu,
posebno ranjivim grupama kao sto su osobe sa invaliditetom i starije

osobe, Cije izdrzavanje zavise od socijalne pomodi i penzija.

Centralna banka Kosova treba da obezbedi da njena odluka u vezi
sa valutnom regulacijom bude u skladu sa ustavnim i zakonskim
okvirima. Trebalo bi uspostaviti odgovaraju¢a zakonodavna
ovlas¢enja i procedure za odredivanje valute koja se koristi kao
zakonsko sredstvo pla¢anja na Kosovu.

4  low on Cenfral Bank of the Republic of Kosovo", hitps://bgk-
kos.org/repository/docs/korniza ligjore/english/Ligji%20per%20BQK-ne%20(anglisht).pdf.

45 The Euro outside Europe", European Central Bank, hitps://www.ecb.europa.eu/ecb-and-
you/explainers/show-me/html/euro outside europe.en.html.

46 The euro outside the euro area", Directorate-General for Economic and Financial Affairs,
https://economy-finance.ec.europa.eu/euro/use-euro/euro-outside-euro-area en.
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3. Ljudska prava

“




3.1 Etnicki motivisani incidenti

Etnicki motivisani incidenti protiv pripadnika srpske zajednice na
Kosovu stalna su zabrinutost, predstavljojuci znacajne izazove za
meduetnicke odnose i napore za pomirenje. Takvi incidenti
nastavljoju da se deSavaju sporadicno, odrzavajuci tenzije i
nepoverenje medu zajednicama. Brojke o ucCestalosti i tezini ovih
incidenata variraju, arazlicitiizvori pruzaju razlicite navode. Ipak, vise
izvestajaiizvora potvrduju da se takvi incidenti desavaju, iako nema
saglasnosti o njjhovom tacnom broju.47 48 4?7

Ovi incidenti Cesto ukljuCuju akte diskriminacije, uznemiravanja,
vandalizma i nasilja usmerene na pojedince il imovinu povezane sa
pripadnicima srpske zajednice. Oni ne samo da potkopavaju
bezbednost i bezbednost pojedinih Srba, vec¢ i ometaju napore za
negovanje stabilnih meduetniCkin odnosa i promovisanje mirne
koegzistencije na Kosovu.

Preporuke

Napori za reSavanje etniCki motivisanih incidenata zahtevaju snaznu
primenu zakona, delotvorne sudske postupke i trajnu posvecenost i
inicijative usmerene na promovisanje tolerancije, postovanja i
pomirenja medu svim etnickim grupama na Kosovu.

Politicki lideri tfreba da se uzdrze od govora mrznje i zapaljive retorike
koji mogu doprineti pogorsanju tenzija izmedu zajednica.

3.2 Imovinska prava - eksproprijacija na severu Kosova

Vlada Kosova pokrenula je polovinom januara 2023. godine
eksproprijaciju zemljista u opstinama Leposavi¢ i Zubin Potok,
proglasivsi ga ,nepokretnom imovinom od posebnog javnog
interesa, neophodnom za realizaciju infrastrukturnih projekata od
javnog interesa*. Cak i pre nego §to je odluka objavljena, pocela je

47 ,In 2022, Serbs in Kosovo were targeted 150 times, and Kurti's government doubled the
number of incidents", Kosovo Online, https://www.kosovo-
online.com/en/news/politics/2022-serbs-kosovo-were-targeted-150-times-and-kurtis-
government-doubled-number.

48 Rast etnicki motivisanih incidenata na Kosovu prati politiCke krize*, Radio Slobodna Evropa,
https://www.slobodnaevropa.org/a/sever-kosovo-medjuetnicki-incidenti-
vuCic/32591195.html.

4 Ethnically motivated incidents in Kosovo and Metohija, 2021-2024.", Office for Kosovo and
Metohija, https://www.kim.gov.rs/eng/incidenti.php.
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izgradnja policijske baze, S§to je izazvalo proteste lokalnog
stanovnistva i poziv Evropske unije da se postuju imovinska prava i
procedure eksproprijacije. Koo odgovor na kritike, kosovska viada je
sredinom februara 2023. godine organizovala javna saslusanja u
doticnim opstinama, uprkos Cinjenici da je proces eksproprijacije

vec poceo i da su policijski kompleksi vec bili u izgradnji.©

Vlada Kosova je 10. maja 2023. godine retroaktivno usvojila
preliminarne odluke o eksproprijaciji zemljista u vlasnistvu Srba u
opstinama Leposavi¢ i Zubin Potok, navodecdi kao obrazlozenje
nejasne ,infrastrukturne projekte od javnog interesa®, bez
preciziranja njihove prirode. Ova retrospektivna odluka imala je za
cili da opravda neovlaicenu izgradnju policijskin baza na Severu
Kosova koja je pocela u januaru 2023. godine. Procenjuje se da je
eksproprijacija ciljala oko 138 hektara zemljista u regionu.

Pravna pitanja

Sa pravne tacke gledista, ceo proces eksproprijacije je od samog
pocCetka bio manjkav. Zemljiste je zaplenjeno, a zgrade podignute
pre donosenja formalnih odluka. Lokalno stanovnistvo ostalo je
neinformisano o svrsi eksproprijacije i javnim interesima kojima je ona
navodno sluzila. Nedostatak tfransparentnosti je bio oligledan, posto
pogodeni pojedinci nisu bili obavesteni o eksproprijaciji, niti su bili
odrzane javne konsultacije u skladu sa zakonom. Naime, mestani su
saznali da je izgradnja novih policijskin baza planirana u blizini
njihovin domacinstava primecujuci gradevinske masine i oklopne
transportere. Stavise, Vladine odluke nisu imale zakonsku osnovu i
nisu se pridrzavale definisanih procedura.s!

Oduzimanje privatne imovine bez saglasnosti viasnika i njihovog
uces¢a u procesu eksproprijacie predstavlja jasno krienje
relevantnog zakonskog okvira. Konkretno, Zakon o eksproprijaciji
nepokretnosti navodi niz procedura koje treba pratiti u slucajevima
eksproprijacije.’?2 Ove procedure ukljucuju obavestavanje viasnika
parcela koje su predmet eksproprijacije, sprovodenje javnih
konsultacija u pogodenim opstinama i obezbedivanje praviche

50, CSOs demand that the Kosovo government stop all projects on expropriated land*, KoSSev,
https://kossev.info/312036-2/.

51 ,Kosovo Serb Villagers Stage Camp Protest to Stop Land Expropriation®, Balkan Insight,
https://balkaninsight.com/2023/03/10/kosovo-serb-villagers-stage-camp-protest-to-stop-
land-expropriation/.

52 Law on Expropriation of Immovable Property",
http://old.kuvendikosoves.org/ecid=2,191,342.
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naknade vlasnicima. Ovo, takode, zahteva da se vlasnicima da
mogucnost da osporavaju bilo koju odluku o eksproprijaciji pre nego
Sto ona postane pravosnazna. Tek nakon S§to pogodenim
pojedincima da priliku da iznesu svoje zabrinutostii primedbe, Vlada
moze doneti konacnu odluku. Nijedan od ovih sustinskin pravnih

koraka nije primecen u eksproprijaciji zemljista na severu Kosova.

Stavide, odluke koje je donela Viada Kosova u vez sa
eksproprijacijom, navodno za ,posebni javni interes”, nisu imale
pravno opravdanje. Prema clanu 4. pomenutog zakona,
eksproprijacija  mora sluziti - legitimnom  javnom  cilju. Ovo
podrazumeva odgovargju¢u  srazmernost  izmedu  potrebe
sprovodenja eksproprijacije i ostvarivanja javnog interesa, kao i
demonstraciju da se svrha ne moze ostvariti bez eksproprijacije.
Primetno je da gradani pogodenog regiona nisu bili ukljuceni u
proces definisanja javnog interesa, sto postavija pitanje da i

izgradnja dodatnih policijskin baza zaista sluzi njihovom najboliem
interesu.

Evropska unija je kritikovala postupke Kosova, istiCuci krienje
imovinskih prava i nepostojanje odgovarajuce procedure U procesu
eksproprijacije.’® EU je izdala saopstenje da podseti Vladu Kosova da
wpravne procedure predvidaju korake kao sto su obavestavanje
unapred i sveobuhvatno informisanje vlasnika imovine, njihovo
pravo da daju komentare na frazenu eksproprijaciju, moguénost
odgovarajuc¢eg pravnog leka i njihovu adekvatnu nadoknadu pre
nego $to se proces privede kraju*. EU je upozorila da su baze Policije
Kosova izgradene na privatnom i drustvenom zemljistu, u nekim
sluCajevima i pre pokretanja postupka eksproprijacije. EU je, stoga,
pozvala kosovske vlasti da se ,strogo pridrzavaju zakonskih
procedura u eksproprijaciji nepokretne imovine, da ucine sve sto je
U njihovoj moci da osiguraju da se postuje propisani proces i da se
imovinska prava pogodenih viasnika i viasnika u potpunosti postuju*.

Presuda Osnovnog suda

Lokalni Srbi Cija je zemlja bila predmet eksproprijacije podneli su
tuzbe zbog postupanja Viade Kosova pred Osnovnim sudom.
Osnovni sud u Pristini doneo je 18. decembra 2023. godine presudu

53 Statement on Government's Decision the Expropriation of Land for Public Interest in the
Municipalities of Leposavi¢/Leposaviq and Zubin Potok", European Union External Action,
https://www.eeas.europa.eu/delegations/kosovo/statement-governments-decision-
expropriation-land-public-interest-municipalities-leposavi%C4%87leposaviq en2s=321.
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kojom se ponistava prethodna odluka Viade Kosova o eksproprijaciji
zemljista u opstinama Leposavic i Zubin Potok iz maja 2023. godine i
vraca se na ponovno razmatranje. Sud je utvrdio da su ove
eksproprijacije bile nezakonite i suprotne zakonu.>*

Postupajuci po tuzbi lokalnih Srba protiv Viade Kosova, Sud u Pristini
potvrdio je da je deo njihovog zemiljista bio obuhvacen reSenjem o
nezakonitoj eksproprijaciji, isticu¢i da je prethodna odluka
neosnovana i da predstavlja povredu relevantnog zakona o
eksproprijaciji. Sud je istakao da preliminarnim odlukama nedostaje
opravdanje zasto je zemljiste eksproprisano jer Viada Kosova nije
objasnila  postizanje javnog cilja u sluCaju  odobravanja
eksproprijacije nepokretnosti u javnom interesu. Nadalje, sud je
utvrdio da ,tuzeni nije jasno obrazlozio i obrazlozio zasto je u
konkretnom sluCaju potrebno izvrsiti eksproprijaciju nepokretnosti
tuzioca, nije razjasnio Cinjenice vlasnicima nepokretnosti za koje je
izdato prevremeno resenje o eksproprijaciji, i nije precizirao zakonsku

javnu svrhu u slucaju eksproprijacije”.

Osnovni sud u Pristini je primetio da je organ za eksproprijaciju
prekriio proceduralna pravila navedena u Clanu 10. Zakona o
eksproprijaciji nepokretne imovine. Nepostovanje procedurainih
pravila dovelo je do nezakonite odluke o prinvatanju zahteva za
eksproprijaciju.  Sud je istakao neophodnost  postovanja
odgovaragjucih procedura, ukljucujuci omogucavanje
zainteresovanim stranama da komentarisu trazenu eksproprijaciju u
roku od deset kalendarskin dana, kako je navedeno u ¢lanu 8. istog
zakona.

U zakljuCku, presuda Suda naglasava vaznost pridrzavanja zakonskih
procedura u procesima eksproprijacije i postovanja imovinskih
prava. On istiCe pofrebu za fransparentnim i zakonitim
procedurama, osiguravajuci da odluke koje donose viasti sluze

javnom interesu, istovremeno §titeci prava pojedinca.

U odgovoru na presudu, Viada Kosova navela je da je proces
eksproprijaciie na Severu bio legalan i fransparentan. Premijer
Kosova Aljbin Kurti najavio je da Viada nece odustati od procesa
eksproprijacije, ve¢ ¢e zaduziti savetnike iz relevantnih ministarstava

da formulisu novi predlog.

54 . The court in Pristina annulled the Government's decision on the expropriation of land in
northern Kosovo", Kosovo Online, https://www.kosovo-online.com/en/news/politics/court-
pristina-annulled-governments-decision-expropriation-land-northern-kosovo-10-1.
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Dok se deo imovine na Severu Kosova vraca vlasnicima, Viada
Kosova planira da nastavi sa donosenjem odluke o eksproprijaciji.
Naime, Vlada Kosova izgubila je dva sudska spora u vezi sa
eksproprisanim zemljistem na Severu Kosova za izgradnju policijskin
stanica. Shodno tome, ona je najavila izuzece imovine tuzilaca koji
su dobili sudske sporove od dalie eksproprijacije. Medutim, ovo
izuzeCe odnosi se samo na deo imovine, §to omogucava Viadi da
nastavi sa donosenjem konacne odluke o eksproprijacijiza preostale
delove.>

Preporuke

Propust Vlade da se pridrzava zakonskin procedura i ukljuCi u
transparentan dijalog sa pogodenim zajednicama naglasava
nepostovanje viadavine prava i imovinskih prava. Imperativ je da se
obustave svi projekti koji se odnose na eksproprisanu imovinu i da se

zapocnu sveobuhvatne konsultacije sa pogodenim zajednicama,
njihovim predstavnicima i civilnim drustvom.

Vlada Kosova treba u potpunosti da ispostuje odluku Osnovnog
suda u Pristini i ponisti eksproprijaciju predmetnog zemljista. Takode,
svoje buduce odluke o eksproprijaciji treba da zasniva na pravnim
standardima definisanim u njima.

Da bi ublazila tenzije, Vlada Kosova treba da se uzdrzi od dalje
eksproprijacije zemljista na Severu Kosova dok se lokalno
stanovnistvo ne uveri da su njihova imovinska prava u potpunosti
zasticena. Od najvece vaznosti je da se odgovori na sve zabrinutosti
da je eksproprijacija pokrenuta kao sredstvo diskriminacije etnickog
srpskog stanovnistva na severu Kosova.

Imperativ je da Viada Kosova obezbedi striktihno postovanje
propisanog procesa u svim postupcima eksproprijacije, Cime se
garantuje potpuno postovanje imovinskih prava.

Odrzavanje javnog interesa zahteva istinsko angazovanje i
postovanje briga i prava svih zainteresovanih strana na Severu
Kosova. Stoga, Viada Kosova treba da ulozi usaglasene napore da
efikasno saopsti razloge za eksproprijaciju pogodenom stanovnistvu
i da ih aktivno ukljuci u definisanje javnog interesa i prioriteta.

55 The government gives up properties in the north for which it lost court cases"”, Koha
https://www.koha.net/en/arboretum/406563/the-government-gives-up-the-properties-in-
the-north-for-which-it-lost-court-cases.
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3.3 Jezicka prava

Okvirna konvencija za zastitu nacionalnih manjina (1995) u Clanu 5.
obavezuje drzave Clanice Saveta Evrope i druge drzave potpisnice
da nacionalnom manjinama garantuju pravo na izrazavanje
sopstvene kulture i upotrebu maternjeg jezika. Pored toga, Povelja
nalaze da pluralistiCka i demokratska drustva moraju postovati
etnicki, kulturni, jeziCki i verski identitet svake osobe, ali i da je
potrebno da stvore odgovarajuce uslove za oCuvanje, izrazavanje i
razvoj nacionalnih identiteta.5 U multinacionalnim, multikulturalnim i
multijeziCkim sredinama, poput Kosova, oCuvanje jezika nesumnjivo
predstavlja krucijalno pitanje za opstanak manjinskin zajednica
kojima preti izazov asimilacije od strane vecinske zajednice.

Analiza monitoring izvestaja medunarodnih i neviladinih organizacija
objavlienih u poslednjoj deceniji pokazuje da na Kosovu postoji
zabrinjavajuci kontinuitet u krienju jezickih prava. Izvestaj OSCE-a iz
2014. i izvestaj NVO Aktiva iz 2022. godine na slic¢an nacin opisuju
stanje jeziCkih prava nevecinskin zajednica na Kosovu. Realna slika
na terenu nije se mnogo promenila od usvajanja Zakona o upotrebi
jezika 2007. godine. UocCeno je da postoji opipljiva diskrepancija
izmedu onoga sto garantuje zakonski okvir i onoga $to se desava u
praksi. Stanje je 2014. kao i osam godina kasnije, ocenjeno kao
,veoma problemati¢no". Konstatuje se da gradani u praksi i dalje
nailaze na niz problema u ostvarivanju svojih jezickih prava.

Nemogucnost pune zastite jezickin prava na Kosovu uslovljena je
brojnim faktorima. Ti faktori su sledeci: nepostovanije ili delimi¢no
postovanje zakonskih propisa, neadekvatno tumacenje zakonskih
propisa, nedovolino razumevanje obaveza i nedostatak politicke
volje da se sprovedu jeziCka prava. Pored toga, nezanemarljiv faktor
je i nedostatak stru€nog osoblja (prevodioca, lektora), odnosno
finansijskih i ljudskih resursa. Na kraju, nedostatak informisanosti
zajednica o njihovim jeziCkim pravima, kao i nedostatak
razumevanja institucija o njihovoj odgovornosti i ulozi u oCuvanju
jezickih prava, takode igraju ulogu u jeziCkoj neravnopravnosti na
Kosovu.57 58

56 ,Framework Convention for the Protection of National Minorities and Explanatory Report*,
Council of Europe, htfps://rm.coe.int/16800c10cf.

57 ,Municipal language compliance in Kosovo", OSCE, https://www.osce.org/kosovo/120010.

58 Nenad Tali¢, ,,Preporukas for a Policy Framework on the Implementation of the Law on the
Use of Languages", NGO Akfiv, https://ngoaktiv.org/wp-content/uploads/2022/12/2022-05-
06-Preporuke-engleskil.pdf.
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Stanje jezickih prava moze se posmatrati na nacin na koji ono
reflektuje i stanje u drustvu. lako su prema zakonu srpski i albanski jezik
dva sluzbena jezika na teritoriji Kosova, prioritet se, u javnom Zzivotu,
daje albanskom, te srpski postaje jezik drugog reda. Shodno tome,
stanovnici Kosova koji se sluze srpskim jezikom postaju gradani
drugog reda. Krienje jeziCkih prava postaje refleksija marginalizacije
srpske zajednice. Ta marginalizacija je vidljiva u mnogim sferama
drustvenog i politickog zivota: u mediima, u pristupu javnim
uslugama, kao i u svakodnevnom zivotu.

Mediji: lako institucije na Kosovu imaju zakonsku obavezu da sa
strankama ravnopravno komuniciraju na srpskom jeziku, one Cesto
to ne Cine, ¢ime sputavaju rad novinara. Novinari nisu u mogucnosti
da obavestavaju pripadnike srpske zajednice o znacajnim javnim
odlukama. Ministarstva najcesc¢e 3alju zvaniCna saopstenja na
albanskom jeziku, dok prevodiili kasne ili uopste ne stizu. Nina samim
sednicama Skupstine Kosova prevod na srpski jezik nije dostupan, pa

se na taj nacin javnosti uskracuje pristup vaznim informacijama.

Predstavljanje: Ravnopravno predstavijanje nevecinskih zajednica u
instifucijama znacajan je preduslov za jednakost u pristupu
uslugama. Razlozi za nepripremlienost sistema javne administracije
na Kosovu da efikasno pruzi usluge svima, ukljucujucii pripadnicima
nevecinskih zajednica, brojni su. Evropska unija u svom izvestaju o
napretku Kosova za 2020. godinu upozorava na nedovolinu
koordinaciju izmedu institucija na centralnom i lokalnom nivou koja i
dalje podriva efikasno pruzanje usluga za manjinske zajednice.s?
Pored toga, pri pristupu uslugama, pripadnici nevecinskin zajednica
na Kosovu imaju administrativne (ili logistiCke) troSkove koje
pripadnici vecinske zajednice na Kosovu nemaju. Na primer,
prinudeni su da placaju usluge sudskim prevodiocima ako su sudski
dokumenti (odluke, presude, sudski spisi) na albanskom. Zatim, nisu
U mogucnosti da pristupe uslugama na internetu zbog problema s
prevodom ili se susrec¢u sa troSkovima transporta kada usluge koje
pruzaju institucije nisu dostupne lokalno. Primera je mnogo, a njihov
zajednicki sadrzalac je nepripremlienost odgovarajucih institucija da
garantuju pristup uslugama pripadnicima nevecinskin zajednicama
na Kosovu pod istim uslovima koji vaze za vecinsko stanovnistvo, iako
im je ravnopravnost zagarantovana Ustavom.

Javne institucije: Pravo na jednaku upotrebu srpskog i albanskog u
kosovskim institucijama ne postuje se jer Srbi ne mogu efektivno da

59 ,Kosovo* 2020 Report*, European Commision, https://neighbourhood-
enlargement.ec.europa.eu/system/files/2020-10/kosovo report 2020.pdf.
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koriste svoj jezik u javnim institucijama. Ova situacija se osobito
odrazava u vaznim oblastima kao $to su maticne knjige, licna
dokumenta, katastarisl.

Informacije od javnog znacaja: Zabrinjavajuce je to $to internet
stranice nijedne od sluzbenih internet stranica centralnih institucija
nije u potpunosti prevedena na srpski jezik uprkos obavezama u
skladu sa Clanom 7. Zakona o upotrebi jezika.¢0

Pravni okvir

Garantovanje jezickih prava manjinama na Kosovu odredeno je
opstim i posebnim pravnim aktima. Na prvom mestu to je Ustav
Kosova (2008), zatim Zakon o zastiti od diskriminacije (2015), potom
Zakon o upotrebi jezika (2007), kao i Okvirna konvencija za zastitu
nacionalnih manjina (1993). Ipak, iako je zakonodavni okvir ocenjen
kao izrazito napredan, njegovo adekvatno sprovodenje nije
ostvareno u praksi.é!

Ustav Kosova u Poglaviju 3 na opsti nacin afirmise zastitu prava
nevecinskih zajednica na Kosovu u razlicitim oblastima zZivota (kulturi,
obrazovanju, zdravstvu i drugim).62 Ovde pripada i pravo na
upotrebu jezika. Clan 5. stav 1. utvrduje da albanski i srpski jezik
predstavljaju sluzbene jezike.

Zokon o zadtiti od diskriminacije regulise pitanje zastite od
diskriminacije po osnovu pola, nacionalne pripadnosti, i ostalih licnih
svojstava.s® On predstavlja i konkretizaciju odredbi Ustava kojim se
zabranjuje diskriminacija po bilo kom licnom osnovu, gde spada i
pravo na upotrebu jezika. Od posebnog je znacaja to $to zakon
predvida i procedure za zastitu od diskriminacije. Zakon ustanovljuje

¢ Na zvanicnom sajt Ministarstva ekonomije prevod na srpski obiluje greSkama, a negde u
potpunosti izostaje. Sajt Ministarstvo finansija, rada i transfera delimicno je preveden na
srpski. Sajt Ministarstvo poljoprivrede, Sumarstva i ruralnog razvoja u pogledu jezika donekle
je uskladen sa zakonskim propisima. Sajtovi Poreske administracije, Agencija za registraciju
biznisa na Kosovu, Privredne komore Kosova imaju veliki broj greSaka u prevodu na srpski
jezik, a obavestenja su zastarela. Svaka opstina na Kosovu ima svoju sajt, ali samo sedam
njih prilagodilo je svoj sadrzaj zahtevima dvojezi¢nosti. Uopsteno govoredi, informacije
odnosno novosti, ne azuriraju se na vreme, dok je prevod na srpski minimalan.

61 ,Kosovo: Jezicka prava jedno na papiru, drugo u praksi*. Radio Slobodna Evropa,
hitps://www.slobodnaevropa.org/a/28844254.html.

62 Ustav Kosova, kao najvisi pravni akt, i zakoni koji su sa njim uskladeni, ukljucujuéi i Zakon o
upotrebijezika obiluju gramatickim i pravopisnim greSkama u prevodu na srpski jezik. Ovakvo
stanje stvari ukazuje na nedostatak prevodilackog kadra u institucijoma. Napisani na
razlicitim jezicima, zakoni se mogu drugacije (ili pogresno) tumaciti.

63 [ Zakon o zastiti od diskriminacije”, http://old.kuvendikosoves.org/common/docs/ligjiet/05-L-
021%20s.pdf.
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instituciju Ombudsmana i proceduru i postupak zastite gradana

izlozenih diskriminaciji.

Okvirna konvencija za zastitu nacionalnih manjina, kao ratifikovan
medunarodni ugovor, ima prevagu nad pravnim aktivma Kosova,
od Ustava preko navedenih zakona i drugih. To znaci da se njene
odredbe neposredno primenjuju na Kosovu Cak i u sluCaju da
domaci zakoni nisu u skladu sa njenim odredbama. Povreda njenih
odredbi razlog je za pokretanje postupaka zastite zbog povrede
prava koja ona garantuje pred nadleznim institucijama, ukljuCujuci
Ombudsmana, Poverenika za jezika i najzad frazenje sudske zastite.

Zakon o upotrebi jezika usvojen je 2001. godine uredbom UNMIK-a.
Skupstini Kosova usvojila je ovaj Zakon 2007. godine.¢4 Clanovi 1. 2.
Zakona utvrduju da albanski i srpski jezik predstavljaju sluzbene jezike
na Kosovu i da uzivaju ravnhopravan status u kosovskim institucijama.
U ¢lanu 2. utvrdeno je da ,,u opstinama naseljienim zajednicom Ciji
maternji jezik nije zvanicni jezik, i koja Cini najmanje 5 procenata
ukupne populacije opstine, jezik zajednice imace status zvani¢nog
jezika u opstini i koristice se ravnopravno sa zvanicnim jezicima*, kao
i da ,,u onim opstinama u kojima zivi jedna zajednica Ciji maternjijezik
nije jedan od sluzbenih jezika na Kosovu i koji predstavlja vise od tri
posto opsteg stanovnistva opstine, te zajednice imace status jezika

U sluzbenoj upotrebi u toj opstini*.¢

Sluzbena dvojezicnost albanskog i srpskog jezika na Kosovu je bila
predvidena Ahtisarijevim planom, zahvalju¢i Cemu je i postala deo
Ustava. U praksi, sluzbenici u javnoj administraciji neretko izbegavaju
ili Cak odbijaju da koriste srpski jezik u obavljanju svog posla. Obrasci
i ostali dokumenti centralnih i lokalnih institucija ¢esto nisu prevodi na
srpski. Cak i kada postoji prevod, on je neretko neadekvatan. Vazni
dokumenti manjkavo su prevedeni i obiluju gramatickim,
pravopisnim i terminoloskim greskama.

Problematicno je i tumacenje propisa o jezickim pravima od strane
institucije, a koje se odnose na iskljuCivo koris¢enje latinicnog pisma
prilikom prevoda na srpski jezik. Takva praksa se smatra posebno
spornom buduci da Zakon garantuje ravnopravnost oba sluzbena
jezika i njihovih pisama, sto u slucaju srpskog jezika podrazumeva
ravnopravnu upotrebu cCirlicnog i latiniCnog pisma.

64 | Zakon o upotrebi jezika", http://old.kuvendikosoves.org/common/docs/ligjet/2006 02-
L37 sr.pdf.

65 Npr. u Gracanici je u sluzbenoj upotrebi i romski jezik, u Prizrenu i Mamusi turski, a u opstinama
Pe¢, Dragas i Prizren i bosanski pored dva ustavom zagarantovana sluzbena jezika.
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Poslednji slucajevi flagrantnog krsenja jezickin prava odnose se na
zamenu saobracajnih znakova na severu Kosova, na kojima su
toponimi ispisani prvo na albanskom, a potom na srpskom jeziku
latiniCnim pismom. KrSenje jeziCkih prava u ovom sluCaju ogleda se
U obavezi da se natpis prvo ispise na jeziku koji je u vecinskoj upotrebi

natpisa.ss

lzvestaji, kako civilnog sektora tako i medunarodnih organizacija
saglasni su u fome da je pravni okvir za zastitu jeziCkih prava solidan,
ali da se ne primenjuje u praksi jer ne postoji politicka volja. Ovakav
raskorak izmedu garantovanih i onih prava koje se sprovode u praksi,
rezultat je delovanja sledecih faktora: sankcije za krienje jezickih
prava su minimalne ili ne postoje, ne postoji politiCka volja za

primenu zakon, sami gradani nisu upoznati sa svojim pravima, itd.

Zakonom o upotrebi jezika je predvideno postojanje posebnog tela,
Komisije za jezike, koja je bila osnovana u maju 2007. godine.
Medutim, u decembru 2012. godine, ova Komisija je pretvorena u

Kancelariju poverenika za jezike.

Poverenik za jezike je institucija koja je prikljucena kancelariji
Premijera i njene nadleznosti su usmerene na zastitu, promociju i
ocCuvanje sluzbenih jezika na Kosovu. Ova institucija igra bitnu ulogu
u dokumentovanju, istrazivanju i konstantnom obavestavanju

Premijera i drugih centralnih organa o slucajevima krSenja jezickih
prava na Kosovu.

Poverenik za jezike, zajedno sa institucijor Ombudsmana, freba da
ima klju¢nu ulogu u zastiti jeziCkih prava na Kosovu. Problem lezi u
tome $to Kancelarija poverenika za jezike nema autonomiju u
odnosu na Kancelariju Premijera. Takav status Poverenika utiCe na
nezavisnost u njegovom radu. Medutim buduci da nema stvarnu
mogucnost sankcionisanja krsenja prava, njegov rad je vise vazan
kao rad mehanizma za pracenje i dokumentovanje stanja jezickih

prava.

Jezicka prava v sudskim postupcima

Najosetljiviie pitanje u oblasti jezickih prava na Kosovu predstavlja
postovanje sluzbene dvojezicnosti pred pravosudnim organima.

66 Sentic: Serbian language is one of the two equal official languages in Kosovo", Kosovo
Online, https://www.kosovo-online.com/en/news/interviews/sentic-serbian-language-one-
two-equal-official-languages-kosovo-22-3-2024.
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Clan 12. Zakona o upotrebi jezika utvrduje da se sluzbeni jezici
upoftrebljavaju ravnopravno u sudskim procesima, kao i da su sudovi,
istrazni i drugi organi ukljuceni u krivicni i druge postupke, duzni da
obezbede da svaka osoba koja u njima ucestvuje moze da koristi
»sluzbeni jezik po njegovom ili njenom izboru*. Clan 13. navodi da ¢e
sudovi obavljati postupke na ,,zvanicnom jeziku ili jezicima koje su
odabrale stranke u postupku”, a da ¢e na zahtev bilo koje stranke u
postupku biti obezbedena sredstva za simultani prevod sa jednog
zvaniénog jezika na drugi. Clan 14. obavezuje sudove da
dokumenta vezana za postupak izdaju na ,zvanicnim jezicima
odabranim za postupak i na drugom zvanicnom jeziku, ukoliko je to
zatrazeno od strane bilo koje stranke u procesu”.

Odredbe koje se odnose na upoftrebu jezika u sudovima potvrduju
ravnopravnost sluzbenih jezika. Pitanje koje zakon ne reSava na
nedvosmislen nacin tice se principa po kome se odreduje koji
sluzbeni jezik ¢e predstavljati jezik postupka. To je dovelo do prakse
da se sudovi priikom odredivanja jezika postupka ne rukovode
interesima stranke, tako da bude izabran onagj sluzbeni jezik koji
stranka razume. Prema tome, stranci koja govori srpski jezik nije
zagarantovano da Ce se postupak u koji je ona ukljuCena voditi na
srpskom. Kada je re€ o sudskim spisima, sudovi ne praktikuju da se
oni stranci dostavljaju u razumnom roku na sluzbenom jeziku koji ona
koristi, ve¢ da se prevod obezbeduje tek po zahtevu stranke.

Evropska povelja o regionalnim i manjinskim jezicima (1992) predvida
pravo osoba da koriste svoj regionalni ili manjinski jezik u svojim
poslovima sa upravnim i pravosudnim telima.¢’ Drzave su u obavezi
da, u meri u kojoj je to moguce, obezbede da se oblastima u kojima
Zivi znacajan broj pripadnika jeziCke zajednice krivicni, gradanski i
upravni sudski postupci vode na regionalnom ili manjinskom jeziku.
Alternativno, strankama treba da bude garantovano pravo da u
postupcima upotrebljavaju sopstveni regionalni ili manjinski jezik bez
dodatnih troskova, dok sudovi treba da prihvataju podneske koje
stranke predaju na svom jeziku, kao i da izdaju dokumente koji se
ticu postupka na regionalnom ili manjinskom jeziku.

Preporuke iz Osla o pravu nacionalnin manjina na upotrebu
sopstvenog jezika (1998) predvidaju slicno reSenje.¢® Dokument
poziva drzave da razmotre mogucnosti da se, u oblastima u kojima

67 European Charter for Regional or Minority Languages”, Council of Europe,
https://www.coe.int/en/web/european-charter-regional-or-minority-languages/text-of-the-
charter.

68 The Oslo Preporukas regarding the Linguistic Rights of National Minorities & Explanatory
Note", OSCE, https://www.osce.org/hcnm/oslo-Preporukasedownload=true.
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pripadnici nacionalnih manjina zive u velikom broju, svi sudski
postupci koji se ticu ovih lica vode na jeziku manjine. Dokument
konstatuje da stepen u kom osoba moze direkino i lako da ucestvuje
u postupcima jeste vazna mera dostupnosti suda. Dostupnost
sudskih postupaka na jeziku nacionalnih manjina cCini njihovim
pripadnicima dostupnost sudu direktnijom i jednostavnijom, Cime se
unapreduje zastita ljudskih prava.

Uporedna praksa pokazuje da u jurisdikciji koja priznaje dva sluzbena
jezika, okrivlienom koji se nalazi u postupku koji moze da dovede do
njegovog zatvaranja daje se pravo da odabere jezik postupka. Kako
nijedan sluzbeni jezik ne moze imati primat na drugim u dvojezicnoj
sudnici, okrivljeni mora imati pravo da trazi da postupak vodi sudija
koji razume sluzbeni jezik koji on govori. U krivicnim postupcima, ovo
pravo omogucava okrivienom da ga sudija direktno razume, sto
prevazilazi pravo okrivlienog da dobije prevodilacku pomoc.¢? 70 |z
ovih razloga Evropska konvencija i Preporuke iz Osla pozivaju drzave

da i manijinskim zajednicama daju ovu mogucénost.

| pored sluzbene dvojezicnosti, sudovi na Kosovu ne garantuju pravo
stranke da se sudski postupak vodi na sluzbenom jeziku koji ona
koristi. Pored toga, praksa pokazuje da pravosudni organi ne
smaftraju da, po sluzbenoj duznosti, imaju obavezu da stranci
dostavljaju dokumente koji se tiCu njenih prava i obaveza na
sluzbenom jeziku koji ona razume. Ako je stranka primila presudu na
jeziku koji ne razume, zahtevanje prevoda ne moze da zaustavi
proticanje roka za podnosenje zalbe. To dovodi do toga da stranke
iz srpske zajednice gube pravo na pravni lek zbog toga $to im je bila
dostavljena presuda na albanskom.

Preporuke

Zakon o upotrebi jezika treba precizirati putem administrativnih
uputstava kojim bi se blize odredile mere za postovanje jezickih. Time
bi se izvrSio administrativan pritisak na centralne i lokalne institucije u
pravcu afirmacije i ostvarivanja punog kapaciteta u primeni
navedenog zakona.

¢ Catherine S. Namakula (2012) Language rights in the minimum guarantees of fair criminal
frial, The International Journal of Speech, Language and Law 19(1): 73-93, DO
10.1558/ijsll.v19i1.73.

70 Phil C. W. Chan (2007) Official Languages and Bilingualism in the Courtroom: Hong Kong,
Canada, the Republic of Ireland, and International Law, The International Journal of Human
Rights 11(1-2): 199-225, DOI:

10.1080/13642980601176332.
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Na cenfralnom i opstinskom nivou freba obezbediti kvalifikovano
osoblje koji ¢e obezbediti kvalitetan pisani prevod dokumentacije i
zahteva, kao i usmeni prevod tokom skupstinskih i ostalih sastanaka.
Neophodna je profesionalna obuka, ali i smanjenje obima posla
prevodilaca koji zbog pretrpanosti obavezama Cesto zrtvuju kvalitet
rada.

Povecati broj prevodilaca koji bi radili i na ispravka predasnje lose
prevedenih zvanicnih dokumenata i zakonskih propisa, kao i Ustava,
kao i da bi se povecala efikasnost rada administracije i sudova.
Nuzno je raditi i na kvalitetu prevodilackog kadra. Stoga je
neophodno organizovanje obuka i kontinuiranih usavrsavanja
kadrova.

Promovisati ucenje lokalnih jezika. Prvi korak u tom pravcu bilo bi
osnivanje Katedre za srpski jezik na Univerzitetu u Pristini i Katedre za
albanski jezik na Univerzitetu u Severnoj Mitrovici.

Sprovoditi rigoroznije kaznene mere za krienje jezickih prava.

Podsticati javnu upotrebu manjinskih jezika od strane politicara koji
bi na taj nacin davali primer u promovisanju jezicke raznolikosti,
inkluzivnosti i tolerancije.

Obezbediti da sudovi postuju pravilo da se sluzbeni jezik koji koristi
stranka smatra jezikom postupka, narocito u krivicnoj materiji, kao i
da se sudski spisi stranci po sluzbenoj duznosti dostavljaju na
sluzbenom jeziku koji ona koristi.

3.4 Obrazovanje

Obrazovni sistem u vecinski srpskim sredinama na Kosovu funkcionise
po planu i programu nadleznog ministarstva u Viadi Srbije, koja gai
finansira. U srpskim sredinama na Kosovu u Skolskoj 2023/24. godini,
nastava u srpskim sredinama na Kosovu odvija se u 102 Skolske
ustanove, dok ukupan broj ucenika osnovnih i srednjih skola iznosi
14,531.7

U skladu sa Zakonom o visokom obrazovanju, donetim 2003. godine
pod okriliem UNMIK-a, u Severnoj Mitrovici uspostavljen je poseban
univerzitet za srpsku zajednicu. Prvobitno koncipiran kao priviemena
bezbednosna mera, ovaj korak je doprineo formalizaciji
instifucionalnog okvira univerzitetskog obrazovanja za srpsku

71 MopTan oTBOpeHWx nogaTtaka', Munucrapctso npocsete, hitps://opendata.mpn.gov.rs/otvoreni-
podaci.html.
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zajednicu na Kosovu koji je prepoznao najpre UNMIK, a nakon njega
i vlast u Pristini.’2 Danas se univerzitetska nastava na srpskom jeziku
odvija samo na tom univerzitetu, Ciji zvanicni naziv glasi ,,Univerzitet
u Pristini sa privremenim sedistem u Kosovskoj Mitrovici*. Broj
studenata na Univerzitetu u Severnoj Mitrovici u akademskoj
2023/2024. godini iznosi 5,602.7% Broj studenata smanjuje se iz godine
u godinu usled nestabilne politicke i bezbednosne situacije na
Severu Kosova.

Sistem priznavanja diploma

Jedan od osnovnih problema obrazovnog sistema na Kosovu
predstavlja proces priznavanja diploma. Ovaj problem i dalie
perzistira, iako je ovo pitanje bilo vazan deo briselskog procesa, kao
i sporazuma u Vasingtonu iz 2020. godine.

U najranijim fazama briselskog procesa, pitanje priznavanja diploma
posmatrano je kao jedno od kljucnih za integraciju manjinskih
zajednica.’4 Sporazumom o uzajamnom priznavanju diploma iz 2011.
godine dogovoreno je da se diplomiranim studentima sa Kosova i iz
Srbije nostrifikuju diplome preko Evropske univerzitetske asocijacije.”s
Ovaj proces ukljuCivao je diplome osnovnih, master i doktorskih
studija, dok su diplome osnovnog, srednjeg, stru€nog obrazovanja i
peti stepen struCne spreme, prema Evropskom okviru kvalifikacija,
ostavljene za naredne sastanke. U januaru 2016. godine delokrug

sporazuma prosiren je na sve nivoe obrazovanja.

U praksi se proces nostrifikacije nije pokazao uspesnim. Naime prema
dostupnim podacima, do sada je na Kosovu nostrifikovano 13
diploma iz Srbije, dok je 374 diploma sa Kosova priznato u Srbiji.”¢
Verifikacija diploma nije se odvijala u kontinuitetu i po treci put je
proces ponovo zapoceo u januaru 2024. godine. Verifikacije se
pokazala uspesniim procesom od nostrifikacije. Smatra se kako je

72Nicasia Picciano, ,,Segregacija obrazovanja na Kosovu — delom krivica UN-a*, Balkan Insight,
https://balkaninsight.com/sr/2019/03/28/segregacija-obrazovanja-na-kosovu-delom-
krivica-un-a/.

73 MopTan otBopeHux nogataka', Munucrapctso npocsete, hitps://opendata.mpn.gov.rs/otvoreni-
podaci.html.

74 Nostrifikacija je proces priznavanja diploma kosovskih univerziteta u Srbiji i srpskih na Kosovu,
a verifikacija je poseban proces priznavanja diploma Univerziteta u Severnoj Mitrovici od
strane kosovskih institucija.

75 wUniverzitetske diplome*, Kancelarija za Kosovo i Metohiju,
https://www.kim.gov.rs/lat/p10.php.

76 Milica, Andri¢-Raki¢, ,Sta sporazum o dokumentima znad&i za Srbiju i Kosovo2*, Deutsche
Welle, https://www.dw.com/sr/%C5%A1ta-sporazum-o-dokumentima-zna%C4%8Di-za-
srbiju-i-kosovo/a-63525090.
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verifikacija uspesniji proces prvenstveno jer je od njega zavisila

infegracija bivsin radnika srpskog sistema U kosovski  sistem
(administracija, sud, policija).

Istrazivanja javnog mnjenja pokazala su kako bi medusobno
priznavanje diploma olakSalo proces zaposljavanja, u ¢emu se
ogleda ekonomskih znacaj ovog pitanja. Vasingtonski sporazum o
ekonomskoj normalizaciji odnosa Beograda i Pristine iz 2020. godine
obavezao je obe strane da medusobno priznaju diplome i
profesionalne sertifikate.””

Svi koraci koji su do sada preduzeti kada je u pitanju proces
priznavanja diploma ipak nisu doveli do anticipiranih rezultata.
Zaklju€no sa januarom 2024. verifikovano je tek 1,800 diploma Srba
sa Kosova, alii pripadnika drugih manjinskih zajednica koje se skoluju
U srpski obrazovnim ustanovama.

Zabrana distribucije knjiga na srpskom jeziku

Funkcionisanje srpskog obrazovnog sistema na Kosovu dodatno je
opterec¢eno zabranom unosa srpskin udzbenika na Kosovo putem
poste. Skole i roditelji unose udibenike samostalno i na li¢nu
odgovornost. Zvanicna odluka kosovske Vlade koja se odnosi na
zabranu distribucije udzbenika na srpskom jeziku ne postoji u
formalnom obliku. U junu 2016. godine Uprava Poste Srbije obavestila
je svoje korisnike o zabrani prenosa Stampanog materijala na
srpskom jeziku na podrucCje Kosova, te ih upozorila da ukoliko salju
knjige i ostale sStampane sadrzaje na srpskom jeziku da to Cine na
licnu odgovornost jer iste mogu biti oduzete.

Neformalna odluka Viade Kosova o zabrani dostavljanja stampanih
izdanja na srpskom jeziku sporna je sa stanovista ustavnosti i
zakonitosti. Pored toga, ovom odlukom krsi se pravo na pristup
obrazovanju. Zabranom uvoza Stampano materijala na srpskom
jeziku na Kosovo pogodeni su uCenici, kojima je otezan pristup
udzbenicima, kao i nastavnici, koji ne mogu da dodu u posed
materijala za pripremu i izvodenje nastave. Rezultat ovo mere jeste
otezano pruzanje obrazovnih usluga u srpskim sredinama na Kosovu.

77 Tekst sporazuma koji je u Vasingtonu potfpisao Aleksandar Vuci¢", KoSSev,
https://kossev.info/tekst-sporazuma-koji-je-u-vasingtonu-potpisao-aleksandar-vucic/.
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Preporuke

Potrebno je ulozZiti veci napor kako bi se unapredio procesa
priznavanja diploma na svim nivoima obrazovanju u cilju
omogucavanja vece mobilnosti i zaposljavanja pripadnika srpske
zajednice unutar kosovskog drustva.

Vlada Kosova treba da odustane od primene neformalne odluke o
zabrani uvoza Stampanih izdanja na srpskom jeziku na Kosovu kako
bi se smanjio pritisak na obrazovni sistem u srpskim sredinama i
omogucila jednakost u pristupu obrazovanju za srpsku zajednicu.
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