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Mé& 12 maqj 2022, Qeveria e Kosovés nisi njé rrugétim té réndésishém
duke dorézuar kérkesén pér anétarésim t&€ Kosovés né Késhillin e
Evropés. Ky hap vendimtar tregon pérkushtimin e Kosovés pér t'u
pérafruar me parimet dhe vilerat té€ cilave u pérmbahet kjo
organizaté e nderuar ndérkombétare. Megjithaté, njé pérpjekje me
e madhe éshté e nevojshme pér té siguruar gé Kosova té€ pérmbushé
vértet kriteret e anétaré&simit. Prandaqj, raporti né vijim i pérgjigjet
nevojés urgjente pér njé vilerésim objektiv té respektimit té
standardeve rigoroze t€ Kosovés gé pérfagésojné trashégimingé e
Késhillit t& Evropés.

Raporti i fitulluar  “Tejkalimi i hendekut-Pikat  Kritike pér
Pérputhshmériné e Kosovés me Standardet e Késhillit t€ Evropés*
shérben si mjet né kété proces vieré&simi. Ai ka njé fokus t€ vecanté
né fushat kryesore tematike t& demokracisé, sundimit té€ ligjit dhe té
drejtave t€ njeriut. Duke shgyrtuar né ményré té pérpikté kornizén
ligjore t& Kosovés dhe praktikat operative né kéto fusha pérmes syrit
té Késhillit t&€ Evropés, me theks té€ vecanté né té drejtat e serbéve
dhe komuniteteve té fjera joshumicé né Kosové, ky raport synon té
ofrojé njé analizé€ gjithépérfshirése té progresit t€ Kosovés drejt
pérmbushjes sé€ standardeve t& Késhillit t& Evropés. Perspektiva gé
supozon ky raport éshté parésore duke pasur parasysh sfidat dhe
pérvojat historike me té cilat ballafagohet komuniteti serb, duke e
béré pikEépamijen e tyre njé piké referimi thelbésor pér pérparimin e
Kosovés drejt pérmbushjes sé standardeve té Késhillit t€ Evropés.

Ky raport ka njé réndési t& dyfishté. S& pari, ai kryen njé analizé té
ploté té kornizés aktuale ligjore t€ Kosovés dhe praktikave gé kané
lidhje me pozitén e komuniteteve joshumicé, duke identifikuar fushat
ku mungon pérafrimi me standardet e Késhillit t& Evropés. Sé dyti,
ofron rekomandime té zbatueshme gé synojné adresimin e kétyre
mangésive, duke lehtésuar késhtu pérparimin e Kosovés drejt
pérputhshméris€é mé t€ madhe me vlerat e pérgafuara nga Késhilli i
Evropés.

Népérmjet njé shqyrtimi shterues 1€ dokumenteve ligjore,
mekanizmave institucionalé dhe zbatimit praktik, ky raport shpalos
mangésité né performancén e qeverisies né pérmbushjen e
standardeve té Késhillit t€ Evropés. Duke nxjerré né drité kéto pika
kritike, raporti synon té& nxisé njé dialog konstruktiv gé tregon fushat



ku nevojiten pérpjekie mé té bashkérenduara nga Qeveria e
Kosovés pér té& pérmbushur kérkesat pér anétarésim né Késhillin e
Evropés.

Né seksionet vijuese, raporti thellohet né fushat kryesore tematike ku
pérputhshméria e Kosovés me standardet e Késhillit t& Evropés ka njé
réndési t& vecanté. Nga kéndvéshtrimi i komunitetit serb né Kosové,
raporti i shgyrton kéto pika kritike pér té ofruar udhézime vepruese
gé mund t'i udhézojné vendimmarrésit né Kosové drejt tejkalimit té
hendekut ndérmjet praktikave aktuale dhe standardeve té
admirueshme té pércaktuara nga Késhilli i Evropés. Pérmes késqj
analize gjithépérfshirése, raporti synon t&é kontribuojé né pérpjekjet e
vazhdueshme té Kosovés pér t'u lidhur mé ngushté me vlerat e
demokracisé, t&é drejtave té njeriut dhe sundimit 1€ ligjit t& miratuara
nga Késhilli i Evropés.

Zbatimi i suksesshém i rekomandimeve té paraqitura né kété raport
jo vetém qé do té rrisé perspektivat e Kosovés pér anétarésim né
Késhillin e Evropés, por gjithashtu do té kontribuojé né pérpjekjet drejt
forcimit té institucioneve dhe praktikave demokratike t€ Kosovés,
respektimit t& t€ drejtave té njeriut dhe sundimit té ligjit dhe
pérmirésimit t& pozités s& komuniteteve joshumicé dhe
marrédhénieve ndéretnike né Kosove.



1. Demokracia

M



1.1 Zgjedhjet

Mé 16 janar 2022, Serbia mbaijti nj¢ referendum kushtetues pér
ndryshimin e njé pjese té Kushtetutés gé lidhet me gjygésorin.
Qeveria serbe kérkoi hapjen e gendrave t& votimit né vendbanimet
serbe né Kosové pér té lejuar votuesit e regjistruar t& marrin pjesé né
referendum. Kjo kérkesé mori miratim nga grupi Quint. Né njé
deklaraté té pérbashkét té€ Francés, Gjermanisé, Italisé, Mbretérisé
sé& Bashkuar, Shteteve t& Bashkuara dhe Bashkimit Evropian, me
keqardhje éshté theksuar se Qeveria e Kosovés nuk ka lejuar
Organizatén pér Siguri dhe Bashképunim né Evropé (OSBE) té
mbledhé fletévotimet nga votuesit me té drejté vote gé jetojné né
Kosové pér referendumin e ardhshém, sic ka gené e zakonshme né
té kaluarén.'Rriedhimisht, i Eshté béré thirrje geverisé s& Kosovés gé
t'u mundésojé serbéve né Kosové té ushtrojné té drejtén e tyre té
votimit né zgjedhje dhe procese zgjedhore, né pérputhje me
praktikén e vendosur. Pavarésisht kétyre ankesave, Kuvendi i
Kosovés miratoi njé rezoluté kundér lejimit t€ mbaijties s& njé
referendumi kushtetues serb né Kosové.?

| njéjti skenar u pérsérit mé 3 prill 2022, gjaté zgjedhjeve té
pérgjithshme serbe pér zgjedhjen e presidentit t&€ Serbis€ dhe
anétaréve té Kuvendit Kombétar. Edhe njé heré, Qeveria e Kosovés
ua ndaloi serbéve etniké né Kosové gé té votojné né zgjedhjet serbe
népér vendvotime né Kosové. Ndalimi ishte né kundérshtim me
praktikén e vendosur me Marréveshjen pér OSBE-né pér té lehtésuar
pjesémarrjen e gytetaréve serbé né Kosové né zgjedhjet kombétare
serbe té arritur né vitin 2012.8 Franca, Gjermania, Italia, Britania e
Madhe dhe Shtetet e Bashkuara kané |éshuar njé deklaraté ku
shprehin zhgénjimin, ku thuhet se Qeveria e Kosovés nuk ka freguar
pérkushtim pér mbrojtien e té€ drejtave civile dhe politike t€ té gjithé
gytetaréve té€ sqj, duke pérfshiré edhe anétarét e grupeve
minoritare.4 Ky vendim u konsiderua i papajtueshém me vlerat dhe

“Deklaraté nga Franca, Gjermania, Italia, Mbretéria e Bashkuar, Shtetet e Bashkuara dhe
Bashkimi Evropian”, Ambasada Italiane né Prishting,
https://ambpristina.esteri.it/en/news/dall ambasciata/2022/01/statement-from-the-
ambassies-of-2/.

2"Parlamenti i Kosovés kundérshton referendumin kushtetues serb né Kosové”, Euractiv,
https://www.euractiv.com/section/politics/short news/parlamenti-kosova-kundér-
referendum-kushtetues-serb-né-kosoveé/.

3"Deklaraté pér Marréveshjen pér OSBE-né pér té lehtésuar pjesémarrien e qytetaréve serbé
né Kosové né zgjedhjet kombétare serbe”, OSBE,
https://www.osce.org/files/f/documents/d/1/90514.pdf.

4"Deklaraté e pérbashkét pér Kosovén (23 mars 2022)", Ministria Franceze pér Evropén dhe
Punét e Jashtme, https://www.diplomatie.gouv.fr/en/country-files/kosovo/news/article/joint-
statement-on-kosovo-23-mar-2022/.




parimet e pérbashkéta dhe me gjasé do té& minonte aspiratat e
Kosovés pér BE.

Lgjedhjet e parakohshme parlamentare né Serbi u mbajtén sérish
mé 17 dhjetor 2023, pér té zgjedhur deputetet e Kuvendit Kombétar.
Edhe njé heré, serbét gé jetojné né Kosové éshté dashur té
udhétojné drejt Serbisé pér té votuar sepse Qeveria e Kosovés nuk
ka lejuar hapjen e vendvotimeve né Kosové, sipas praktikés sé
vendosur. OSBE-ja shpalli gatishmériné e saj pér té mbledhur
fletévotimet nga votuesit né zgjedhjet serbe gé do té votonin né
Kosové, me kusht gé té ekzistojné kushtet e duhura.’ Kéto kushte
kryesisht pérfshinin konsensusin pér qasjen nga té gjitha palét e
interesuara, mbéshtetjen nga institucionet e Kosovés, dhe mé e
réndésishmja, mbéshtetjen e sigurisé nga Policia e Kosovés pér té
garantuar integritetin e procesit t€ votimit.

Bashkimi Evropian shprehu géndrimin e tij se vendimi i autoriteteve té
Kosovés pér t& mos lejuar mbajtien e zgjedhjeve té Serbisé né€ Kosové
éshté né kundérshtim me frymén e dialogut, parimin e mbrojtjes sé
té€ drejtave té€ komuniteteve joshumicé dhe ndértimin e besimit
ndérmjet Kosovés dhe Serbis€.¢ Zédhénési i BE-s& Peter Stano
rekomandoi rifillimin e praktikave pér t'i lejuar serbét té votojné né
Kosové gjaté zgjedhjeve parlamentare té€ 17 dhjetorit. Stano shprehu
kegardhjen gé praktika e vendosur e lejimit té serbéve té Kosovés té
votojné né zgjedhjet parlamentare serbe me lehtésimin e OSBE-sé
nuk u lejua pérséri nga autoritetet e Kosovés.

Rekomandim

Praktika e lejimit t&€ serbéve té€ votojné né zgjedhjet serbe né
vendvotime né Kosové duhet té rikthehet né pérputhje me
Marréveshjen e 2012-&s pér OSBE-né pér té lehtésuar pjesémarrjen e
gytetaréve serbé né Kosové né zgjedhjet kombétare serbe.

s"Davenport: OSBE-ja éshté e gatshme té€ mbledhé votat e serbéve né Kosové, por kushtet pér
momentin nuk jané krijuar”, Kosova Online, https://www.kosovo-
online.com/en/news/politics/davenport-osce-ready-collect-votes-serbs-kosovo-conditions-
are-currently-not-place-22/.

¢"BE: Vendimi i Kosovés pér t& mos lejuar zgjedhjet e Serbisé nuk éshté né pérputhje me
mbrojtien e té drejtave té pakicave”, European Western Balkans,
https://europeanwesternbalkans.com/2023/12/01/eu-kosovos-decision-not-to-allow-serbias-
elections-is-not-in-line-with-protecting-minority-rights/.




Mé 1 dhjetor 2022, Nenad Rasic mori postin € ministrit pér Komunitete
dhe Kthim né Qeveriné e Kosoveés, i eméruar nga kryeministri Albin
Kurti. RaSi¢ u emérua kur posti mbeti i liré pas doréheqgjes s& Goran
Raki¢ dhe térheqjes sé Listés Serbe nga institucionet e Kosovés.

Emérimi i ministrit t€ ri pér Komunitete dhe Kthim ishte né kundérshtim
me nenin 96, neni 5 i Kushtetutés sé Kosovés, pasii mungonte miratimi
nga deputetét né Kuvendin e Kosovés gé pérfagésonin komunitetin
serb.” Kjo dispozité parasheh gé njé ministér nga komuniteti serb i
Kosovés, nése emérohet jashté pjesmarrjes né Kuvend, duhet té
marré miratimin zyrtar nga shumica e deputetéve té€ Kuvendit nga
partité, koalicionet, iniciativat gytetare dhe kandidatét e pavarur gé
deklarohen se pérfagésojné komunitetin né fjalé. Megenése ministri
i ri nuk ka mbajtur pozitén e deputetit para emérimit & tij si ministér,
Kushtetuta ka mandatuar gé emérimii tij t& miratohet nga deputetét
e Listés Serbe, t& cilét mbajn t&€ gjitha pozita t& deputetéve né
Kuvendin e Kosovés té€ garantuara pér pérfagésuesit e komunitetit
serb.

Késaj situate i éshté pérgjigjur Bashkimi Evropian duke i kérkuar
Qeverisé s& Kosovés qgé 11 pérmbahet 1€ gjitha kérkesave
procedurale me rastin e emérimit t& ministrit nga komuniteti pakicé,
duke theksuar se emérimet e filla duhet té jené né pérputhje me
Kushtetutén e Kosovés. Zédhénési i Pérfagésuesit t€ Larté té BE-sé,
Peter Stano, éshté shprehur i zhgénjyer pér emérimin e ministrit t& ri,
duke théné se ky emérim nuk ka pérmbushur pércaktimet

kushtetuese.d

Rekomandim

Pér té siguruar respektimin e dispozitave kushtetuese dhe kérkesave
procedurale, rekomandohet gé Qeveria e Kosovés t&€ angazhohet
né dialog transparent me pérfagésuesit e komunitetit serb, pérfshiré
deputetét e Listés Serbe né Kuvendin e Kosovés, pér t& adresuar
shgetésimet e ngritura né lidhje me emérimin e Ministrit nga
komuniteti serb. Dialogu duhet & synojé korrigimin e
mospérputhjeve ndérmjet emérimit t& ministrit dhe mandatit

7"Kushtetuta e Republikés sé Kosovés", https://mapl.rks-gov.net/wp-
content/uploads/2017/10/1.CONSTITUTION OF TE REPUBLIC OF KOSOVE.pdf.

8,BE: Emérimi i Rasi¢ nuk éshté né pérputhje me Kushtetutén e Kosovés", Al Jazeera Balkans,
https://balkans.aljazeera.net/news/balkan/2022/12/2/stano-imenovanje-rasica-razocarenje-
nije-u-saglasnosti-sa-ustavom-kosova.




kushtetues, si dhe identifikimin e zgjidhjes gé pasqgyron synimin aktual
té dispozitave kushtetuese.

1.3 Vetéqeverisja Lokale

Neni 123, paragrafi 1 i Kushtetutés s& Kosovés parasheh pa médyshje
“t& drejtén pér vetégeverisje lokale”.? Duke i béré jehoné kétij zotimi,
neni 3 nénvizon se Kosova ‘“respekton Kartén Evropiane pér
Vetégeverisien Lokale”.

Pérderisa jané béré hapa né mbrojtje té sé drejtés pér vetéqgeverisje
lokale né Kosové, nevojitet njé pérpjekje mé e bashkérenduar pér té
tejkaluar sfidén gé ka té€ béjé me ligjshmériné dhe legjitimitetin e
funksionimit té institucioneve té& vetégeverisies lokale né veri té
Kosovés. Vecanérisht, gytetarét né kéto komuna jané té privuar nga
e drejta pér vetégeverisie lokale dhe geverisie t& miré komunale.
Fatkegésisht, autoritetet gendrore deri mé tani nuk kané arritur ta
trajtojné sic duhet kété céshtje urgjente.

Situata né veri té Kosovés

Veriu i Kosovés, i pozicionuar si rajoni mé verior i Kosovés né kufi me
Serbing, pérbén njé peizazh ku serbét etniké pérfagésojné populisiné
shumicé. Ai pérfshin katér komunat né vijim: Mitrovicén e Veriut,
Zvecanin, Zubin Potokun dhe Leposavigin. Vitet e fundit kané gené
déshmitaré té njé séré tensionesh té pérshkallézuara né veri té
Kosovés, duke e cuar popullatén serbe lokale gé té shképutet nga
institucionet e themeluara.

Mosmarréveshjet né mes té€ popullatés serbe té veriut & Kosovés dhe
autoriteteve gendrore né Prishtiné pérfshinin shumé céshtje, duke
filluar nga prania e tepruar e perceptuar e Njésive Speciale té
Policisé s& Kosovés né rajon e deri te hezitimi i geveris€ pér té
themeluar Asociacionin/Bashkésiné e Komunave me shumicé serbe.
Kéto mosmarréveshje té zjarrta kulmuan né tensione té rritura. Né njé
akt proteste, mé 5 néntor 2022, serbét nga veriu i Kosovés dhané
doréheqje kolektive nga institucionet, pérfshiré nga policia e
Kosovés, gjygésori, zyrat komunale dhe institucionet gendrore.’© Mé

"Kushtetuta e Republikés sé Kosovés", https://mapl.rks-gov.net/wp-
content/uploads/2017/10/1.CONSTITUTION_OF TE REPUBLIC OF KOSOVE.pdf.

10, NEWS Serbét organizojné doréhegje masive nga institucionet shtetérore t& Kosovés", Balkan
Insight, https://balkaninsight.com/2022/11/05/serbs-stage-mass-resignation-from-kosovo-




pas, zgjedhjet e parakohshme lokale té planifikuara pér né dhjetor
2022 u shtyné pér né prill 2023 pér shkak té shgetésimeve
mbizotéruese té sigurisé.

Zgjedhjet e parakohshme lokale t&€ mbajtura mé 23 prill 2023,
déshmuan njé pjesémarrje jashtézakonisht t& ulét, pasi serbét
vendas zgjodhén njé bojkot. Rrjedhimisht, kandidatét shqiptaré
etniké morén postet e kryetaréve té komunave né té katér komunat.

Pjesémarrja né votime ishte si vijon: 1.06% né Leposaviq, 4.62% né
Mitrovicén e Veriut, 5.78% né Zubin Potok dhe 2.92% né Zvecan.!

Né gershor 2023, Késhilli Evropian vendosi masa kundér Kosovés pér
déshtimin e saj pér té zbutur tensionet né veri t& Kosovés, duke
kérkuar hapa té menjéhershém, duke pérfshiré caktimin e
zgjedhjeve t&€ parakohshme komunale. Duke iu pérgjigjur kétyre
presioneve, Qeveria e Kosovés ka miratuar né gusht té vitit 2023
Udhézimin Administrativ pér iniciativén e qytetaréve pér largimin e

kryetarit t& komunés nga funksioni.!2

Ky Udhézim Administrativ ka pércaktuar protokollin pér inicimin dhe
zbatimin e iniciativave qytetare pér largimin e kryetaréve né
funksion. Ai pohoi té drejtat e qytetaréve pér té nxitur shkarkimin e
kryetaréve té€ komunave, té kushtézuara me mbledhjen e
mbéshteties nga sé& paku njgzet pér qind té elektoratit brenda
komunés pérkatése. Pasi t&€ mblidhet numri i nevojshém i
nénshkrimeve, Komisioni Qendror i Zgjedhjeve do té organizononte
njé votim pér té& hequr njé kryetar komune nga posti i tij. Nése
shumica e votuesve né komunén pérkatése, gé éshté pesédhjeté
pér gind e tyre plus njé, votojné pér shkarkimin e kryetarit, kryetari
konsiderohet se é&shté liruar nga detyra.

Pérkundér shpallies s& Udhézimit Administrativ, serbét né veri té
Kosovés né fillim nuk shfagén interes pér t& nisur procedurat pér
shkarkimin e kryetaréve té€ komunave né detyré. Udhéheqgésit serbé
géndruan té vendosur né bojkotimin e instifucioneve té€ Kosovés
derisa kérkesat e tyre, vecanérisht né lidhje me themelmin e
Asociacionit/Bashkésisé s& Komunave me shumicé serbe, nuk
plotésohen.

state-institutions/#:~:text=Kosovo%20Serbs%20resigne d%20from%20their, Serbia%20and%
20K0sovE%20nE%20Bruksel.

""Rezultatet preliminare: Kandidatét e Vetévendosjes dhe PDK-sé fitojné zgjedhjet e
parakohshme lokale né veri”, Prishtina Insight, https://prishtincinsiaght.com/rezultatet-
preliminare-vetévendosje-and-pdk-kandidatét-fitojné-zgjedhjet e parakohshme-né-komunat-
veriore/.

12, Udhézim Administrativ pér iniciativén e gytetaréve pér largimin e kryetarit t& komunés nga
funksioni". https://mapl.rks-gov.net/wp-content/uploads/2023/09/02-619-4-2023.pdf2/.




Megjithaté, né njé ndryshim né tetor 2023, Lista Serbe, partia
mbizotéruese politike gé pérfagéson komunitetin serb né Kosové,
shpalli gatishmériné e saj pér té& marré pjesé né zgjedhjet e
parakohshme lokale né komunat veriore pa parakushte. Kryetaréve
té& komunave u éshté béré thirrje gé t€ largohen pér té pérshpejtuar
procesin zgjedhor, por kjo thirrje nuk u pranua. Rrjedhimisht, serbét
vendas u pajtuan gé té aktivizojné procedurén e pérshkruar né
Udhézimin Administrativ.

Né fillim t& dhjetorit 2023, né secilén prej katér komunave veriore u
formuan nisma qytetare pér té€ administruar mbledhjen e
nénshkrimeve pér largimin e kryetaréve t& komunave. Procesi filloi né
mesin e janarit 2024.'3 Pavarésisht hasjes né pengesa ligjore dhe
burokratike, mbledhja e nénshkrimeve né té katér komuna pérfundoi
mé 22 janar 2024 dhe parashtresat iu pércollén Komisionit Qendror
té Zgjedhjeve (KQZ) pér verifikim.

Mé& 8 mars 2024, KQZ deklaroi se humri i nénshkrimeve t& mbledhura
né cdo komuné e kalonte pragun e pércaktuar prej njézet pér qind
té votuesve té regjistruar. Numri i nénshkrimeve té mbledhura nga
gytetarét pér komuné éshté si vijon: 2,905 né Leposaviq, 1,380 né
Zubin Potok, 1,714 né Zvecan dhe 3,653 né Mitrovicén e Veriut. Pér
rmedhojé, KQZ caktoi votimin pér shkarkimin e kryetaréve té
komunave nga postet e tyre né katér komunave veriore pér 21 prill

2024.14

Pavarésisht mbéshteties démmuese t€ marré pér largimin e tyre,
kryetarét né detyré mbeten t& vendosur t&€ mos japin doréhegjen
nga postet e tyre. Nga ana fjetér, pérkundér legjitimitetit té
kontestuar demokratik, autoritetet komunale né katér komunat
veriore kEmbéngulin né miratimin e vendimeve té diskutueshme,
duke shkaktuar njé protesté t€ gjeré nga popullata lokale. E
déshmuar nga protestat dhe peticionet gé& synonin rrézimin e
vendimeve té diskutueshme komunale, kjo pakénaqgési shfaqgi
hendekun né ritle ndérmjet autoriteteve komunale dhe
komuniteteve lokale té cilave duhej t'u shérbenin.

Lufta e stérzgjatur pér largimin e kryetaréve né detyré né katér
komunat veriore, e shogéruar me vendimet kontestuese té€ nxjerra

13"Serbét e Kosovés fillojné t& nénshkruajné peticionet pér té larguar kryetarét e komunave
shqiptaré etniké”, Radio Evropa e Liré, https://www.rferl.org/a/kosovo-serbs-petition-etnic-
albanian-mayors/32782129.html/.

14, Komisioni Zgjedhor i Kosovés cakton datén e votimit pér shkarkimin e kryetaréve té
kontestuar t& veriut", Balkan Insight, https://balkaninsight.com/2024/03/08/kosovés-komisioni-
zgjedhje-vendos-datén-pér-votimin-pér-shkarkuar-kontestuar-verior-kryetarit/.




nga autoritetet komunale, ka thelluar njé ndjenjé té thellé té
tietérsimit né mesin e popullatés lokale né veri & Kosovés nga
institfucionet e vetégeverisies lokale. Megjithaté, autoritetet
gendrore té& Kosovés kané déshtuar té€ ndérmarrin pérpjekje té
pérbashkéta pér té lehtésuar riintegrimin e serbéve né veri té
Kosovés né proceset e vendimmarrjes zgjedhore dhe lokale.
Rriedhimisht, serbét vendas jané té shqgetésuar se procedura e
largimit té€ kryetaréve mund té€ hasé pengesa shtesé€ administrative,
duke e zgjatur status quo-né.

Rekomandime

Pér t& mbrojtur t& drejtén e qytetaréve pér vetéqgeverisje lokale né
pérputhje me standardet e pérkrahura nga Késhilli i Evropés,
autoritetet e Kosovés duhet té trajtojné seriozisht krizén e legjitimitetit
né katér komuna né veri t& Kosovés.

Duke marré parasysh ngércin e zgjatur né zgjidhjen e krizés né veri té
Kosovés, kryetarét e komunave dhe anétarét e kuvendeve
komunale duhet t& konsiderojné doréhegjen nga pozitat e tyre pér
t'i hapur rrugé organizimit té shpejté té zgjedhjeve té€ parakohshme
lokale.

Si masé e pérkohshme, késhillohet gé& autoritetet komunale né
detyré t&€ pérmbahen nga zbatimi i vendimeve kontestuese g€ jané
kundér vullinetit té€ shprehur t&€ popullatés lokale né komunat e
cekura.

Autoritetet gendrore duhet té€ hulumtojné rrugé ligjore pér té
mbrojtur t€ drejtat e qytetaréve pér vetéqgeverisje t€ miréfillté lokale
né veri t€ Kosovés né pritje t& zgjidhjes s&€ géndrueshme té krizés. Kjo
mund t& pérfshij@ ushtrimin e mbikéqyrjes administrative mbi
ligjshmériné e vendimeve komunale t€ miratuara nga autoritetet
komunale né detyré dhe nése éshté e justifikuar, shpérbérien e

kuvendeve komunale.

1.4 Asociacioni/Bashkésia e komunave me shumicé serbe

P&r mé& shumé se njé dekadé&, themelimi i Asociacionit/Bashké&sisé sé&
Komunave me shumicé serbe ka qgéndruar si céshtja mé e
diskutueshme né marrédhéniet ndérmjet Beogradit dhe Prishtinés.
Polemika rreth késaj céshtjeje buron nga déshtimi i krijimit té
Asociacionit/Bashkésisé pérkundér obligimeve té qarta té



pérshkruara né marréveshjet e arritura ndérmjet paléve né kuadér
té dialogut té fasilituar nga BE-ja.

Marréveshja e Brukselit

Beogradi dhe Prishtina jané pajtuar pér themelmin e
Asociacionit/Bashkésisé né “Marréveshjen e Paré mbi Parimet gé
Rregullojné Normalizimin e Marrédhénieve”, e njohur si Marréveshja
e Brukselit. E nénshkruar né prill 2013 né Bruksel nga kryeministrat e
atéhershém té Serbisé, Ivica Dacic dhe kryeministrii Kosovés, Hashim
Thaci, marréveshja nénvizon réndésiné e céshties sé
Asociacionit/Bashkésis€, pasi hapet me njé dispozité pér formimin e
saj dhe i kushton gjashté nga pesémbédhjeté pikat pér kété céshfije.
Kuvendi i Kosovés e ka ratifikuar marréveshjen sitraktat
ndérkombétar mé 27 gershor 2013.15

Marréveshja parasheh gé do té keté njé “Asociacion/Bashkési t&
komunave ku serbét pérbéjné shumicén e popullsisé né Kosove™.
Strukturat e Asociacionit/Bashkésisé do té& themelohen né bazé té
njéjté me statutin ekzistues t& Asociacionit t&€ Komunave té Kosovés.
Marréveshja thekson se komunat do té bashképunojné né ushtrimin
kolektiv t&€ kompetencave té tyre pérmes Asociacionit/Bashkésisé, e
cila do té keté njé “pushtet t& ploté€” né fushat e méposhtme:
zhvillimin ekonomik, arsimin, shéndetésin€ dhe planifikimin urban dhe
rural. Pér mé tepér, Asociacionit/Bashkésisé mund t'i jepen
kompetenca shtesé nga autoritetet gendrore. Ai gjithashtu do té
keté njé rol pérfagésues pér autoritetet gendrore dhe njé vend né
Késhillin Konsultativ pér Komunitete pér kété géllim.

Origjina e Asociacionit/Bashkésisé s& Komunave me shumicé serbe
daton gé nga “Propozimi Gjithépérfshirés pér Zgjidhjen e Statusit té
Kosovés”, i referuar shpesh si Plani i Ahtisaarit.'él propozuar né vitin
2007 nga Martti Ahtfisaari, i Dérguari Special i Sekretarit té
Pérgjithshém t& OKB-s& pér Procesin e Statusit t& Ardhshém pér
Kosovén, Plani i Ahtisaarit pérvijoi kornizén pér adresimin e statusit té
Kosovés. Pas shpalljes s&€ pavarésisé né vitin 2008, Kosova u zotua té
zbatojé Planin e Ahfisaarit duke i integruar dispozitat e tij né
Kushtetutén e saqi.

15"*Marréveshja e Paré pér Parimet gé Rregullojnc Normalizimin e Marrédhénieve”, Zyra pér
Kosové dhe Metohi, https://www .kim.gov.rs/eng/p03.php.

16, Propozimi gjithépérfshirés pér zgjidhjen e statusit t&€ Kosovés (S/2007/168/Add.1)",
ReliefWeb,https://reliefweb.int/report/serbia/comprehensive-proposal-kosovo-status-
seftlement-s2007168add]1.




Plani i Ahtisaarit e shikonte decentralizimin e gjeré si nj& mekanizEm
pér t& mbrojtur interesat legjitime té€ serbéve dhe komuniteteve té
tiera joshumicé né Kosové. Vecanérisht, decentralizimi ishte
pérshtatur pér té€ adresuar nevojat dhe shgetésimet specifike té
serbéve té Kosovés, duke i dhéné atij kontroll té konsiderueshém mbi
punét e saj t& brendshme pérmes vetéqeverisjes lokale.

Né kuadér té dispozitave té tij, plani i Ahtisaarit parashikonte krijimin
e gjashté komunave té reja me shumicé serbe, sé& bashku me katér
komunat ekzistuese. Komunat me shumicé serbe kishin t& drejtén e
bashképunimit ndérkomunal dhe ndérkufitar pér céshtje me interes
té pérbashkét, si dhe t& bashképunonin me institucionet e Serbisé.
Pé&r mé tepér, plani u dha kompetenca té zgjeruara komunale
komunave me shumicé serbe, vecanérisht né fusha té ftilla si
shéndetésia sekondare dhe arsimi i larté. PEr mé tepér, plani theksoi
autonominé e gjeré komunale né ¢céshtjet financiare, duke pérfshiré
financimin transparent nga Serbia.

Pércaktimi i Marréveshjes sé& Brukselit lidhur me formimin e
Asociacionit/Bashkésisé paragiste aktualizimin e dispozitave pér
bashképunim ndérkomunal t& komunave me shumicé serbe té
pércaktuara né planin e Ahfisaarit. Né kuadér t& Marréveshjes sé
Brukselit, formimi i Asociacionit/Bashkésisé kishte pér géllim lehtésimin
e krijimit t& komunave té reja né veri t& Kosovés dhe integrimin e tyre
né sistemin administrativ t& Kosovés. Edhe pse jané themeluar katér
komuna té reja né veri t&€ Kosovés, Asociacioni/Bashkésia nuk éshté

formuar.

Parimet e Pérgjithshme

Né gusht 2015, kryeministrat e Serbisé€ Aleksandar Vuci¢ dhe té
Kosovés Isa Mustafa arritén né até kohé njé marréveshje té titulluar
“Asociacioni/Bashkésia e komunave me shumicé serbe né Kosové —
parime té pérgjithshme/elemente kryesore”, gé& zakonisht quhen
Parimet e Pérgjithshme.”Marréveshja rikonfirmoi pérkushtimin pér
themelimin e Asociacionit/Bashkésis€ s&€ Komunave me shumicé
serbe né pérputhje me dispozitat e pércaktuara né Marréveshjen e

Brukselit t& vitit 2013.

Sipas Parimeve té Pérgjithshme, Asociacioni/Bashkésia do té
pérkufizohej me Statutin e saj, gé do té miratohe] nga Kuvendi

17 ,Asociacioni/Bashkésia/Bashkésia e komunave me shumicé serbe né Kosové — parimet e
pérgjithshme/elementet kryesore*, Zyra pér Kosové dhe
Metohi,https://www.kim.gov.rs/eng/p17.php.




themelues | pérbéré nga pérfagésues nga kuvendet e komunave
anétare. Gjithashtu, Qeveria e Kosovés do té€ miratonte njé dekret
pér miratimin e Statutit, i cili do té shqgyrtohej nga Gjykata
Kushtetuese.

Né tetor 2015, Presidentja e atéhershme e Kosovés Atifete Jahjaga i
dérgoi Parimet e Pérgjithshme né Gjykatén Kushtetuese pér njé
vlerésim té kushtetutshmérisé sé tyre. Né dhjetor t& vitit 2015, Gjykata
Kushtetuese e Kosovés mori akigjykim  duke  vilerésuar
pérputhshmériné e Parimeve té Pérgjithshme me frymén dhe nenet
e Kushtetutés sé& Kosovés.'8

Gjykata né aktgjykimin e saj ritheksoi se marréveshjet
ndérkombétare té ratifikuara béhen pjesé e sistemit t& brendshém
juridik t€ Kosovés. Marréveshja e Paré éshté ratifikuar si marréveshje
ndérkombétare mé 27 gershor 2013 nga Kuvendi i Kosovés, duke u
béré pjesé e rendit t&€ brendshém juridik. Prandaj, themelimi i
Asociacionit/Bashkésisé kérkohet pér zbatimin e Marréveshjes sé
Paré. Gjykata vlerésoi se themelimi i Asociacionit/Bashkésisé ishte né
pérputhje me kérkesat kushtetuese dhe si rmjedhim éshté pjesé e
rendit kushtetues t& Kosovés.

Pas shqyrtimit t& Parimeve té Pérgjithshme, Gjykata Kushtetuese
konstatoi se dokumenti ofron udhézime procedurale shtesé pér
pérpunimin dhe zbatimin e Marréveshjes s& Paré. Megjithaté,
Gjykata vuri né dukje se disa dispozita brenda dokumentit “nuk i
pérmbushin  plotésisht  standardet kushtetuese”. Rrjedhimisht,
Gjykata pércaktoi se dekreti i Qeverisé sé& Kosovés lidhur me
themelimin e Asociacionit/Bashkésisé dhe Statuti i
Asociacionit/Bashkésisé  duhet t€  pérmbushé  standardet
kushtetuese dhe té jeté né pérputhje me frymén dhe nenet e
Kushtetutés. Pé&r mé tepér, ato duhet t&€ dorézohen né Gjykatén
Kushtetuese pér té shqyrtuar kushtetutshmériné e tyre.

Aktgjykimi i Gjykatés Kushtetuese u shfrytézua né diskursin politik nga
zyrtarét aktualé té Kosovés pér té pretenduar rrejshém se formimi i
Asociacionit/Bashkésisé s& komunave me shumicé serbe shkel
Kushtetutén e Kosovés. Né shumé raste, zyrtarét e Kosovés kané
hedhur poshté publikisht dhe né ményré eksplicite nocionin e
themelimit t& Asociacionit/Bashkésisé, duke argumentuar se kjo do
t& minonte sovranitetin e Kosovés dhe do té crregullonte sistemin e
saj administrativ.

18“Aktgjykimi  né rastin nr. KO130/15", Gjykata Kushtetuese, https://gjk-ks.org/wp-
content/uploads/vendimet/gjk ko 130 15 ang.pdf.




Pérkundér pretendimeve té ftilla, Gjykata Kushtetuese nuk deklaroi
apo nuk [& gé t& nénkuptohet se themelimii Asociacionit/Bashkésisé
s&€ komunave me shumicé serbe, né vetvete, do té ishte i
papajtueshém me Kushtetutén. Né vend té késaqj, Gjykata pohoi se
zbatimi i Marréveshjes s& Brukselit, njé fraktat i ratifikuar
ndérkombétarisht, kérkon themelimin e Asociacionit/Bashkésisé sé
Komunave me shumicé serbe, si njé element i genésishém i kornizés
kushtetuese té Kosovés. Megjithaté, Gjykata Kushtetuese ka
identifikuar disa dispozita t€ Parimeve té Pérgjithshme gé nuk
pérputhen me Kushtetutén e Kosovés.

Themelimi i Asociacionit/Bashkésis€é nuk éshté vetém obligim
ndérkombétar i Kosovés por edhe i nénvizuar nga Gjykata
Kushtetuese e saj. Nga piképamija ligjore, duket se nuk ka pengesa
gé i pengojné komunat me shumicé serbe qgé vullnetarisht té
koordinojné ushirimin e kompetencave té tyre me interes té
ndérsielle pérmes njé Asociacioni/Bashkésis€. Pér mé tepér,
themelimii Asociacionit/Bashkésisé do té pérfagésonte njé pérparim
té réndé&sishém né procesin e normalizimit ndérmjet Beogradit dhe
Prishtinés, si dhe njé moment historik pér ndértimin e besimit né
marrédhéniet ndérmjet komunitetit serb né Kosové dhe autoriteteve
gendrore né Prishfiné.

Mosmarréveshja parésore gé pengon themelimin e
Asociacionit/Bashkésisé s& Komunave me shumicé serbe i referohet
fushéveprimit t€ kompetencave t€ sqj, vecanérisht né lidhje me
"kompetencat ekzekutive" t&€ mundshme. Thelbi i mosmarréveshjes
ndérmjet Beogradit dhe Prishtinés pérgendrohet né kompetencat e
Asociacionit/Bashkésisé né kété drejtim.

Sipas Parimeve té€ Pérgjithshme, objektivat kryesore té
Asociacionit/Bashkésisé pérfshiiné "kryerien e funksioneve dhe
shérbimeve publike" brenda fushave specifike. Né pérputhje me
dispozitat e Marréveshjes sé& Brukselit, Parimet e Pérgjithshme
parashikojné funksionet e Asociacionit/Bashkésisé pér té pérfshiré
"ushtrimin e mbikéqyrjes sé ploté" né lidhje me fushat e méposhtme:
zhvillimi ekonomik lokal, arsimi, shéndetésia dhe planifikimi urban dhe
rural. Pérvec késaj, Parimet e Pérgjithshme pércaktojné qgé
Asociacioni/Bashkésia do té kryejné detyrat e méposhtme: forcimin
e demokracisé lokale; t& miratojé masa pér pérmirésimin e kushteve
lokale té jetesés pér té kthyerit né Kosove; kryejné, koordinojné dhe
lehtésojné aktivitetet e kérkimit dhe zhvillimit; promovoj€, shpérndajé
dhe avokojé céshije me interes té€ pérbashkét t€ anétaréve té sqj
dhe i pérfagéson ata, duke pérfshiré edhe tek autoritetet gendrore;



ofron shérbime pér anétarét e sqj; vleréson ofrimin e shérbimeve
publike pér anétarét dhe banorét e tyre pér t& mbéshtetur
Asociacionin/Bashkésiné né formimin e géndrimeve me interes té
pérbashkét pér pjesémarrien né punén e autoriteteve gendrore; té
kryejé monitorimin sipas nevojés pér zbatimin e objektivave té tij; té
krijoje¢ marrédhénie dhe té€ hyjé né marréveshje bashképunimi me
Asociacionet/Bashkésité  tjera té€ komunave, vendore dhe
ndérkombétare; eftj.

Sic pércaktohet né marréveshje, “ushtrimii mbikéqyrjes sé ploté” nga
Asociacioni/Bashkésia kufizohet né fushat e zhvilimit ekonomik,
arsimit, shéndetésisé dhe planifikimit urban dhe rural. Edhe sipas
interpretimit mé t& gjeré t& pércaktimeve & marréveshjeve,
Asociacionit/Bashkésisé nuk i jané besuar kompetenca té€ afta gé té
cenojné funksionet e institucioneve gendrore. Kjo pér shkak se
kompetencat e Asociacionit/Bashkésisé bien né sferén ku geveria
gendrore e Kosovés tashmé ka obligim té respektojé autonominé e
komunave, sic parashihet né Kushtetuté dhe Ligjin  pér
Vetégeverisien Lokale. Pérvec késqj, Asociacioni/Bashkésia nuk
éshté ngarkuar me funksione brenda fushave ku institucionet
gendrore kané kompetenca ekskluzive, si siguria dhe rendi publik
apo politika e jashtme.

Sipas nenit 1, paragrafi 1 t€ Ligjit pér Vetégeverisje Lokale, zhvillimi
ekonomik dhe planifikimi urban dhe rural konsiderohen si
kompetenca vetanake t&€ komunave.!? PEr mé tepér, ligji pércakton
gé komunat ku komuniteti serb i Kosovés pérbén shumicé kané
pérgjegjési t& shtuara né shéndetési, arsim dhe kulturé, duke
pérfshiré ruajtien e tfrashégimisé fetare. Kéto bashki kané té drejté té
marrin pjesé edhe né zgjedhjen e komandantéve té stacioneve
policore vendore. Rriedhimisht, komunat e Mitrovicés s& Veriut,
Gracanicés dhe Shtérpcés kané kompetenca té zgjeruara ndaqj
kujdesit sekondar shéndetésor, ndérsa Mitrovica e Veriut ka
kompetenca té zgjeruara ndaj arsimit t€ larté.

Sipas nenit 29, paragrafi 1 i ligjit, komunat kané té drejté té krijojné
partneritete pér té ushtruar kompetencat e tyre t& genésishme dhe
té zgjeruara. PéEr mé tepér, sipas nenit 30, paragrafi 1, komunat kané
té drejté té bashképunojné me institucionet né Serbi, duke pérfshiré
marrjien e mundshme t& ndihmé&s financiare. Gjithashtu, neni 31 lejon

19, Ligji pér vetegeverisien lokale", https://mapl.rks-gov.net/wp-
content/uploads/2017/10/Zakon-O-Lokalnoj-Samoupravi.pdf.




komunat té formojné dhe t'u pérkasin shogatave pér mbrojtien dhe
promovimin e interesave té tyre té pérbashkéta.

Duke pasur parasysh se Asociacioni/Bashkésia e Komunave me
shumicé serbe do té shérbente si asociacion komunal, autonomia
gé do té gézonte né fushat e pércaktuara té& kompetencave té sqj
do té korrespondonte me até gé tashmé u éshté dhéné komunave,
ndonése me kompetenca shtesé. Roli i rolit  té
Asociacionit/Bashkésis€é do té pérfshinte né radhé té paré
koordinimin e pérpjekjeve té€ komunave né pérmbushjen e
funksioneve té& tyre. Eshté me réndési, kjo nuk do té& kufizonte
autoritetin e institucioneve qgendrore pér t& ushtruar mbikéqyrje
administrative dhe ligjore mbi akfivitetet e komunave.

Statuti i Asociacionit/Bashkésisé sé Komunave me Shumicé Serbe

Né shtator té vitit 2016, Qeveria e Kosovés caktoi njé Ekip Menaxhues
té€ pérbéré nga katér anétaré nga komuniteti serb né Kosové té
ngarkuar me hartimin e Statutit t&€ Asociacionit/Bashkésisé sé
Komunave me shumicé serbe.

Emérimi éshté béré sipas parashikimit t& Parimeve té Pérgjithshme.
Parashikohej gé deri né gusht 2018, Ekipi Menaxhues té prezantonte
Draft Statutin né kuadér té€ dialogut té Brukselit.20 Megijithaté, ky afat
kohor nuk u respektua. Vetém mé 2 maj 2023 Ekipi Menaxhues zbuloi
pérfundimisht draft Statutin né njé takim dialogu t& mbajtur né
Bruksel. Né vend gé té ofrojé reagime konstruktive, Qeveria e
Kosovés zgjodhi né vend té késaj gé té shpérbéjé Ekipin Menaxhues,
gjé gé térhoqi kritika nga Brukseli.2!

Né pérpjekje pér té kapércyer kété ngérc, BE-ja mori iniciativén pér
té propozuar  njé draft  Statuti pér  themelimin e
Asociacionit/Bashkésis€, duke ia dorézuar até paléve né tetor
2023.22 Pavarésisht se u thirr pér té shgyrtuar dokumentin dhe pér té
dhéné piképamijet e sqj, Qeveria e Kosovés nuk ndérmori hapa né
adresimin e késaj céshtieje. Q€ atéheré nuk éshté béré asnjé

20, NEWS Kosova 'duhet' t& ndryshojé ligjet pér marréveshjen me komunat serbe*, Balkan Insight
https://balkaninsight.com/2018/07/10/serb-municipalities-Association/Community-needs-
kosovo- laws-changes-07-10-2018/.

21, Ministri i Kosovés shkarkon Ekipin Menaxhues t&€ Draft Statutit pér Asociacionin/Komunitetin®,
Prishtina Insight, https://prishtinainsight.com/kosovo-minister-sacks-management-team-of-
draft-statute-for-asociation/.

2"BE-ja mohon gé njé statut i Asociacionit/Bashkésisé s& Komunave me shumicé serbe t& ishte
béré publik”, European Western Balkans,
https://europeanwesternbalkans.com/2023/11/13/eu-denies-that-a-statute-of-the-
Asociation/Community-of-the-shumicé-serbe-municipalities-hadbeen-made-public/.




pérparim domethénés, duke e I[E€né t& pasigurt fatin e
Asociacionit/Bashkésisé.

Rekomandime

Pér té€ avancuar themelimin e Asociacionit/Bashkésisé, éshté e
domosdoshme gé Qeveria e Kosovés t'i shqyrtojé menjéheré draftet
e pérgatitura nga Ekipi Menaxhues dhe BE-ja. Mbéshtetur né kéto
dokumente, Qeveria e Kosovés duhet té formulojé draft Statutin dhe
Dekretin pér themelimin e Asociacionit/Bashkésisé.

Zyrtarét e Kosovés duhet t& pérmbahen nga pérdorimi i retorikés sé
ashpér kundér Asociacionit/Bashkésis€é dhe t& shmangin
keqginterpretimin tendencioz t& vendimeve té Gjykatés Kushtetuese
dhe thelbin e vérteté té Asociacionit/Bashkésisé.

Pérvec késaj, duhet té€ béhen pérpjekije pér té riorganizuar
ndryshimet e shpejta né geverisjen lokale brenda katér komunave
né veri t&€ Kosovés pér té pasqgyruar vullnetin demokratik té
popullatés lokale. Kjo do té krijojé njé mijedis t& favorshém pér
formimin e Asamblesé Kushtetuese té& Asociacionit/Bashkésis€, duke
avancuar né kété ményré procesin e themelimit té sai.



2. Sundimi i Ligjit
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2.1 Gjykimet né mungese

Né néntor 2023, filluan gjyget e para pér krime lufte né€ mungesé.
Raportet treguan se Prokuroria Speciale kishte ngritur gjashté
aktakuza né kété kuadér té késaj.2Dy gjykime shtesé u filluan né
shkurt 2024.24

Fillimi i gjykimeve né mungesé pér krimet e |uftés u lehtésua nga njé
séré ndryshimesh né Kodin e Procedurés Penale. Kéto ndryshime
legjislative filluan né korrik 2019 kur kodi u amendua fillimisht pér té
lejuar gjykime té ftilla pér vepra penale kundér ligjit ndérkombétar
humanitar dhe ligjit ndérkombétar penal gé u kryen né periudhén
midis janarit 1990 dhe gershorit 1999. Amendamentet e mévonshme
né qgershor 2021 synonin té€ rregullonin procesin pér gjykime né
mungesé. Deri né shkurt 2023, ndryshimet e métejshme zgjeruan
fushéveprimin pér té pérfshiré té gjitha llojet e veprave penale.?s

Ndryshimet né Kod supozohet se u miratuan pér té lehtésuar
ndjekjen penale té€ t&€ dyshuarve pér krime lufte pér shkak té
mungesés s& bashképunimit ligjor me Serbiné. Megjithaté, ekspertét
paralajméruan se kéto dispozita ligjore ngrené shgetésime né lidhje
me respektimin e t& drejtave t& njeriut.

Iniciativa pér t& mundésuar gjykime né mungesé e ka origjinén nga
partia né pushtet Vetévendosje, e propozuar fillimisht kur kjo parti
ishte ende né opozit€. Dyshohet se pér shkak t€ mungesés sé
bashképunimit ndérmjet prokurorisé s& Kosovés dhe Serbisé,
Vetévendosje ka kérkuar té sigurojé gjykime né mungesé pér krimet
e |luftés gé supozohet se jané kryer nga serbét. Megjithaté, ky veprim
térhoqgi kritka nga OJQ-t€ e té drejtave 1€ njeriut, té€ cilat
argumentuan se kryerja e aktakuzave dhe gjygeve né mungesé bie
ndesh me parimet themelore té té drejtave té njeriut.2¢

Shgetésimi kryesor lidhej me mungesén e masave mbrojtése té forta
brenda korniz&s ligjore. Konkretisht, ka shgetésim lidhur me kérkesén

2, Kosova fillon dy gjykime pér krime Iufte té serbéve né mungesé", Balkan Insight,
https://balkaninsight.com/2024/02/21/kosovo-begins-two-lufta-crime-trials-of-serbs-in-

absentia/.
24"Fillon gjykimi i paré pér krimet e luftés né Kosové né mungesé té t& pandehurit”, Balkan
Insight, https://balkaninsight.com/2023/11/20/kosova-launches-first-war-crimes-trial-in-

defendants-absence/.

25" Aktakuzat e para né mungesé pér krime lufte né Kosové”, Fondi pér té Drejtén Humanitare
né Kosové, https://hlc-kosovo.org/storage/app/media/1.%20Buletini260723/HLCK-Newsletter-
July%202023.pdf.

26, Gjykimet e para pér krime lufte né mungesé: Drejtési pér viktimat apo shkelje e t&€ drejtave
1€ njeriute", Kosova Online, https://www.kosovo-online.com/en/news/analysis/first-trials-war-
crimes-absentia-justice-victims-or-violation-human-rights-20-11-2023.
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pér pérpjekje té&€ arsyeshme pér informimin e t& pandehurit pér
aktakuzén dhe thirrjen e tyre pér gjykim. Mendohet se ndryshimet
jané miratuar pér t& anashkaluar hapat e duhur t€ procedurés.
Prandaqj, ekziston frika se pa masat mbrojtése té& duhura, kéto
mekanizma mund € manipulohen, duke cuar né abuzime me
pushtetin ose frik€sim, vecanérisht kundér t& pandehurve serbé. Pér
mé tepér, ekziston njé shgetésim mbizotérues se gjykime t& tilla mund
té€ pérkegésojné tensionet etnike, duke rezultuar potencialisht né
ndjekje penale monoetnike qé& targetojné né ményré
disproporcionale serbét.

Esht& vérejtur se Vetévendosje e ka pérfshiré cé&shtien e gjykimeve
né mungesé né fushatén e saj politike, duke acaruar mé tej
shgetésimet pér politizimin e procedurave ligjore. Pé&rdorimi i
ndryshimeve legjislative nga partia pér pérfitime politike ka nxitur
dyshime té& métejshme. Duke ndérthurur céshtjet ligjore me agjendat
politike, ekziston rreziku i cenimit t€ integritetit dhe paanshmérisé sé
procesit gjygésor. P&r mé tepér, politizini mund & gérryejé besimin
e publikut né gjygésor dhe té& pérjetésoje perceptimet e
njeéanshmeérisé€ ose té€ padrejtésisé.

Rekomandime

Ndérsa gjykimet né mungesé pérfagésojné njé mjet t& réndésishém
ligjor pér t& adresuar sfidat e ndjekjes penale té krimeve té Iuftés,
zbatimiityre duhet t& shogérohet me masa mbrojtése té forta pér té
garantuar drejtési dhe pér t& mbéshtetur parimet e té€ drejtave té
njeriut. Duhet t& béhen pérpjekje pér té zbutur rrezikun e abuzimit
dhe pér té siguruar gé drejtésia té vendoset né meényré té
paanshme, pavaré&sisht nga pérkatésia etnike e t& pandehurit.

Eshté e domosdoshme gé partité politike, pérfshiré Vetévendosjen,
té& pérmbahen nga politizimi i reformave ligjore sic jané gjykimet né
mungesé. Integriteti i sistemit gjygésor duhet té ruhet nga ndérhyrjet
e panevojshme politike pér té€ siguruar gé drejtésia té jepet né
ményré té drejté dhe t&€ paanshme dhe pér té nxitur besimin e
publikut né gjygésor.

22



2.2 Policia Speciale

Vitet e fundit, vendosja e njésive speciale operacionale té Policisé
s& Kosovés né veri té Kosovés éshté rritur dukshém. Kjo rritje ka filluar
para doréheqgjes kolektive té serbéve nga Policia e Kosovés né
néntor 2022 dhe ka vazhduar té intensifikohet edhe mé pas. Koha e
késaj rmritieje sugjeron se ajo nuk éshté e lidhur drejtpérdrejt me
térhegjen e serbéve nga forcat policore, pasi dislokimi kishte filluar
mé herét. Kété e déshmon edhe ndértimi i bazave speciale policore
né veri t& Kosovés, té cilat i parapriné edhe doréheqgjeve.

Organizatat e shogérisé civile dhe vézhguesit ndérkombétaré kané
ngritur shgetésime lidhur me praniné e tepruar t€ njésive speciale
policore né veri t&€ Kosovés, duke véné né dukje rolin e tyre né
pérkegésimin e tensioneve me popullatén vendase.? Raportet nga
organizatat ndérkombétare, OJQ-t€ dhe organet e medias kané
nxjerré né pah raste t€ sjellies s&€ keqe dhe brutalitetit té€ kryer nga
oficerét e policisé.2 PErkundér garancive t& Qeverisé sé& Kosovés pér
té reduktuar gradualisht praniné e tyre, veprime t& dukshme né kété
drejtim ende nuk jané béré.

Qeveria e Kosovés ka déshtuar t& ushtrojé pérmbajtje né pérdorimin
e forcave speciale policore dhe té pérdoré dislokimin e tyre vetém
pér situatén gé e kérkon njé gjé té tillé. Prirja pér t'u mbéshtetur sé
tepérmi nga forcat speciale té policisé né veri t& Kosovés ka gérryer
besimin e serbéve vendas. Pérdorimi pa kriter i kétyre njésive pér
detyrat rutinore 1€ policisé nuk éshté as proporcional dhe as legjitim
dhe rrezikon té tjetérsojé mé tej popullsiné vendase.

Rekomandime

Qeveria e Kosovés duhet t& angazhohet né ndértimin e besimit me
komunitetin serb né veri t&€ Kosovés. Kjo nénkupton largimin nga
mbéshtetjia e tepért né forcat speciale té policis€, sigurimin e
pérgjegjésisé pér sjellie 1€ pahijshme dhe respektimin e parimeve té
proporcionalitetit dhe legjitimitetit né operacionet e zbatimit té ligjit.

Eshté e domosdoshme té sigurohet gé policét e dislokuar né veri té
Kosovés té jené té afté né té dyja gjuhét zyrtare, sic mandatohet me

27"Thirrje pér Page”, OJQ Aktiv, https://ngoaktiv.org/en/news/appeal-for-peace-2/.
2'Raporti i Sekretarit t&€ Pérgjithshém"”, Ké&shilli i Sigurimit i Kombeve t& Bashkuara,
https://unmik.unmissions.org/sites/default/files/s-2023-247 - sg report on unmik.pdf.
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ligj, pér té€ lehtésuar komunikimin efektiv me té gjithé anétarét e
komunitetit.

Krahas té€ pérmbajturit nga mbéshtetja e tepért né forcat speciale
policore, Qeveria e Kosovés duhet t&€ keté prioritet térheqgjen
graduale té kétyre njésive nga veriu i Kosovés.

Duhet té€ béhen pérpjekje pér t& promovuar dhe lehtésuar kthimin e
serbéve né shérbimin e Policisé sé& Kosovés. Kjo mund t&é pérfshijé
ofrimin e stimujve pér individét serbé qé ft'i bashkohen ose
ribashkohen me forcén policore, dhe krijimin e mekanizmave
mbéshtetés pér t& adresuar pengesat né té cilat mund té hasin.

2.3 Arrestimi dhe paraburgimi arbitrar

Né vitet e fundit, Veriu i Kosovés ka pérjetuar njé rritje té€ incidenteve
té& dhunshme, duke cuar né njé numér né ritje t& arrestimeve né
mesin e serbéve etniké. Kéto arrestime kané& nxitur ankesa nga
avokatét né lidhje me pengesat pér t&é sfiduar ligishmériné e
arrestimeve ose ndalimeve né gjykaté. Jané raportuar raste té
ndalimit té zgjatur, t& shogéruara nga trajtimi refuzues i ankesave
nga gjykatat dhe pretendimet pér ndikim té padrejté politik.2?

NEé& ményré shgetésuese, u raportua se té arrestuarit ishin subjekt i
keqgtrajtimit nga policia, duke pérfshiré pérdorimin e tepruar té forcés
gjaté arrestimit. Disa individé kané duruar paraburgim té zgjatur né
kushte gé ngrené shgetésime pér té drejtat e njeriut.?0 Incidente té
tilla kané shkaktuar njé ndjenjé frike dhe frikésimi tek serbét né veri té
Kosovés, t€ cilét e perceptojné policiné si njé instrument ngacmimi
dhe jo t& mbrojtjes.

Ka pasur raporte gé tregojné se disa policé té dislokuar né veri té
Kosovés nuk flasin serbisht, pavarésisht se policia éshté e mandatuar
pér t& vepruar né té dyja gjuhét zyrtare. Kjo pengesé gjuhésore
pérkegéson tensionet dhe pengon komunikimin efektiv ndérmjet
policisé dhe komunitetit lokal, duke konfribuar né ndjenjén e
margjinalizimit né mesin e serbéve etniké. Nuk jané béré pérpjekje
domethénése pér té€ pérmirésuar komunikimin ndérmijet njésive
speciale té policis€ gé veprojné né veri t& Kosovés dhe popullatés

29 Avokati Milikovic: Dusan Obrenovi¢ i vazhdohet paraburgimi edhe pér dy mugj”, Kosova
Online https://www.kosovo-online.com/en/news/politics/lawyer-milikovic-dusan-obrenovics-
detention-extended-another-two-months-30-10-2023.

30"Raporti i Sekretarit t&€ Pérgjithshém"”, Ké&shilli i Sigurimit i Kombeve t& Bashkuara,
https://unmik.unmissions.org/sites/default/files/s2023735.pdf.
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serbe lokale dhe pér té rritur fransparencén dhe llogaridhénien né
siellien e tyre.

Rekomandim

Duhet t& zbatohen masa pér té siguruar gé sjellja dhe operacionet
e policisé t&é jané né pérputhje t& ploté me standardet ligjore dhe
parimet e té drejtave té njeriut pér té rindértuar besimin e anétaréve
té komunitetit serb né& institucionet e zbatimit 1€ ligjit. Kjo pérfshin
trajtimin e rasteve té keqgtrajtimit t€ policisé dhe forcés sé tepruar né
rastet e arrestimit dhe paraburgimit.

2.4 Siguria juridike

Gjaté viteve té fundit, mediat né Kosové kané publikuar vazhdimisht
informacione né lidhje me listat e individéve té dyshuar pér pérfshirje
né incidente t&€ dhunshme gé kané ndodhur né veri t€ Kosovés, me
géllim té supozimit t& cenimit t& rendit kushtetues. Ké&to raportime
mediatike, ndonjéheré edhe me emra dhe mbiemra 1€ individéve
té dyshuar, kané shkaktuar ankth tek serbét né veri t€ Kosovés, té
Cilét kishin frik& nga arrestime té pajustifikuara. Origjina e kétyre
listave dhe publikimi i tyre né media mbeti i panjohur, duke
kontribuar né ndjenjén e pasigurisé.

Pas incidentit jashté komunés né Zvecan mé 29 maj 2023, ku
protestuesit serbé& u pérleshén me forcat e KFOR-it, kryeministri i
Kosovés Albin Kurti publikoi emrat e 33 serbéve gjaté fjalimit té tij né
Kuvendin e Kosovés, duke i akuzuar ata pér nxitje t&€ trazirave.3'Né
flalét e tij aii cilésoi ata si pjesétaré té njé milicie fashiste dhe i efiketoi
si kriminelé. Mé pas, disa individé i mohuan kéto akuza, duke
pretenduar se nuk ishin té& pérfshiré né protesta, madje as té
pranishém né vendin e protestés dhe duke ofruar prova pér té

mbéshtetur pretendimet e tyre.

Rekomandim

Zbulimi i listave té té dyshuarve té supozuar nga zyrtaré té rangut té
larté minon prezumimin e pafajésis€ dhe té€ drejtat e procesit té

31Dy javé mé voné, Kurti shpjegon pse zbuloi emrat e 33 serbéve — “Nuk kemi asgjé kundér
komunitetit serb, por kundér individéve."” KoSSev, https://kossev.info/two-weeks-later-kurti-
shpjegon-pse-i-zbuloi-emrat-e-33-serbéve-nuk-kemi-asgjé-kundér-komunitetit-serb-por-
kundér individéve/.
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rmregullt ligjor dhe gérryen besimin e serbéve né integritetin dhe
paanshmériné e policisé dhe gjygésorit. Prandaj, éshté thelbésore
gé zyrtarét qeveritaré dhe udhéheqgésit politiké té ushtrojné
pérgjegjési né komunikimin e tyre publik dhe té€ pérmbahen nga
pretendimet gé targetojné padrejtésisht individé.

2.5 Njohja e vendimeve

Integrimi i gjygésorit géndron si njé nga rezultatet mé domethénése
té dialogut t& ndérmjetésuar nga BE-ja ndérmjet Beogradit dhe
Prishtinés. Ai i referohet procesit t& integrimit té€ strukturave gjygésore
serbe, kryesisht nga veriu i Kosovés né sistemin unik té drejtésisé té
Kosovés. Ky proces filloi pas nénshkrimit & “Marréveshjes sé Paré té
Parimeve gé Rregullojné Normalizimin e Marrédhénieve” né vitin
2013, e njohur zakonisht si Marréveshja e Brukselit.32

Marréveshja e Brukselit pérvijoi vizionin pér integrimin gjygésor, duke
theksuar se “autoritetet gjygésore do té integrohen dhe do té
funksionojné brenda kornizé&s ligjore t& Kosovés”. Mé pas, detajet e
kétij procesi u shtjelluan né Marréveshjen pér Gjygésorin e cila u
finalizua né shkurt 2015.3 Kjo marréveshje ofron udhézime té
detajuara pér integrimin e gjygtaréve, prokuroréve dhe personelit
administrativ serb nga rajoni i Mitrovicés né sistemin e drejtésisé sé
Kosovés.

Integrimi i gjygtaréve, prokuroréve dhe personelit administrativ serb
né sistemin gjygésor té€ Kosovés u pérfundua zyrtarisht né tetor 2017.
Megjithaté, disa sfida vazhdojn&, duke nénvizuar se integrimi
gjygésor mbetet njé proces i vazhdueshém gé kérkon pérpjekje té
vazhdueshme nga vendimmarrésit pér té€ adresuar céshtjet e
pazgjidhura.

Njé mangési e réndésishme e gjygésorit té integruar ka té€ béjé me
vlefshmériné juridike t& vendimeve t€ marra nga gjykatat dhe
organet administrative t& paintegruara serbe nga viti 1999 deri né
vitin  2017. Pasiguria rreth njohjes dhe ekzekutimit té kétyre
vendimeve paraget njé sfidé té konsiderueshme pér qytetarét.
Aktualisht, viefshméria e vendimeve té gjykatave serbe dhe
dokumenteve dhe certifikatave té& léshuara nga organet
administrative serbe nuk njihet nga institucionet e Kosovés. Si pasojé,

2"Marréveshja e Paré e Parimeve pér Normalizimin e Marrédhénieve”, Zyra pér Kosové dhe
Metohi, https://www.kim.gov.rs/eng/p03.php.

33“Marréveshja pér Gjygésorin”, Zyra pér Kosové dhe Metohi,
http://www.kim.gov.rs/eng/p0é.php.
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kéto dokumente nuk mund té pérdoren si prova né procedurat
gjygésore dhe as nuk pranohen si t€ vlefshme nga institucione té
ndryshme né Kosové, duke pérfshiré noterét, regijistrin e gjendjes
civile dhe kadastrat.

Pér t& adresuar sfidat e mundshme me té cilat ballafagohet
gjygésori pas integrimit, u ra dakord gé t& vendoset njé proceduré
pér njohjen e vlefshmérisé sé vendimeve t& marra nga strukturat e
paintegruara serbe e cila do t€ pérviohej né njé dokument té
titulluar “Thirrje pér viefshmériné€”. Sic theksohet né dokumentin
“Konkluzionet e lehtésuesve t€ BE-s& pér gjygésoriné” nga néntori
2016, mé 9 dhjetor 2016, Késhilli Gjygésor i Kosovés zyrtarisht i ka
njoftuar té gjitha institucionet relevante brenda Kosovés pér natyrén
obliguese t& dokumentit “Thirrje pér vlefshmériné”. 34Ky njoftim
nénvizonte obligimin e kétyre institucioneve qgé té njohin dhe
zbatojné vendimet e marra nga gjykatat e paintegruara serbe deri
mé 9 dhjetor 2016.

Pavarésisht zotimit té institucioneve té€ Kosovés pér té njohur
vlefshmériné e dokumenteve té Ié€shuara nga gjykatat dhe organet
administrative t& paintegruara serbe, progresi né zbatimin e késqj
njohjeje ka munguar dukshém. Pengesa kryesore pér kété ka gené
mungesa e njé procedure té€ qarté dhe té pércaktuar pér njohjen
dhe zbatimin e vendimeve té ftilla né pérputhje me parimet e
pérshkruara né dokumentin "Thirrje pér viefshmériné".

Mungesa e udhézimeve té qarta nga Késhilli Gjygésor i Kosovés apo
Ministria e Drejtésisé e pérkegéson mé tej kété céshtje, duke Iéné
pasiguri lidhur me zbatueshmériné e vendimeve té€ marra nga
strukturat e paintegruara serbe. Pa procedura dhe mekanizma té
pércaktuara pér njohje, mbetet e paqarté nése kéto vendime jané
drejtpérdrejt t&€ zbatueshme apo nése kérkohet gé t'i nénshtrohen
njé procesi té njohjes formale.

Rekomandim

Kjo mungesé e njohjes s& vendimeve té& marra nga gjykatat dhe
organet administrative t&€ paintegruara serbe nga viti 1999 deri né
vitin 2017 minon efikasitetin e gjygésorit t& integruar dhe krijon
pengesa pér procedurat ligjore dhe proceset administrative. Pér té
adresuar kété céshtje, njé proceduré pér njohjen e vliefshmérisé sé

34 Raporti i Progresit pér Dialogun ndérmjet Beogradit dhe Prishtinés (tetor 2016 - prill 2017)",
Zyra pér Kosové dhe Metohi, http://www .kord-kim.gov.rs/doc/pregovaracki-
proces/lzvestaj%200%20dijalogu%20april%202017%20eng.pdf.
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kétyre vendimeve duhet té€ pranohet dhe zbatohet nga té gjitha
institucionet relevante né Kosové.

2.6 Ndalimi i importit t& mallrave nga Serbia

Mé& 15 qershor 2023, Qeveria e Kosovés mori vendimin e
diskutueshém pér t& ndaluar hyrjen e kamionéve me targa serbe né
Kosové, pas arrestimit t€ tre policéve t€ Kosovés nga autoritetet
serbe.3 Mé 21 gershor, Qeveria e Kosovés ka ndryshuar vendimin.
Masa e rishikuar pércaktonte se ndalimi do té zbatohej vetém pér
mallrat me origjiné nga Serbia. Automjetet me targa té Serbisé do té
lejohen té hyjné né Kosové, me kusht gé té€ mos bartin mallra me
origjiné nga Serbia.3¢

Pérkundér lirimit t& mévonshém té zyrtaréve té arrestuar nga njé
gjykaté serbe mé 26 gershor, ndalimi pér hyrjen e mallrave serbe né
Kosové mbeti né fugi.¥’Vecanérisht, ky vendim éshté komunikuar
verbalisht dhe asnjéheré nuk éshté miratuar zyrtarisht si akt juridik.

Ky vendim ndérpreu ndjeshém fregtiné dhe coi né mungesé té
mallrave thelbésore, duke ndikuar negativisht né jetesén dhe
standardin e jetesés sé serbéve dhe qytetaréve té fjeré t& Kosovés.
Pé&r mé tepér, kjo rezultoi né mungesé té furnizimeve mjekésore né
spitalet né zonat serbe né Kosové.s8

Rekomandim

Ky veprim i njéanshém minon rendin juridik t& Kosovés dhe
marréveshjet ekzistuese tregtare. Prandaj, Eshté e domosdoshme gé
Qeveria e Kosovés t€ hegé menjéheré ndalimin pér importin e
mallrave nga Serbia. Ky hap éshté vendimtar jo vetém pér té
mbéshtetur zotimin e Kosovés ndaj marréveshjeve tregtare dhe

35*Kosova ndalon hyrien e automjeteve dhe mallrave serbe pas arrestimit t€ 3 policéve té
Kosovés nga policia serbe”, European Western
Balkans,https://europeanwesternbalkans.com/2023/06/15/kosovo-bans-entry-of-vehicles-
with-serbian-licence-targa-and-imports-of-goods-of-serbia/.

36"Kosova ndryshon vendimin, ndalon vetém mallrat serbe”, NT,
https://nlinfo.rs/english/news/kosovo-amends-decision-bans-only-serbian-goods/.

37"Serbia liron 3 policé t& Kosovés pasi arrestimet nxitén tensionet né Ballkan”, Z&ri i Ameriké&s,
https://www.voanews.com/a/serbia-releases-3-police-offices-kosovo-pas-arrests-fueled-
balkan-tensions/7153909.html.

38*Kané kaluar nénté muaj nga ndalimii mallrave serbe — vendim politik gé rezultoi me humbje
pér té gjithé”, Kosova Online. https://www.kosovo-online.com/en/news/analysis/nine-months-
have-passed-ban-serbian-goods-political-decision-resulted-losses-everyone.
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parimeve té tregtisé sé liré dhe té€ drejté, por edhe pér té zbutur
pasojat negative gé pérjetojné qytetarét.

2.7 Tender ligjor

Mé& 17 janar 2024, Banka Qendrore e Kosovés shpalli njé Rregullore
pér Operacionet me Para té€ gatshme, duke pércaktuar se euro do
té jet€ monedha e vetme e lejuar pér pagesat me para té€ gatshme
brenda sistemit t& pagesave té Kosovés gé nga 1 shkurti.3?

Kjo Rregullore vendos kufizime g& do té ndikojné dukshém né
komunitetin serb né Kosové, pasi né ményré efekfive ndalon
pérdorimin € monedhés sé Serbisé€, dinarit, i cili vazhdon té pérdoret
zakonisht né zonat me shumicé serbe né Kosové. Pér mé tepér, né
ményré efektive pengon transfertat financiare nga Serbia te serbét
né Kosové, gjé gé éshté baza e jetesés sé tyre.

Dinari serb ka shérbyer si valuté de facto pér paraté e gatshme dhe
transaksionet fregtare né zonat me shumicé serbe né Kosové gé nga
viti 1999, njé status i njohur nga UNMIK-u. Edhe pas vitit 1999, sistemi i
pagesave té Serbisé vazhdoi té funksionojé né zonat me shumicé
serbe brenda Kosovés. Megjithaté, vendimi i fundit i Bankés
Qendrore té Kosovés synon té hegé efektivisht pérdorimin e dinarit si
monedhé& né zonat serbe né Kosové dhe t€ shképusé lidhjet
financiare ndérmjet serbéve né Kosové dhe Serbi.

Vendimi i Banké&s Qendrore ka ngjallur kritika t&€ ashpra nga
komuniteti ndérkombétar. Ky veprim i njeanshém éshté kritikuar pér
pérkegésimin e mosbesimit dhe tensioneve né mes té komuniteteve
né Kosové. Kritikét argumentojné se vendimi déshton t& mbéshtesé
parimet e geverisjes s& mir€, vecanérisht pér shkak t& mungesés sé
komunikimit adekuat publik né lidhje me masén dhe implikimet e sqj,
vecanérisht pér komunitetin serb. Informacioni i kufizuar publik ka
IEné popullsing e prekur t& painformuar pér ndryshimet dhe pasojat
e mundshme.

Aktorét kryesoré ndérkombétaré, duke pérfshiré Bashkimin Evropian,
Shtetet e Bashkuara, Gjermaningé, Francén dhe té tjerét, i kané
kérkuar vazhdimisht Kosovés gé té pezullojeé vendimin derisa té

¥“Bordi i BQK-s& miratoi Rregulloren pér Operacionet me Para t& Gatshme”, Banka Qendrore
e Republikés sé& Kosovés, https://bak-kos.org/the-cbk-board-approved-the-regulation-on-
cash-operations/2lang=en.
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sigurohen alternativa t&€ géndrueshme. 41IShqgetésimi i tyre parésor
éshté zbutja e efekteve negative gé do té kishte njé masé e tillé né
popullatén e prekur, vecanérisht né komunitetin serb.

Réndésia e situatés e shtyu Késhillin e Sigurimit t€ Kombeve té
Bashkuara té thérriste njé seancé mé 8 shkurt pér té trajtuar kété
céshtje.42 Diskutimi nénvizoi urgjencén e gjetjes sé€ njé zgjidhjeje gé
respekton té drejtat dhe interesat e té€ gjitha komuniteteve né
Kosové.

Pasojat sociale

Zbatimi i késqj rregulloreje pritet té keté implikime té réndésishme,
vecanérisht né sektorét gé varen nga transaksionet né dinaré. Ajo
do té pengojé pagesat pér individét e punésuar nga institucionet e
financuara nga Serbia né Kosové, duke pérfshiré institucionet
arsimore dhe shéndetésore. PEr mé tepér, tfransfertat individuale si
ndihma financiare sociale dhe pagesat e pensioneve, té cilat
shpesh paguhen me para né doré, do té ndérpriten.

Tashmé jané vérejtur raste té& ndérprerjes, ku kamionét e fransfertave
té parave jané penguar té hyjné né Kosové né dy raste né shkurt. Po
ashtu, njé sasi e dinaréve té dedikuar pér pagesa té€ pensioneve dhe
asistencés sociale, e shpérndaré nga Posta e Serbisé, éshté
konfiskuar nga Policia e Kosovés.

Rregullorja éshté kritikuar gjerésisht pér déshtimin e saj pér té€ marré
né konsideraté ndikimin mbi popullsiné e prekur, vecanérisht grupet
mé té cenueshme si personat me aftési t€ kufizuara dhe té
moshuarit, jetesa e té ciléve varet nga ndihma sociale dhe
pensionet. P&r mé tepér, asnjé masé alternative nuk u ofrua pér té
zbutur efektet e mundshme negative té€ vendimit.

Kio mungesé e konsideratés pér nevojat e popullatave té
cenueshme ngre shgetésime té konsiderueshme pér mirégenien e
komunitetit serb né Kosové. Vendimi ka t€ ngjaré té keté pasoja

““BE-ja ngre shgetésime pér lévizien e Kosovés pér ndalimin e pérdorimit té€ dinarit, kérkon
franzicion ‘t€ mjaftueshém’", Radio Evropa e Liré, https://www.rferl.org/a/kosovo-dinars-euros-
serbia-european-union/32801389.html.

41*Ndalimi i dinarit serb ka krijuar sfida né marrédhéniet e SHBA me Kosovén, thoté i dérguari”,
Radio Evropa e Liré, https://www.rferl.org/a/kosovo-serbian-dinar-escobar-relations-
kurti/32862672.html.

4“2"Ké&shilli i Sigurimit debaton pér rregullat e reja t& Kosovés pér monedhén serbe”, OKB News,
https://news.un.org/en/story/2024/02/1146382.
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negative né kushtet e tyre té jetesés, pasi do té kufizojé gasjen e tyre
né shérbimet themelore si arsimi dhe shérbimet sociale.

Eshté e réndésishme t& theksohet se ndikimi i vendimit shirihet pérte;
komunitetit serb t& Kosovés. Ndérsa ata jané té prekur né ményré
disproporcionale pér shkak t& mbéshtetjes s& tyre né pagesat nga
Serbia, éshté e réndésishme té€ pranohet se grupet e tjera etnike né
Kosové gjithashtu marrin pensione dhe pagesa té tjera nga Serbia.
Né mesin e kétyre grupeve jané pjesétaré t& komunitetit boshnjak,
goran, rom dhe shqiptar, té€ cilét gjithashtu mbéshteten né pagesat

nga Serbia pér jetesén e tyre.

Céshtje Ligjore

Njé tjetér shgeté&sim i réndésishém né lidhje me Rregulloren éshté
mungesa € mundshme e ligishmérisé sé€ saj. Pérderisa Rregullorja
pércakton euron si mjetin e vetém ligjor né Kosové pér tfransaksionet
me para té€ gatshme, lindin pyetje né lidhje me autoritetin e Bankés
Qendrore pér t€ béré njé pércaktim té fillé.

Neni 11, paragrafi 1 i Kushtetutés s& Kosovés vértet pércakton se
vetém njé monedhé do té pérdoret si mjet ligjor né Kosove, por nuk
specifikon se cila monedhé duhet té jeté.43 Pér mé tepér, Ligji pér
Bankén Qendrore té€ Republikés s& Kosovés, sic pércaktohet né
nenin 16, paragrafi 1, tregon se monedha e Kosovés duhet té
pércaktohet me ligj.** Megjithaté, njé ligj i fillé nuk éshté miratuar deri
mé soft.

Kjo mungesé e njé ligji specifik gé pércakton monedhén pér Kosovén
ngre dyshime rreth bazés ligjore pér vendimin e Bankés Qendrore pér
té& vendosur euron si mjetin e vetém ligjor. Vecanérisht, Kosova e
miratoi euron si monedhén e saj de facto né vitin 2002, pavarésisht
se nuk ishte anétare e Eurozonés ose gé nuk kishte marréveshje
monetare me Bankén Qendrore Evropiane. .45 46

Duke pasur parasysh kéto paqgartési ligjore, éshté thelbésore té
sigurohet gé cdo vendim né lidhje me pércaktimin e tenderit ligjor

43"Kushtetuta e Republikés sé Kosovés", https://mapl.rks-gov.net/wp-
content/uploads/2017/10/1.CONSTITUTION _OF TE REPUBLIC OF KOSOVE.pdf.
“ALigiji pér Bankén Qendrore té Republikés sé Kosovés. https://bak-

kos.org/repository/docs/korniza ligjore/english/Ligji%20per%20BQK-ne%20(anglisht).pdf.
4"Euro jashté Evropés”, Banka Qendrore Evropiane, https://www.ecb.europa.eu/ecb-and-
you/explainers/show-me/html/euro outside europe.en.html.

4"Eyro jashté zonés sé& euros”, Drejtoria e Pérgjithshme pér Céshtijet Ekonomike dhe
Financiare,https://economy-finance.ec.europa.eu/euro/use-euro/euro-outside-euro-

area en.
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né Kosové duhet t& merret né pérputhje me ligjin. Déshtimi pér ta
béré kété mund té ¢ojé né sfida ligjore né t& ardhmen.

Rekomandime

Autoritetet e Kosovés duhet t& angazhohen né dialog kuptimploté
me té gjitha komunitetet e prekura, vecanérisht me komunitetin serb
té& Kosovés, pér té kuptuar dhe adresuar shgetésimet dhe nevojat e
tyre né lidhje me Rregulloren pér Operacionet e Parasé s&€ Gatshme
dhe pér té shqyrtuar alternativat e mundshme.

Autoritetet duhet té€ kené prioritet ofrimin e informacionit adekuat né
lidhje me alternativat e disponueshme dhe mbéshtetien pér
popullsing e prekur, vecanérisht grupet e cenueshme si personat me
aftési t& kufizuara dhe t& moshuarit, jetesa e té ciléve varet nga
ndihma sociale dhe pensionet.

Banka Qendrore e Kosovés duhet té sigurojé gé vendimi i saj lidhur
me rregullimin e valutés t& jeté né pérputhje me kornizat kushtetuese
dhe ligjore. Duhet t& vendoset autorizimi dhe procedura e duhur
legjislative pér pércaktimin e monedhés gé pérdoret si mjet ligjor né
Kosové.
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3. Te drejtat e njeriut

-



3.1 Incidente me motive etnike

Incidentet me motive etnike kundér pjesétaréve té& komunitetit serb
né Kosové kané gené njé shgetésim i vazhdueshém, duke paraqgitur
sfida té réndésishme pér marrédhéniet ndéretnike dhe pérpjekjet
pér pajfim. Incidente té ftilla vazhdojné té€ ndodhin né ményré
sporadike, duke pérjetésuar tensione dhe mosbesim ndérmijet
komuniteteve. Shifrat mbi prevalencén dhe peshén e kétyre
incidenteve ndryshojné, me burime t€ ndryshme gé japin llogari té
ndryshme. Megjithaté, raporte dhe burime t& shumta konfirmojné se
incidente té tfilla ndodhin, megjithése nuk ka marréveshje pér numrin
e sakté té tyre 47 48 49

Kéto incidente shpesh pérfshijné akte diskriminimi, ngacmimi,
vandalizmi dhe dhune gé synojné individé ose prona té lidhura me
anétarét e komunitetit serb. Ato jo vetém gé& minojné siguriné e
individéve serbé, por gjithashtu pengojné pérpjekjet pér t& nxitur
marrédhénie t& géndrueshme ndéretnike dhe promovimin e

bashkéjetesés pagésore né Kosove.

Rekomandime

Pérpjekjet pér t& adresuar incidentet e motivuara etnikisht kérkojné
zbatim té fugishém té ligjit, procedura gjygésore efektive dhe
angazhim dhe iniciativa t&€ géndrueshme gé synojné promovimin e
tolerancés, respektit dhe pajtimit ndérmjet t€ gjitha grupeve etnike
né Kosové.

Udhéheqésit politiké duhet té€ pérmbahen nga pérfshirja né gjuhén
e urrejfies dhe retorikén nxitése gé& mund té kontribuojé né
pérkegésimin e tensioneve midis komuniteteve.

47"Né vitin 2022, serbét né Kosové ishin shénjestruar 150 heré dhe geveria e Kurtit dyfishoi numrin
e incidenteve”, Kosova Online.https://www.kosovo-online.com/en/news/politics/2022-serbs-
kosovo-were-targeted-150-times-and-kurtis-government-doubled-number.

4, Rast etnicki motivisanih incidenata na Kosovu prati politicke krize”, Radio Slobodna
Evropa,https://www .slobodnaevropa.org/a/sever-kosovo-medjuetnicki-incidenti-
vuCic/32591195.html.

# Incidentet me motive etnike né Kosové dhe Metohi, 2021-2024.", Zyra pér Kosové dhe
Metohi,https://www.kim.gov.rs/eng/incidenti.php.
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3.2 Té drejtat pronésore - shpronésimi né veri té Kosoves

Qeveria e Kosovés ka iniciuar shpronésimin e tokés né komunat
Leposavig dhe Zubin Potok né mesin e janarit 2023, duke e shpallur
até si “proné té paluagjtshme me interes t&€ vecanté publik, té
nevojshme pér realizimin e projekteve infrastrukturore me interes
publik”. Edhe para shpalljes s& vendimit, filloi ndértimi i bazés sé
Policis€, duke shkaktuar protesta nga banorét vendas dhe njé thirrje
nga Bashkimi Evropian pér t& mbrojtur t€ drejtat e pronés dhe
procedurat e shpronésimit. Né pérgjigje té kritikave, geveria e
Kosovés organizoi dégjime publike né€ komunat pérkatése né mesin
e shkurtit 2023, pérkundér faktit se procesi i shpronésimit tashmé
kishte filluar dhe komplekset policore tashmé ishin né ndértim e
Sipér.%0

Mé 10 maqj 2023, Qeveria e Kosovés miratoi né ményré retroaktive
vendime preliminare pér shpronésimin e tokés né pronési té serbéve
né komunat Leposavig dhe Zubin Potok, duke pérmendur si arsyetim
“projektet infrastrukturore té€ interesit publik” té€ paqgarta, pa
specifikuar natyrén e tyre. Ky vendim retrospektiv kishte pér géllim té
arsyetonte ndértimin e paautorizuar té€ bazave policore né veri té
Kosovés gé filloi né janar té vitit 2023. Vlerésohet se shproné&simi kishte
pPér shénjestér rreth 138 hektaré toké né rajon.

Céshtje Ligjore

Nga piképamija ligjore, i gjithé procesi i shpronésimit ka gené me té
meta gé nga fillimi i tij. Toka u sekuestrua dhe ndértesat u ngritén
pérpara se t& merreshin vendimet zyrtare. Banorét vendas mbetén
té painformuar pér géllimin e shpronésimit dhe interesat publike gé
supozohet se i shérbente. Mungesa e transparencés ishte e theksuar,
pasi individét e prekur nuk u njoftuan pér shpronésimin dhe as
konsultimet publike nuk u zhvilluan sic éshté parashikuar me ligj. Né
fakt, banorét e zonés mésuan se ndértimi i bazave té reja té€ policisé
ishte planifikuar né aférsi té familjeve té tyre, duke véné re makineri
ndértimi dhe transportues t€ blinduar. Pé&r mé tepér, vendimet e
Qeverisé nuk kishin bazé ligijore dhe nuk iu pérmbaheshin
procedurave té pércaktuara.s!

0"OSHC-té kérkojné gé qeveria e Kosovés & ndalojé té gjitha projektet né tokat e
shpronésuara”, KoSSev, https://kossev.info/312036-2/.

sl Fshatarét serbé té& Kosovés organizojné kampin e protestés pér t& ndaluar shpronésimin e
tokés", Balkan Insight, https://balkaninsight.com/2023/03/10/kosovo-serb-villagers-stage-
camp-protest-to-stop-land-expropriation/.
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Konfiskimi i pronés private pa pélgimin e pronaréve dhe
pjesémarrjen e tyre né procesin e shpronésimit pérbén shkelje té
garté té kornizés ligjore pérkatés. Konkretisht, Ligji pér Shpronésimin e
Pasurive té€ Paluagjtshme pérshkruan njé séré procedurash gé duhen
ndjekur né rastet e shpronésimit.52 Kéto procedura pérfshijné
njoftimin e pronaréve té ngastrave gé i nénshtrohen shpronésimit,
kryerjen e konsultimeve publike né komunat e prekura dhe sigurimin
e kompensimit t& drejté pér pronarét. Kjo kérkon gjithashtu t'u jepet
pronaréve mundésiné pér té kundérshtuar cdo vendim shpronésimi
pérpara se ai t& marré formé té preré. Vetém pasi t'u jepet
individéve t& prekur mundésiné pér t&€ ngritur shgetésimet dhe
kundérshtimet e tyre, qgeveria mund t& marré nj¢& vendim
pérfundimtar. Asnjé nga kéto hapa thelbésore ligjore nuk éshté
respektuar me rastin e shpronésimeve té tokés né veri t& Kosovés.

Pé&r mé tepér, vendimet e marra nga Qeveria e Kosovés lidhur me
shpronésimin e supozuar pér “interes t&€ vecanté publik” nuk kishin
arsyetim ligjor. Sipas nenit 4 t& ligjit t€ lartpérmendur, shproné&simi
duhet ti shérbejé nj& qgélimi publik legjitim. Kjo pérfshin njé
proporcion t&€ duhur midis nevojés pér té€ kryer shpronésimin dhe
arrities sé interesit publik, si dhe njé demonstrim se géllimi nuk mund
t& pérmbushet pa shproné&simin. Eshté e dukshme gé& qytetarét e
rajonit t& prekur nuk jané pérfshiré né procesin e pércaktimit té
interesit publik, duke ngritur pik€pyetje nése ndértimi i bazave shtesé
policore i shérben vértet interesave té tyre.

Bashkimi Evropian kritikoi veprimet e Kosovés, duke theksuar shkeljen
e té drejtave pronésore dhe mungesén e procedurés s& duhur né
procesin e shpronésimit.>3 BE-ja Iéshoi njé deklaraté pér t'i kujtuar
Qeverisé sé& Kosovés se “procedurat ligjore parashikojné hapa té fillé
si njoftimi i avancuar dhe informacioni gjithépérfshirés i pronaréve té
pronave, té drejtén e tyre pér té paraqgitur komente pér shpronésimin
e kérkuar, mundésiné e njé mijeti t& pérshtatshém juridik dhe
kompensimin e ftyre adekuat para se procesi t€ cohet né
pérfundim”. BE-ja paralajméroi se bazat e Policisé s& Kosovés jané
ndértuar né toké private dhe shogérore, né disa raste para fillimit t&
procedurés sé shpronésimit. Prandaj, BE-ja u béri thirrje autoriteteve
té Kosovés gé “té respektojné me pérpikéri procedurat ligjore gjaté

S24igji pér shproné&simin e pronés sé
paluajtshme” http://old.kuvendikosoves.org/2cid=2,191,342.

s3*Deklaraté pér Vendimin e Qeverisé€ pér Shpronésimin e Tokés pér Interes Publik né Komunat
e Leposavigit dhe Zubin Potok”, Veprimi i Jashtém i Bashkimit Evropian,
https://www.eeas.europa.eu/delegations/kosovo/statement-governments-decision-
expropriation-land-public-interest-municipalities-leposavi%C4%87leposaviq en2s=321.
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shpronésimit t&€ pronés sé paluajtshme, pér té béré t& pamundurén
pér t& siguruar gé€ té ndiget procesi i duhur dhe se té drejtat
pronésore &€ pronaréve dhe mbajtésve té€ interesit t& prekur
respektohen plotésisht”.

Aktgjykimi i Gjykatés Themelore

Serbét vendas, toka e té ciléve ishte objekt i shpronésimit, ngritén
padi né Gjykatén Themelore lidhur me veprimet e Qeverisé sé
Kosovés. Mé 18 dhjetor 2023, Gjykata Themelore né Prishtiné mori
aktgjykim me té cilin anuloi vendimin preliminar t€ Qeverisé sé
Kosovés pér shpronésimin e tokés né komunat Leposavig dhe Zubin
Potok nga maiji 2023, duke e kthyer até pér rishqyrtim. Gjykata
konstatoi se kéto shpronésime ishin té paligjshme dhe né kundérshtim

me ligjin.>*

Duke vepruar sipas padisé sé€ banoréve lokalé serbé kundér Qeverisé
sé& Kosovés, Gjykata né Prishtiné konfirmoi se njé pjesé e tokés sé tyre
ishte pérfshiré me vendimin pér shproné&sim té paligjshém, duke
theksuar se vendimi paraprak ishte i pabazuar dhe pérbénte shkelje
té ligjit pérkatés pér shpronésim. Gjykata theksoi se né vendimet
paraprake mungonte ndonjé arsyetim se pse toka éshté
shproné&suar pasi gé Qeveria e Kosovés ka déshtuar t& shpjegojé
arritien e njé géllimi publik Né rastin e miratimit t& shpronésimit té
pronés sé& paluajtshme pér interes publik. Pér mé tepér, gjykata
vendosi se “i padituri nuk ka shpjeguar dhe argumentuar garté se
pérse éshté e nevojshme té shpronésohet pasuria e paluajtshme e
paditésit né rastin konkret, nuk ua sqaroi faktet pronaréve té
pronave pér té cilét éshté dhéné vendimi paraprak pér shpronésim.
dhe nuk e ka specifikuar géllimin ligjor publk né rastin e
shpronésimit*.

Gjykata Themelore né Prishtiné ka vérejtur se organi i shpronésimit ka
shkelur rregullat procedurale t& pércaktuara né nenin 10 té Ligjit pér
Shpronésimin e Pronés sé& Paluajtshme. Mosrespektimi i rregullave
procedurale coi né njé vendim té paligjshém pér pranimin e kérkesés
pér shpronésim. Gjykata theksoi domosdoshmériné e ndjekjes sé
procedurave té duhura, duke pérfshiré lejimin e paléve té
interesuara té&€ komentojné mbi shpronésimin e kérkuar brenda
dhjeté ditéve kalendarike, sic parashikohet né nenin 8 t& té njéjtit ligj.

s4"Gjykata né Prishtiné e anuloi vendimin e Qeverisé pér shpronésimin e tokave né veri té
Kosovés”, Kosovo Online, https://www.kosovo-online.com/en/news/politics/court-pristina-
annulled-governments-decision-expropriation-land-northern-kosovo-10-1.
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Né pérfundim, vendimii Gjykatés nénvizon réndésiné e respektimit té
procedurave ligjore né proceset e shpronésimit dhe respektimin e té
drejtave pronésore. Ai thekson nevojén pér procedura fransparente
dhe té ligjshme, duke siguruar gé vendimet e marra nga autoritetet
i shérbejné interesit publik duke mbrojtur té drejtat individuale.

Né pérgjigje té€ aktgjykimit, Qeveria e Kosovés u shpreh se procesi i
shproné&simit né veriishte ligjor dhe transparent. Kryeministri i Kosoves,
Albin Kurti, ka théné se Qeveria nuk do ta braktfisé procesin e
shproné&simit, por do t&€ caktojé késhilltaré nga ministrité pérkatése
pér té formuluar njé propozim té ri.

Derisa njé pjesé e pronés né veri t& Kosovés po u kthehet pronaréve,
Qeveria e Kosovés planifikon t& vazhdojé me vendimin pér
shpronésim. Pérkatésisht, Qeveria e Kosovés ka humbur dy 1éndé
gjygésore gé kané té béjné me tokén e shpronésuar né veri té
Kosovés pér ndértimin e stacioneve policore. Rriedhimisht, ajo shpalli
pérjashtimin e pronés sé& paditésve gé kishin fituar rastet gjygésore
kundér shpronésimit t& métejshém. Megjithaté, ky pérjashtim vien
vetém pér njé pjesé t& pronés, duke i mundésuar Qeverisé té
vazhdojé me vendimin pérfundimtar pér shpronésimin pér pjesét e
mbetura.’

Rekomandime

Déshtimi i geverisé pér t'iu pérmbajtur procedurave ligjore dhe pér
t'u angazhuar né dialog transparent me komunitetet e prekura
nénvizon njé shpérfillje té€ sundimit té€ ligjit dhe té drejtave pronésore.
Eshté e domosdoshme gé té gjitha projektet gé lidhen me pronat e
shpronésuara & ndérpriten dhe té iniciohen konsultime
gjithépérfshirése me komunitetet e prekura, pérfagésuesit e tyre dhe
shogériné civile.

Qeveria e Kosovés duhet t'i pérmbahet plotésisht aktvendimit té
Gjykatés Themelore né Prishtiné dhe t€ anulojé shpronésimin e tokés
né fjalé. Ajo gjithashtu duhet t& bazojé vendimet e sqj t&€ ardhshme
té shproné&simit né standardet ligjore té pércaktuara po aty.

Pé&r té zbutur tensionet, Qeveria e Kosovés duhet té pérmbahet nga
procedimi i cfarédo shpronésimi t&€ métejshém té tokés né veri té
Kosovés derisa popullata vendase 1€ sigurohet se t€ drejtat e tyre

ss'Qeveria heqg doré nga pronat né veri pér té cilat humbi rastet gjygésore”, Koha
https://www.koha.net/en/arboretum/406563/the-government-gives-up-the-properties-in-the-
north-for-which-it-lost-court-cases.
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pronésore jané plotésisht t& mbrojtura. Eshté e réndésishme té
adresohet ¢cdo shgetésim se shpronésimi &shté iniciuar si njé mjet pér
diskriminimin e popullatés etnike serbe né veri t& Kosovés.

Eshté e domosdoshme gé Qeveria e Kosovés té sigurojé respektimin
e ploté t€ procesit t€ rregullt ligjor né té gjitha procedurat e
shpronésimit, duke garantuar késhtu respekfimin e ploté t& té
drejtave pronésore.

Mbrojtja e interesit publik kérkon angazhim té vérteté dhe
respektimin e shgetésimeve dhe té drejtave té€ té€ gjitha paléve té
interesuara né veri t& Kosovés. Prandaj, Qeveria e Kosovés duhet té
béjé pérpjekje t€ pérbashkéta pér té€ komunikuar né€ ményré efektive
arsyet e shpronésimeve tek popullata e prekur dhe t'i pérfshijé ata
né ményré aktive né pércaktimin e interesit dhe prioriteteve publike.

3.3 Te drejtat gjuhésore

Konventa Kornizé pér Mbrojtjen e Pakicave Kombétare (1995), né
nenin 5, obligon shtetet anétare té€ Ké&shillit t& Evropés dhe shtetet e
tiera nénshkruese gé t'u garantojné pakicave kombétare té€ drejtén
pér té shprehur kulturén e tyre dhe pér té€ pérdorur gjuhén e tyre
amtare. Pérvec késaj, Karta mandaton gé shogérité pluraliste dhe
demokratike duhet té respektojné identitetin etnik, kulturor, gjuhésor
dhe fetar té cdo individi, por edhe sepse éshté e nevojshme pér té
krijuar kushte té pérshtatshme pér ruajtjen, shprehjen dhe zhvillimin e
identiteteve  kombétare.’® Né mjediset shumékombéshe,
mulfikulturore dhe shumégjuhéshe, sic éshté Kosova, ruajtja e gjuhés
padyshim paraget njé céshtje thelbésore pér mbijetesén e
komuniteteve pakicé gé pérballen me sfidén e asimilimit nga
komuniteti shumicé.

Anadliza e raporteve t& monitorimit 1€ organizatave ndérkombétare
dhe jogeveritare t& publikuara né dekadén e fundit tregon pér njé
vazhdimési shgetésuese té€ shkeljes s& té drejtave gjuhésore né
Kosové. Raportet e OSBE-sé€ nga viti 2014 dhe OJQ Aktiv nga viti 2022
né ményré té ngjajshme pérshkruajné gjendjen e té drejtave
gjuhésore té komuniteteve joshumicé né Kosové. Situata aktuale né
terren nuk ka ndryshuar shumé gé& nga miratimi i Ligjit pér Pérdorimin
e Gjuh&ve né vitin 2007. Eshté vérejtur se ka njé mospérputhje té
dukshme ndérmjet asaj gé garanton korniza ligjore dhe asaj gé

s¢tKonventa Kornizé pér Mbrojtien e Pakicave Kombétare dhe Raporti Shpjegues”, Késhilli i
Evropés, https://rm.coe.int/16800c10cf.
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ndodh né praktiké. Situata né vitin 2014, si dhe teté viet mé voné,
éshté vlerésuar si “shumé problematike”. Vihet re se gytetarét ende
hasin njé séré problemesh né ushtrimin e t& drejtave té tyre gjuhésore
né praktiké.

Pamundésia pér t& mbrojtur plotésisht &€ drejtat gjuhésore né Kosové
kushtézohet nga faktoré t& shumté. Kéta faktoré jané si mé poshté:
mospérputhja ose respektimi i pjesshém i dispozitave ligjore,
interpretimi joadekuat i dispozitave ligjore, kuptimi i pamjaftueshém
i obligimeve dhe mungesa e vullnetit politik pér zbatimin e té
drejtfave gjuhésore. Gijithashtu, njé faktor i réndésishém éshté
mungesa e stafit profesional (pérkthyes, redaktoré), si dhe mungesa
e burimeve financiare dhe njerézore. S€ fundi, mungesa e vetédijes
s€ komunitetit pér t€ drejtat e tyre gjuhésore, si dhe moskuptimi i
instifucioneve pér pérgjegjésiné dhe rolin e tyre né ruagjtien e té
drejtave gjuhésore, gjithashtu luajné rol né pabaraziné gjuhésore né
Kosové.5 58

Gjendja e té drejtave gjuhésore mund té shihet si pasqyrim i gjendjes
brenda shogérisé. Edhe pse gjuha serbe dhe shqgipe jané, sipas ligjit,
dy gjuhé zyrtare né Kosové, gjuhés shqipe i jepet pérparési né jetén
publike, duke e béré gjuhén serbe gjuhé té dorés s& dyté.
Rriedhimisht, banorét e Kosovés gé pérdorin gjuhén serbe béhen
gytetaré t& dorés sé& dyté. Shkelja e t& drejtave gjuhésore béhet
reflektim i margjinalizimit t& komunitetit serb. Ky margjinalizim éshté i
dukshém né shumé sfera té jetés shogérore dhe politike: né media,
né gasjen né shérbimet publike, si dhe né jetén e pérditshme.

Mediat: Edhe pse institucionet né Kosové jané té obliguara ligjérisht
té& komunikojné me palét né gjuhén serbe né baza té barabarta, ato
shpeshheré déshtojné ta béjné kété, duke penguar punén e
gazetaréve. Gazetarét nuk jané né gjendje t&€ informojné pjestarét
e komunitetit serb pér vendime té réndésishme publike. Ministrité mé
shpesh dérgojné deklarata zyrtare né gjuhén shqipe, ndérsa
pérkthimet ose vonohen ose nuk arrijné fare. Edhe né seancat e
Kuvendit t& Kosovés, pérkthimi né serbisht nuk éshté i disponueshém,
duke e privuar publikun nga gasja né informacione té réndésishme.

Pérfagésimi: Pérfagésimi i barabarté i komuniteteve joshumicé né
instifucione éshté njé parakusht i réndésishém pér barazi né qasje né
shérbime. Arsyet e papérgatitjes s€ sistemit t& administratés publike

s7*Repektimii gjuhéve nga komunat né Kosové”, OSBE, https://www.osce.org/kosovo/120010.
8Nenad Talic, ,Rekomandime pér kornizén e politikave pér zbatimin e ligjit pér pérdorimin e
gjuhéve®, 0OJQ  Akfiv, https://ngoaktiv.org/wp-content/uploads/2022/12/2022-05-06-
Preporuke-engleskil.pdf.
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né Kosové pér té ofruar shérbime né ményré efektive pér té gjithé,
duke pérfshiré pjesétarét e komuniteteve joshumicég, jané té shumta.
Bashkimi Evropian né Raportin e Progresit t€ Kosovés pér vitin 2020
paralajméron pér koordinim té€ pamjaftueshém ndérmjet
instifucioneve né nivel gendror dhe lokal, gjé gé vazhdon té démtojé
ofrimin e shérbimeve efektive pér komunitetet pakicé.® Pérvec
késaj, gjaté qasjes né shérbime, pjesétarét e komuniteteve
joshumicé né Kosové pérballen me kosto administrative (ose
logjistike) t€ cilat nuk i kané pjesétarét e komunitetit shumicé né
Kosové. Pér shembull, ata jané té detyruar t€ paguaqjné pér
shérbimet e pérkthyesve gjygésoré nése dokumentet gjygésore
(vendimet, aktgjykimet, dosjet gjygésore) jané né gjuhén shqipe. Mé
pas, ata nuk jané né gjendije t& gasen né shérbimet online pér shkak
té& problemeve té pérkthimit ose kané shpenzime transporti kur
shérbimet e ofruara nga institucionet nuk jané té disponueshme né
nivel lokal. Ka shumé shembuj dhe eméruesi i pérbashkét i tyre éshté
mospérgatitja e institucioneve pérkatése pér t& garantuar gasje né
shérbime pér pjesétarét e komuniteteve joshumicé né Kosové me té
njéjtat kushte gé vilejné pér popullatén shumicé, edhe pse barazia
garantohet me Kushtetuté.

Institucionet publike: E drejta pér pérdorimin e barabarté té€ gjuhés
serbe dhe shqgipe né institucionet e Kosovés nuk respektohet sepse
serbét nuk mund ta pérdorin né ményré efektive gjuhén e tyre né
institucionet publike. Kjo situaté reflektohet vecanérisht né fusha té
réndésishme si regjistrat civil, dokumentet personale, kadastra efj.

Informata me interes publik: Eshté shgeté&sues fakti se asnjé nga ueb-
faget zyrtare té institucioneve qgendrore nuk éshté plotésisht i

pérkthyer né serbisht pérkundér obligimeve sipas nenit 7 té Ligjit pér
pérdorimin e gjuhéve .60

Raporti pér Kosovén* 2020", Komisioni Evropian, https://neighbourhood-
enlargement.ec.europa.eu/system/files/2020-10/kosovo report 2020.pdf.

ONé fagen zyrtare t& Ministris€ s& Ekonomisé, pérkthimi serbisht éshté i mbushur me gabime
dhe né disa raste mungon plotésisht. Fagja e internetit e Ministrisé sé Financave, Punés dhe
Transfereve &shté pjesérisht e pérkthyer né serbisht. Fagja e intfernetit e Ministrisé sé& Bujgésisé,
Pylitarisé dhe Zhvillimit Rural éshté disi né pérputhje me dispozitat ligjore né lidhje me gjuhén.
Faget e infernetit t& Administratés Tatimore, Agjencisé sé Regjistrimit 1& Bizneseve t& Kosovés
dhe Odé&s Ekonomike t& Kosovés kané njé numér t& madh gabimesh né pérkthimin né gjuhén
serbe dhe informacioni i ofruar éshté i vietéruar. Cdo komuné né Kosové ka uebfagen e saj,
por vetém shtaté prej tyre e kané pérshtatur pérmbaijtien e tyre me kérkesat dygjuhésore. Né
pérgjithési, informacionet apo lajmet nuk pérditésohen né kohé&, ndérsa pérkthimi né gjuhén
serbe éshté minimal.
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Korniza ligjore

Garantimi i té drejtave gjuhésore pér pakicat né Kosové
pércaktohet me akte t& pérgjithshme dhe t& vecanta ligjore. S& pari
dhe mé kryesorja éshté Kushtetuta e Kosovés (2008), pastaj Ligji pér
Mbrojtien nga Diskriminimi (2015), pasuar nga Ligji pér Pérdorimin e
Gjuhéve (2007), si dhe Konventa Kornizé pér Mbrojtien e Pakicave
Kombétare ( 1993). Megjithaté, edhe pse korniza legjislative
konsiderohet jashtézakonisht e avancuar, zbatimi adekuat i saj nuk

éshté arritur né praktiké.s!

Kushtetuta e Kosovés, né kapitulin 3, né pérgjithési konfirmon
mbrojtien e té drejtave té€ komuniteteve joshumicé né Kosové né
fusha té€ ndryshme té jetés (kulturé, arsim, shéndetési, e té tjera).s2
Kétu pérfshihet edhe e drejta pér té€ pérdorur gjuhén. Neni 5,
paragrafi 1, pércakton se gjuha shgipe dhe serbe jané gjuhé zyrtare.
Ligji pér mbrojtien nga diskriminimi rregullon céshtjen e mbrojtjes nga
diskriminimi né bazé 1€ gjinisé, pérkatésisé kombétare dhe
karakteristikave 1€ tjera personale.$3 Ai gjithashtu konkretizon
dispozitat e Kushtetutés gé& ndalojné diskriminimin mbi ¢do bazé
personale, pérfshiré té drejtén e pérdorimit t€ gjuhés. Me réndési té
vecanté éshté se ligji parashikon edhe procedura pér mbrojtien nga
diskriminimi. Ligji pércakton institucionin e Avokatit t& Popullit dhe
procedurén dhe procesin pér mbrojtien e qytetaréve té ekspozuar
ndaj diskriminimit.

Si fraktat ndérkombétar i ratifikuar, Konventa Kornizé€ pér Mbrojtjen e
Pakicave Kombétare ka pérparési ndaj akteve juridike t& Kosoveés,
nga Kushtetuta e deri te ligiet e pérmendura e té tjera. Kjo do té
thoté se dispozitat e sqj jané drejtpérdrejt t&€ zbatueshme né Kosové
edhe nése ligjet vendore nuk jané né pérputhje me dispozitat e saj.
Shkelja e dispozitave t€ saj éshté arsye pér té nisur procedurat e
mbrojties pér shkelien e té drejtave @& garantohem para
institfucioneve kompetente, pérfshiré Avokatin e Popullit,
Komisionerin e Gjuhéve, dhe né fund kérkimin e mbrojtjes gjygésore.

Ligji pér pérdorimin e gjuhéve éshté miratuar né vitin 2001 me
rregulloren e UNMIK-ut. Kuvendi i Kosovés e miratoi kété ligj né vitin

61, Kosova: Té drejtat gjuhé&sore jané njé gjé né letér, njé gjé tjetér né praktiké". Radio Evropa
e liré, https://www.slobodnaevropa.org/a/28844254.html.

62Kushtetuta e Kosovés, si aktimé ilarté juridik, dhe ligjet e pérafruara me t&, pérfshiré Ligjin pér
pérdorimin e gjuhéve, jané té bollshme gramatikore dhe drejtshkrimore né pérkthimin né
serbisht. Kjo gjendje fregon mungesén e profesionistéve t& pérkthimit brenda institucioneve.
Té shkruara né gjuhé t& ndryshme, ligjet mund t& interpretohen ndryshe (ose gabimisht).

63, Ligji pé€r mbrojtien nga diskriminimi*, http://old.kuvendikosoves.org/common/docs/ligjet/05-
L-021%20s.pdf.
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2007.¢4 Nenet 1 dhe 2 té Ligjit pércaktojné se gjuha shqipe dhe serbe
jané gjuhé zyrtare né Kosové dhe gézojné status té€ barabarté né
institucionet e Kosovés. Neni 2 parashikon se “ né komunat e
banuara nga njé bashkési, gjuha amtare e té cilés nuk éshté gjuhé
zyrtare dhe e cila pérbén sé& paku 5 pérgind té popullsisé sé
pérgjithshme té asaj komune, gjuha e asaj 2 bashkésie do té keté
statusin e gjuhés zyrtare né até komuné dhe do pérdoret barabarté
me gjuhét zyrtare”. Ai gjithashtu parashikon se “ né ato komuna ku
jeton njé bashkési, gjuha amtare e sé€ cilés nuk éshté njéra nga
gjuhét zyrtare né Kosové dhe e cila pérfagéson mé shumé se tre (3)
pérgind té popullatés s& pérgjithshme t&€ komunés, gjuha e asqj
bashkésie do té keté statusin e gjuhés né pérdorim zyrtar né até
komuné* .65

Dygjuhésia zyrtare e gjuhés shqgipe dhe serbe né Kosové ishte
paraparé me Planin e Ahtisaarit, falé té cilit u bé pjesé e Kushtetutés.
Né praktiké, zyrtarét né administratén publike shpesh shmangin ose
madje refuzojné pérdorimin e gjuhés serbe né kryerjen e detyrave té
tyre. Formularét dhe dokumentet e tjera té institucioneve gendrore
dhe lokale shpesh nuk pérkthehen né serbisht. Edhe kur ka njé
pérkthim, pérmbajtja ndonjéheré éshté e pakuptueshme, singa ana
gramatikore, ashtu edhe nga ana semantike, dhe shpeshheré éshté
e pasakté. Kjo e bén t€ véshtiré pér qytetarét e komuniteteve
joshumicé né Kosové gé té ushirojné té drejtat e tyre né ményré té
barabarté dhe jodiskriminuese. Edhe kur ka njé pérkthim, ai shpesh
éshté i pamjaftueshém. Dokumentet e réndésishme jané té
pérkthyera keq dhe pérplot me gabime gramatikore, drejtshkrimore
dhe terminologjike.

Problematik éshté edhe pérkthimi i rregulloreve pér té drejtat
gjuhésore nga ana e institucioneve, té cilat i referohen pérdorimit
ekskluziv té alfabetit latin gjaté pérkthimit né gjuhén serbe. Njé
praktiké e fillé konsiderohet vecanérisht e diskutueshme pasi gé Ligji
garanton baraziné e té dy gjuhéve zyrtare dhe shkrimeve té tyre, gé
né rastin e gjuhés serbe nénkupton pérdorimin e barabarté té
shkrimit cirilik dhe latin.

Rastet e fundit té& shkeljes flagrante t&€ t&€ drejtave gjuhésore i
referohen ndérrimit t&€ shenjave té€ komunikacionit né veri té& Kosovés,
né té cilat toponimet jané té shkruara fillimisht Nné gjuhén shqipe, e

c4'Ligiji pér péerdorimin e gjuhéve",
http://old.kuvendikosoves.org/common/docs/ligiet/2006 02-L37 sr.pdf.

6spér shembull, né Graganicé, gjuha rome éshté né pérdorim zyrtar, turgishtja né Prizren dhe
Mamushé, dhe né komunat e Pejés, Dragashit dhe Prizrenit, gjuha boshnjake pérdoret sé&
bashku me dy gjuhét zyrtare t& garantuara me kushtetuté.
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mé pas né serbisht, duke pérdorur alfabetin latin. Shkelja e té
drejtave gjuhésore né kété rast reflektohet né obligimin pér té
shkruar fillimisht mbishkrimin né gjuhén gé pérdoret né shumicé né
zonén e caktuar, si dhe né synimin pér t&€ mos lejuar pérdorimin e
mbishkrimeve cirilike.s¢

Raportet si nga sektori civil ashtu edhe nga organizatat
ndérkombétare pajtohen se korniza ligjore pér mbrojtien e té
drejtave gjuhésore éshté solide, por gé nuk zbatohet né praktiké
sepse nuk ka vullnet politik. Kjo pabarazi mes té€ drejtave té
garantuara dhe atyre gé zbatohen né praktiké éshté rezultat i
faktoréve té méposhtém: sanksionet pér shkelien e té drejtave
gjuhésore jané minimale ose inekzistente, nuk ka vullnet politik pér
zbatimin e ligjit, veté qgytetarét nuk jané né dijeni té tyre. té drejtat
et].

Ligji pér pérdorimin e gjuhéve parasheh ekzistimin e njé organi té
posacém, Komisionit pér Gjuhét, i cili u krijua né maj t& vitit 2007.
Mirépo, né dhjetor t& vitit 2012, ky komision u shndérrua né Zyré té
Komisionerit pér Gjuhét.

Komisioneri pér Gjuhét éshté institucion i lidhur me zyrén e
Kryeministrit dhe pérgjegjésité e tij jané té fokusuara né mbrojtien,
promovimin dhe ruaijtjen e gjuhéve zyrtare né Kosové. Ky institucion
luan njé rol t& réndésishém né dokumentimin, hulumfimin dhe
informimin e vazhdueshém t& Kryeministrit dhe autoriteteve tjera
gendrore pér rastet e shkeljes sé t€ drejtave gjuhésore né Kosove.

Komisioneri pér Gjuhét, s& bashku me institucionin e Avokatit té
Popullit, duhet té luajné njé rol kyc né mbrojtien e té drejtave
gjuhésore né Kosové. Problemi géndron né faktin se Zyra e
Komisionerit t€ Gjuhéve nuk ka autonomi né raport me Zyrén e
Kryeministrit. Njé status i tillé i Komisionerit ndikon né pavarésinég e
punés sé tij. Megjithaté, duke gené se ai nuk ka mundésireale pér té
sanksionuar shkeljet e té drejtave, puna e tij éshté mé e réndésishme
se puna e nj¢ mekanizmi pér monitorimin dhe dokumentimin e
gjendjes sé té drejtave gjuhésore.

ss"Sentic: Gjuha serbe éshté njéra nga dy gjuhét zyrtare té barabarta né Kosové”, Kosovo
Online,  https://www.kosovo-online.com/en/news/interviews/sentic-serbian-language-one-
two-equal-official-languages-kosovo-22-3-2024.
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Té drejtat gjuhésore né proceset gjyqésore

Céshtja mé e ndjeshme né fushén e té drejtave gjuhésore né Kosové
éshté respektimi i dygjuhésisé zyrtare para autoriteteve gjygésore.
Neni 12 i Ligjit pér pérdorimin e gjuhéve pércakton se gjuhét zyrtare
pérdoren né€ ményré té barabarté né procedurat gjygésore, si dhe
se gjykatat dhe organet pér ndjekje penale, si dhe autoritetet e tiera
té€ pérfshira né proceduré penale dhe né procedurat e tjera
gjygésore, sigurojné gé cdo person g€ merr pjesé né procedurat 5
penale si dhe né procedura té tjera gjygésore mund t€ pérdoré
gjuhén zyrtare té cilén ai/ajo e zgjedh. ". Neni 13 thoté se gjykatat
zhvillojné procedurat né gjuhén zyrtare apo né gjuhét zyrtare té
zgjedhura nga palét né procedura. Me kérkesén e palés né
procedura, paijisiet duhet t€ sigurohen pér pérkthim simultan, duke
pérfshiré déshmité e dhéna, nga njéra gjuhé zyrtare né fjetrén. Neni
14 thoté se gjykatat kané pér detyré té |éshojné dokumente té cilat
kané té béjné me procedurat né gjuhén (t) zyrtare t€ zgjedhur pér
proceduré dhe né gjuhé té tjera zyrtare nése kérkohet nga cilado
palé né proceduré”.

Dispozitat gé kané té€ béjné me pérdorimin e gjuhéve né gjykata
konfirmojné baraziné e gjuhéve zyrtare. Nj& céshtjie gé ligji nuk e
zgjidh né ményré té€ qarté ka t€ béjé me parimin me té cilin
pércaktohet se cila gjuhé zyrtare do té pérfagésojé gjuhén e
procedurés. Kjo ka béré gé gjykatat gjaté pércaktimit t€ gjuhés sé
procedurés t€ mos udhéhigen nga interesat e palés, né ményré gé
té zgjidhet gjuha zyrtare gé pala kupton. Prandaj, njé palé gé flet
gjuhén serbe nuk i garantohet se procedurat né té cilat jané
pérfshiré do t& zhvilohen né gjuhén serbe. Kur béhet fjalé pér
dokumentet gjygésore, gjykatat nuk praktikojné t'i dorézojné ato
palés brenda njé afati t& arsyeshém né gjuhén zyrtare gé pérdorin,
por pérkthimi sigurohet vetém me kérkesé té palés.

Karta Evropiane pér gjuhét rajonale dhe té pakicave (1992)
parashikon t€ drejtén e personave pér té pérdorur gjuhén e tyre
rajonale ose té pakicés né marrédhéniet e tyre me organet
administrative dhe gjygésore.¢” Shtetet jané té obliguara gé&, pér aqg
sa éshté e mundur, té sigurojné gé né zonat ku jetojné njé numér i
konsiderueshém anétarésh t& komunitetit gjuhésor, procedurat
gjygésore penale, civile dhe administrative t& zhvillohen né gjuhén
rajonale ose té€ pakicés. PErndryshe, paléve duhet t'u garantohet e

67Karta Evropiane pér Gjuhét Rajonale ose t€ Pakicave”, Késhili i Evropés,
https://www.coe.int/en/web/european-charter-regional-or-minority-languages/text-of-the-
charter.
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drejta pér t& pérdorur gjuhén e tyre rajonale ose t&€ pakicés né
proceduré pa shpenzime shtesé€, ndérsa gjykatat duhet t& pranojné
parashiresat e paragitura nga palét né gjuhén e tyre, si dhe té
lEshojné dokumente né lidhje me procedurén né gjuha rajonale ose
e pakicés.

Rekomandimet nga Oslo pér té drejtén e pakicave kombétare pér
té pérdorur gjuhén e tyre (1998) parashikojné njé zgjidhje té
ngjashme.¢¢ Dokumenti u bén thirje shteteve t& marrin né
konsideraté mundésiné gé&, né zonat ku pjesétarét e pakicave
kombétare jetojné né numér té& madh, té gjitha proceset gjygésore
né lidhje me kéta persona té zhvillohen né gjuhén e pakicés.
Dokumenti thekson se shkalla né té cilén njé person mund t& marré
pjesé drejtpérdrejt dhe lehtésisht né procese éshté njé masé e
réndésishme e aksesit né gjykaté. Disponueshméria e procedurave
gjygésore né gjuhén e pakicave kombétare e bén aksesin né
gjykaté mé té drejtpérdrejté dhe té thjeshté pér anétarét e tyre, gjé
gé pérmiréson mbrojtjen e t& drejtave té njeriut.

Praktika krahasuese fregon se né njé juridiksion gé njeh dy gjuhé
zyrtare, t& pandehurit né procese gé mund té€ cojné né burgim i
jepet e drejta té zgjedhé gjuhén e procedimit. Megenése asnjé
gjuhé zyrtare nuk mund té keté pérparési ndaj tietrés né njé sallé
gjygésore dygjuhésore, i pandehuri duhet 1€ keté té drejté té kérkojé
Qgé procedura té zhvillohet nga njé gjygtar gé kupton gjuhén zyrtare
gé ai flet. Né procedimin penal, kjo e drejté lejon g€ i pandehuri t&
kuptohet drejtpérdrejt nga gjygtari, gjé gé tejkalon té drejtén e té
pandehurit pér t& marré ndihmé pér pérkthim.¢? 70Pér kéto arsye,
Konventa Evropiane dhe Rekomandimet e Oslos u béjné thirrje
shteteve gé t'ua japin kété mundési edhe komuniteteve pakicé.

Pérkundér dygjuhésisé zyrtare, gjykatat né Kosové nuk garantojné té
drejtén e paléve gé procedurat gjygésore té zhvillohen né gjuhén
zyrtare gé€ pérdorin. Gjithashtu, praktika tregon se autoritetet
gjygésore nuk konsiderojné se kané detyrimin ex officio t'u dorézojné
paléve dokumente né lidhje me té€ drejtat dhe detyrimet e tyre né

68'Rekomandimet e Oslos né lidhje me té€ drejtat gjuhésore té€ pakicave kombétare dhe
shénimi shpjegues”, OSBE, https://www.osce.org/hcnm/oslo-
recommendationsgdownload=true.

¢Catherine S. Namakula (2012) Té drejtat gjuhé&sore né garancité minimale t& gjykimit t& drejté
penal, The International Journal of Speech, Language and Law 19(1): 73-93, DO
10.1558/ijsll.v19i1.73.

70Phil CW Chan (2007) Gjuhét zyrtare dhe dygjuhésia né sallén gjygésore: Hong Kong, Kanada,
Republika e Irrandés dhe Ligji Ndérkombétar, Gazeta Ndérkombétare e t&€ Drejtave té Njeriut
11(1-2): 199-225, DOI:

10.1080/13642980601176332.
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njé gjuhé zyrtare gé ata kuptojné. Nése pala e ka marré vendimin
né njé gjuhé gé nuk e kupton, kérkesa pér pérkthim nuk mund té
ndalojé kalimin e afatit pér paragitien e ankesés. Kjo bén gé palét
nga komuniteti serb t&€ humbasin té€ drejtén e tyre pér pérdorimin e
mijetit juridik sepse aktgjykimi u éshté dorézuar né gjuhén shqgipe.

Rekomandime

Ligji pér pérdorimin e gjuhéve duhet té specifikohet pérmes
udhézimeve administrative, té cilat do t& pércaktojné mé nga afér
masat pér respektimin e té drejtave gjuhésore. Kjo do té€ bénte
presion administrativ. mbi institucionet gendrore dhe vendore né
drejtim té afirmimit dhe realizimit t€ kapaciteteve té plota né

zbatimin e ligjit té lartpérmendur.

Né nivel gendror dhe komunal duhet té sigurohet stafi i kualifikuar
pér té ofruar pérkthim me shkrim me cilési té larté t&€ dokumenteve
dhe kérkesave, si dhe pérkthim me gojé gjaté takimeve
parlamentare dhe té tjera. Eshté i nevojshém formimi profesional, si
dhe ulja e ngarkesés s& pérkthyesve, té cilét shpesh sakrifikojné
cilésiné e punés pér shkak té€ mbingarkesés.

Rritjia e numrit té&€ pérkthyesve gé do té punonin pér korrigjimin e
dokumenteve zyrtare dhe rregulloreve ligjore té pérkthyera mé paré
keq, si dhe té Kushtetutés, si dhe pér té rritur efikasitetin e punés sé
administratés dhe gjykatave. Eshté e nevojshme t& punohet pér
cilésiné e stafit t& pérkthimit. Prandaj, éshté i nevojshém organizimi i
trajnimeve dhe i pérmirésimit 1€ vazhdueshém té personelit. Té
promovohet mésimi i gjuhéve lokale. Hapi i paré né até drejtim do
té ishte themelimi i Departamentit t&€ gjuhés serbe né Universitetin e
Prishtinés dhe Departamentit t€ gjuhés shqipe né Universitetin e
Mitrovicés sé Veriut.

Té zbatohen masa mé rigoroze ndéshkuese pér shkelien e té
drejtave gjuhésore.

Inkurajimi i pérdorimit publik t& gjuhéve t& pakicave nga politikanét
gé do té jepnin shembull n€ promovimin e diversitetit gjuhésor,
gjithépérfshirjes dhe tolerancés.

Té sigurojné gé gjykatat té respektojné rregullin gé gjuha zyrtare e
pérdorur nga pala té konsiderohet gjuhé e procedurés, vecanérisht
né céshijet penale, si dhe gé& shkresat gjygésore t'u dorézohen
paléve sipas detyrés zyrtare né gjuhén zyrtare té pérdorur nga ajo
palé.

47



Sistemi arsimor né zonat me shumicé serbe né Kosové funksionon
sipas planit dhe programit t& ministrisé kompetente né Qeveriné e
Serbisé, e cila edhe e financon até. Né viset serbe né Kosové né vitin
shkollor 2023/24, shkollimi zhvillohet né 102 institucione arsimore,
ndérsa numri i pérgjithshém i nxénésve té shkollave fillore dhe té
mesme éshté 14.531.71

Né pérputhje me Ligjin pér Arsimin e Larté, i miratuar né vitin 2003 nén
patronatin e UNMIK-ut, né Mitrovicén Veriore éshté themeluar njé
universitet special pér komunitetin serb. | konceptuar fillimisht si masé
e pérkohshme sigurie, ky hap kontribuoi né formalizimin e kornizés
institucionale t& arsimit universitar pér komunitetin serb né Kosové, e
cila u njoh filimisht nga UNMIK-u, e mé pas nga autoritetet né
Prishtiné.”2 Sot, mésimi universitar né gjuhén serbe zhvillohet vetém
né até universitet, emri zyrtar i té cilit éshté “Universitetii Prishtinés me
seli t& pérkohshme né Mitrovicé té Kosovés™. Numri i stfudentéve né
Universitetin e Mitrovicés sé Veriut né vitin akademik 2023/2024. viti
éshté 5602.73 Numri i studentéve po zvogélohet nga viti né vit pér
shkak té situatés jostabile politike dhe té sigurisé né veri t& Kosovés.

Sistemi i njohjes sé diplomave

Njé nga problemet themelore té sistemit arsimor né Kosové éshté
procesii njohjes sé diplomave. Ky problem vazhdon ende, edhe pse
céshtja ishte njé pjesé e réndésishme e procesit t€ Brukselit, si dhe
marréveshjes s& Uashingtonit t& vitit 2020.

Né fazat mé té hershme té procesit t€ Brukselit, céshifja e njohjes sé
diplomés shihej si njé nga celésat pér integrimin e komuniteteve
pakicé.”4 Né marréveshjen pér njohjen reciproke t&€ diplomave té vitit
2011 éshté réné dakord gé studentét e diplomuar nga Kosova dhe
Serbia té certifikojn[ diplomat e tyre pérmes Asociacionit té

71 Portali i t& dhénave té hapura", Ministria e arsimit, https://opendata.mpn.gov.rs/otvoreni-
podaci.himl.

72Nicasia Picciano, ,,Segregimi i arsimit né Kosové — pjesérisht faji i OKB-s&", Balkan Insight,
https://balkaninsight.com/sr/2019/03/28/segregacija-obrazovanja-na-kosovu-delom-krivica-
un-a/.

73, Portali i t& dhénave té hapura”, Ministria e arsimit, https://opendata.mpn.gov.rs/otvoreni-
podaci.himl.

74Nostrifikimi éshté proces i njohjes s& diplomave té universiteteve t& Kosovés né Serbi dhe
universiteteve serbe né Kosové, dhe verifikimi &shté proces i vegcanté i njohjes sé€ diplomave té
Universitetit t& Mitrovicés sé Veriut nga institucionet e Kosovés.
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Universiteteve Evropiane.’s Ky proces pérfshinte diploma té
studimeve bazé&, master dhe doktoraturé, ndérsa diplomat e arsimit
bazé, t&€ mesém dhe profesional dhe té nivelit t&€ pesté té arsimit
profesional, sipas Kornizé€s Evropiane té Kualifikimeve, u lané pér
takimet e radhés. Né janar 2016, fushéveprimi i marréveshjes u shtri
né té gjitha nivelet e arsimit.

Né praktiké, procesi i nostrifikimit nuk rezultoi si i suksesshém.
Gjegjésisht, sipas t& dhénave né dispozicion, deri mé tani né Kosové
jané certifikuar 13 diploma nga Serbia, ndérsa né Serbi jané njohur
374 diploma nga Kosova.”¢ Verifikimi i diplomave nuk éshté béré né
vazhdimési dhe procesi ka nisur sérish né€ janar 2024 pér té tretén
heré. Verifikimi doli t& ishte njé proces mé i suksesshém se nostrifikimi.
Konsiderohet se verifikimi éshté mé i suksesshém né radhé té paré
pér shkak se prej tij varej integrimi i ish-punétoréve té sistemit serb né
sistemin e Kosovés (administraté, gjykaté, polici).

Sondazhet e opinionit publik kané treguar se njohja reciproke e
diplomave do té lehtésonte procesin e punésimit, duke reflektuar
réndésiné ekonomike & késaj céshtjeje. Marréveshja e Uashingtonit
e vitit 2020 pér normalizimin ekonomik t&€ marrédhénieve ndérmjet
Beogradit dhe Prishtinés i obligoi té€ dyja palét t'i njohin diplomat dhe
certifikatat profesionale t€ njéra-fjetrés.””

Té gjithé hapat gé jané ndérmarré deri mé tani pér procesin e
njohjes sé diplomave nuk kané cuar né rezultatet e parashikuara. Qé
nga janari 2024, jané verifikuar vetém 1800 diploma té serbéve té
Kosovés, si dhe té pjesétaréve té€ komuniteteve té tjera pakicé gé
studiojné né institucionet arsimore serbe.

Ndalimi i shpérndarjes sé librave né gjuhén serbe

Funksionimi i sistemit arsimor serb né Kosové réndohet edhe nga
ndalimi i importimit t€ teksteve serbe né Kosové me posté. Shkollat
dhe prindérit i sjellin tekstet shkollore né ményré té pavarur dhe me
pérgjegjésiné e tyre. Vendimi zyrtar i Qeveris€ s& Kosovés pér
ndalimin e shpérndarjes sé teksteve né gjuhén serbe nuk ekziston né
formé formale.

75"Diploma universitare”, Zyra pér Kosovén e Metohiné, https://www.kim.gov.rs/lat/p10.php.
76Milica, Andri¢-Raki¢, ,,Cfaré do té thoté marréveshja pér dokumente pér Serbiné dhe
Kosovéng", Deutsche Welle, hittps://www.dw.com/sr/%C5%A1ta-sporazum-o-dokumentima-
ZNa%C4%8Di-za-srbiju-i-kosovo/a-63525090.

77, Teksti i marréveshjes té€ cilin nénshkroi né Uashington Aleksandar Vuci¢", KoSSev,
https://kossev.info/tekst-sporazuma-koji-je-u-vasingtonu-potpisao-aleksandar-vucic/.
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Né gershor t& vitit 2016, Administrata e Postés sé Serbisé i njoftoi
klientét e saj pér ndalimin e bartjes s& materialit & shtypur né gjuhén
serbe né territorin e Kosovés dhe i paralajméroi ata gé nése dérgojné
libora dhe pérmbajtie té tjera té€ shtypura né gjuhén serbe. , ata e
béjné kété me rrezikun e tyre sepse kéto mund té konfiskohen.

Vendimi joformal i Qeverisé s& Kosovés pér ndalimin e shpérndarjes
s€ publikimeve né gjuhén serbe éshté i kontestuar nga piképamja e
kushtetutshmérisé dhe ligjshmérisé. Gjithashtu, ky vendim cenon té
drejtén pér gasje né arsim.

Ndalimi i importit t&€ materialit t& shtypur né gjuhén serbe né Kosové
ka prekur nxénésit, t& cilét kané véshtirési né qgasje né tekste
shkollore, si dhe mésuesit, t& cilét nuk mund té sigurojné materiale
pér pérgatitien dhe zhvillimin e mésimit. Rezultati i késaj mase éshté
véshtirésimi i ofrimit t& shérbimeve arsimore né zonat serbe né
Kosové.

Rekomandime

Esht&€ e nevojshme t& bé&het njé pérpjekie mé e madhe pér té
pérmirésuar procesin e njohjes sé& diplomave né té gjitha nivelet e
arsimit né ményré gé t&€ mundésohet I€vizshméria dhe puné&simi mé
i madh i pjesétaréve té komunitetit serb né shogériné kosovare.

Qeveria e Kosovés duhet t& heqgé doré nga zbatimi i vendimit
joformal pér ndalimin e importit t& botimeve té shtypura né gjuhén
serbe né Kosové né ményré gé té zvogélohet presioni né sistemin
arsimor né zonat serbe dhe t€ mundésohet barazia né gasje né arsim
pér komunitetin serb.
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