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PERMBLEDHJE EKZEKUTIVE

Punimi shgyrton sfidat gé lidhen me mbrojtjen e trashégimisé kulturore serbe né
Kosové, duke u fokusuar né kornizat ligjore, zbatimin praktik dhe rolin e aktoréve
t&é ndryshém té pérfshiré né mbrojtjen e kétyre vendeve. Ruqjtja e trashégimisé
kulturore serbe éshté thelbésore pér nxitjen e ndjenjés sé sigurisé pér komunitetin
serb té Kosovés dhe mbéshtetjen e pérpjekjeve mé té gjera té ndértimit té pages
dhe té pajtimit né rajon. Pérkundér njé kornize té forté normative, duke pérfshiré
dispozitat né Planin e Ahtisaarit dhe Ligjin pér Zonat e Vecanta té Mbrojtura
(ZVM), ka zbrazétira té konsiderueshme né zbatim si dhe né zbatimin jokonsistent
té kétyre ligjeve. Kéto dobési pengojné mbrojtjen efektive t& vendeve kulturore
serbe, duke i béré ato t& cenueshme pér shkak té neglizhencés, vjedhjes dhe
shkatérrimit.

Sfidat kryesore té theksuara né kété dokument pérfshijné mungesén e njé
inventarizimi gjithépérfshirés té pronave kulturore serbe, gjé gé& pengon
pérpjekjet pér mbrojtjen e tyre. Ky boshllék pérkegésohet mé tej nga rastet e
projekteve té ndértimit té paautorizuar gqé kércénojné integritetin e vendeve té
trashégimisé. Céshtja e sigurisé pér pronat kulturore té lidhura me Kishén
Ortodokse Serbe mbetet njé shqetésim, pasi ngjarjet historike si trazirat e marsit
t&é vitit 2004 kané ushgyer njé ndjenjé té thellé t& cenueshmérisé brenda
komunitetit serb t& Kosovés.

Ky dokument shqyrton zbatimin e legjislacionit t& Kosovés pér trashégiminé
kulturore, veganérisht né fushén e mbrojtjes sé saj nga vandalizmi dhe vjedhja.
Pérvecg késaj, hulumtohet ¢éshtja e pérvetésimit kulturor, me fokus né narrativat
politike gé shtrembérojné réndésiné historike dhe kulturore té vendeve té
trashégimisé kulturore serbe né Kosové. Kéto narrativa minojné pérpjekjet pér té
mbrojtur dhe ruagjtur kéto vende dhe kontribuojné né mosbesimin ndérmjet
komunitetit serb t& Kosovés dhe institucioneve té Kosovés.

Roli i Késhillit Zbatues dhe Monitorues (KZM) né ruagjtjen e trashégimisé kulturore
gjithashtu vlerésohet né ményré kritike. Edhe pse KZM -ja ka gené instrumentale
né disa raste, ajo pérballet me sfida operacionale, duke pérfshiré takimet e
parregullta dhe autoritetin e kufizuar  pér zbatimin e ligjit. Dokumenti
rekomandon rritjen e mandatit t& KZM-sé&, duke pérfshiré dhénien e fugisé mé té
madhe vendimmarrése dhe zgjerimin e fushés sé saj pér té pérfshiré té gjitha
vendet e trashé&gimisé kulturore serbe, jo vetém ato brenda ZMV-ve. Fuqgizimi i



KZM-sé me autoritet dhe pérgjegjési mé té qarta mund té pérmirésojé
efektivitetin e saj né mbrojtjen e trashégimisé kulturore serbe né mbaré Kosovén.

Ky dokument sugjeron disa rekomandime gé synojné adresimin e kétyre sfidave.
Kéto pérfshijné krijimin e njé inventari gjithépérfshirés té vendeve té trashégimisé
kulturore serbe, integrimin e ZMV-ve né proceset e planifikimit komunal, rritjen e
masave 1& sigurisé né vendet e trashégimisé kulturore dhe nxitjen e angazhimit té
komunitetit. Iniciativat edukative jané gjithashtu thelbésore pér té kundérshtuar
narrativat e démshme gé rrethojné trashégiminé kulturore serbe, ndérsa dialogu
ndérmjet komuniteteve serbe dhe shqgiptare t& Kosovés mund té ndihmojé né
kapércimin e ndarjeve dhe né promovimin e mirékuptimit t& pérbashkét kulturor.

Si konkluzion, mbrojtja e tfrashégimisé kulturore serbe né Kosové kérkon njé qasje
shuméplanéshe gé pérfshin reforma ligjore, zbatim té zgjeruar, planifikim mé té
miré hapésinor dhe njé rol té fugizuar pér KZM-né. Duke adresuar kéto ¢éshtje,
Kosova mund té nxisé njé mjedis kulturor mé gjithépérfshirés qé respekton
trashégiminé e larmishme té té gjitha komuniteteve té sqj.



HYRJE

Ky dokument synon té ofrojé njé vlerésim té gjendjes s& mbrojtjes sé vendeve té
trashégimisé kulturore serbe né Kosové. Né kuptim té kontekstit kompleks historik
dhe situatés sé pagéndrueshme politike dhe té sigurisé, dokumenti eksploron
dispozitat ligjore né fuqgi dhe zbatimin e tyre praktik, sfidat dhe pengesat.
Objektivi &éshté gé té shqyrtohen né ményré kritike ¢éshtjet kryesore gé lidhen me
rugjtien e késaj trashégimie té pérbashkét té pag¢muar dhe té ofrohen
rekomandime té zbatueshme pér rritien e efektivitetit & masave mbrojtése
ekzistuese.

Struktura e dokumentit éshté e organizuar né seksione, ku secili trajton njé aspekt
thelbésor té temés. Pas késaj hyrjeje, punimi do té thellohet né kornizen ligjore pér
mbrojtjen e trashégimisé kulturore, duke shqyrtuar ligjet, politikat dhe
marréveshjet ndérkombétare pérkatése. Kjo do té pasohet nga njé analizé e
zbatimit té legjislacionit, duke nxjerré né pah si pikat kryesore ashtu edhe sfidat e
vazhdueshme. Duke shqyrtuar shembuj specifiké, dokumenti synon té ilustrojé
céshtjet kryesore gé ndikojné né ruajtjen e objekteve té trashégimisé kulturore
serbe né Kosové. Seksioni pérmbyllés do té paragesé rekomandime té
informuara pér adresimin e mangésive té identifikuara pér té pérmirésuar
kornizén e pérgjithshme t& mbrojtjes.

Ky dokument synon té ri-térhegé vémendjen pér mbrojtjen e vendeve té
trashégimisé kulturore serbe né Kosové. Vitet e fundit, kjo temé éshté neglizhuar
disi nga aktorét vendas dhe ndérkombétaré, pavarésisht sfidave té vazhdueshme
me té cilat pérballet. Pérmes njé shqyrtimi té ploté té kornizés ligjore dhe
njohurive nga komuniteti serb i Kosovés, dokumenti hedh drité mbi nevojén
urgjente pér njé qasje mé té fugishme dhe té pérshtatur pér mbrojtjen e
trashégimisé kulturore né kété kontekst kompleks.



METODOLOGJIA

Ky studim pérdor njé gasje shuméplanéshe, duke u mbéshtetur né njé rishqyrtim
té ploté té dokumenteve ligjore dhe burimeve dytésore, duke pérfshiré raportet
nga Organizata pér Siguri dhe Bashképunim né Evropé (OSBE) dhe mbulimin
mediatik. Kéto burime ofrojné njé bazé solide pér té kuptuar peizazhin aktual
ligjor dhe implikimet praktike pér mbrojtjen e trashégimisé kulturore.

Punimi bazohet né intervistat me tre bashkébisedues nga komuniteti serb i
Kosovés, té cilét kané pérvojé té gjeré profesionale né fushén e mbrojtjes
kulturore. Pér shkak & ndjeshmérisé sé temés, kéta individ kané kérkuar
anonimitet. Kontributet e tyre jané pérfshiré pér té siguruar njé analizé té
miréinformuar duke respektuar privatésiné e tyre. Pér mé tepér, dokumenti
pérfshin njohuri nga dy diskutime né fokus grupe me pjesétarét e komunitetit:
njéra gé pérfshin serbét e Kosovés nga veriu i Kosovés dhe tjetra gé pérfshin
serbét e Kosovés gé banojné né komunitetet né jug té lumit Ibér. Kéto biseda
ofruan perspektiva té vlefshme té& komunitetit, duke lehtésuar njé kuptim mé té
thellé té pérvojave dhe shgetésimeve lokale né lidhje me mbrojtjen e vendeve té
trashégimisé kulturore serbe né Kosové.



KKORNIZA LIGJORE

Mbrojtja e trashégimisé kulturore dhe fetare serbe né Kosové éshté njohur
gjerésisht si njé element thelbésor i procesit té& ndértimit t&€ pages pas konfliktit.
Duke pranuar réndésiné e saj, ndérmjetésit ndérkombétaré i dhané pérparési
mbrojtjes sé trashégimisé kulturore né pérpjekjet e tyre pér té ndértuar besimin
ndérmjet komuniteteve né Kosové. Rrjedhimisht, ky fokus éshté reflektuar né
Propozimin Gjithépérfshirés pér Zgjidhjen e Statusit té Kosovés té vitit 2007 (Plani
i Ahtisaarit), i cili pérshkruan mbrojtjen e trashégimisé kulturore serbe si njé
komponent t& domosdoshém t& promovimit té stabilitetit dhe pages afatgjaté né
Kosové.!

| propozuar né vitin 2007 nga Martti Ahtisaari, i dérguari special i atéhershém i
OKB-s¢&, Plani i Ahtisaarit synonte té krijonte njé kornizé pér zgjidhjen e statusit t&
Kosovés duke mbrojtur té drejtat e té gjitha komuniteteve té saj, pérfshiré
dispozita t& réndésishme pér mbrojtjien e vendeve té trashégimisé fetare dhe
kulturore serbe né Kosové. Edhe pse Planii Ahtisaarit nuk u pranua zyrtarisht nga
palét, dispozitat e tij kané formésuar dukshém kornizén ligjore té Kosovés.

Aneksi V i Planit t& Ahtisaarit i kushtohet vecanérisht mbrojtjes sé vendeve té
trashégimisé kulturore serbe né Kosové. Dispozitat fokusohen né Kishén
Ortodokse Serbe (KOS) dhe mbrojtjen e manastireve dhe kishave té sqj, sé bashku
me vendet tjera té réndésishme té trashégimisé kulturore pér komunitetin serb té
Kosovés.

Neni 3 i Aneksit pércakton se pronat e KOS-sé dhe objektet tjera kulturore me
réndési té vecanté pér komunitetin serb té Kosovés do t& marrin masat e
nevojshme té sigurisé. Kjo pérgjegjési e sigurisé bie kryesisht mbi agjencité
kosovare té zbatimit té ligjit, vecanérisht Shérbimin Policor té& Kosovés (SHPK),
tani e njohur si Policia e Kosovés (PK). Né kété kontekst, Planii Ahtisaarit parasheh
mbrojtjen e kétyre vendeve si detyré té posacme operative té policis€, ndérkohé
qé kérkon gé oficerét serbé té Kosovés té pérfagésohen sic duhet né njésité
policore té caktuara pér kéto detyra. Pér mé tepér, Prezenca Ushtarake
Ndérkombétare (IMP) kishte pér detyré té ofronte siguring pér njé numér té

!, Propozimi Gjithépérfshirés pér Zgjidhjen e Statusit 1& Kosovés (S/2007/168/Add.1)*, ReliefWeb,
https://reliefweb.int/report/serbia/comprehensive-proposal-kosovo-status-settlement-s2007168add1



https://reliefweb.int/report/serbia/comprehensive-proposal-kosovo-status-settlement-s2007168add1

vendeve mé té cenueshme, si¢ jané manastiret kryesore, derisa kushtet té
konsideroheshin té pérshtatshme pér t'ia transferuar kéto pérgjegjési policisé.

Neni 4 i Aneksit prezanton konceptin e Zonave Mbrojtése si zona té pércaktuara
rreth objekteve fetare dhe kulturore serbe né Kosové. Sipas planit t& Ahtisaarit,
njé numri té pérzgjedhur t& manastireve, kishave dhe objekteve té tjera fetare té
Kishés Ortodokse Serbe, si dhe vendeve historike dhe kulturore me réndési té
vecanté pér komunitetin serb té Kosovés, do t'i sigurohet mbrojtje e vecanté
pérmes krijimit t& Zonave Mbrojtése. Pér té ruagjtur integritetin e Zonave té
Mbrojtura, do té vendoseshin dy kategori & masave mbrojtése: ndalimet dhe
kufizimet. E paraireferohet aktiviteteve gé nuk lejohen té kryhen né zona, ndérsa
kjo e fundit ka té bgjé me veprimet gé mund té& ndodhin né varési t& marréveshjes
me KOS.

Planii Ahtisaarit ofron njé listé prej 45 vende gé do té caktohen si Zona Mbrojtése.
Pér zona té caktuara, Zonat Mbrojtése u pérkufizuan nga hartat gé ishin té
bashkangjitura né Plan. Pér vende tjera, Plani pércaktoi gé Zonat Mbrojtése té
kufizohen né njé zoné prej 100 metra ose 50 metra rreth perimetrit té tyre.
Qendra Historike e Prizrenit dhe fshati Hogé e Madhe né komunén e Rahovecit
jané caktuar si vende nén mbrojtje shtesé.

Pér té lehtésuar mbrojtjen e trashégimisé fetare dhe kulturore serbe né Kosové,
neni 5 i aneksit parasheh themelimin e Késhillit Zbatues dhe Monitorues (KZM).
KZM-ja do té pérbéhet nga pérfagésuesit e institucioneve té Kosovés, KOS dhe
organizatave ndérkombétare né Kosové. Roli kryesor i KZM-sé& é&shté té
mbikéqyré zbatimin e masave mbrojtése té pérshkruara né Planin e Ahtisaarit,
veganérisht né lidhje me aktivitetet e kufizuara brenda Zonave té Mbrojtura. Para
se té kryejné akftivitete t& kufizuara, komuna né fjalé duhet té kérkojé njé
marréveshje me KOS. Nése nuk arrihet marréveshje, palét do t'ia referojné
¢éshtjen KZM-sé pér shgyrtim. Né rast t& ndonjé aktiviteti té tillé brenda Zonés sé
Mbrojtur gé nuk i pérket KOS, komunat né fjalé duhet té konsultohen drejtpérdrejt
me KZM-né.

Duke u bazuar né kornizén e parashikuar nga Plani i Ahtisaarit, Ligji pér Zonat e
Vecanta té Mbrojtura u miratua né vitin 2008 pér té ofruar masa mbrojtése pér
objektet kryesore fetare dhe kulturore serbe né Kosové.? Ligji formalisht krijoi 45
Zona té Vecanta Mbrojtése (ZVM), gé pérfshin manastiret, kishat dhe objektet e

2 Ligji pér Zonat e Veganta té& Mbrojtura”, Kuvendi i Republikés sé Kosovés,
http://old.kuvendikosoves.org/?cid=2,191,248
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tjera té réndésishme si Qendra Historike e Prizrenit. Midis tyre jané 41 vende
fetare qé i pérkasin KOS dhe 4 vende jo-fetare si¢ jané Monumenti Memorial i
Gazimestanit dhe Kalaja mesjetare e Zveganit.

Neni 1i ligjit tregon se qgéllimi i tij éshté “ +& sigurojé mbrojtjen e Manastireve
Ortodokse Serbe, Kishave, vendeve té tjera fetare, si dhe vendeve historike dhe
kulturoré té njé réndésie té vecanté pér Komunitetin Serb si dhe pér komunitetet
e tjera né Republikén e Kosovés, népérmjet themelimit t& Zonave té Veganta té
Mbrojtura ”. Zonat jané krijuar pér & mbrojtur vendet kulturore nga ¢do zhvillim
apo aktivitet gé mund té cenojé integritetin e tyre.

Duke i béré jehoné Planit té Ahtisaarit, neni 3 pérshkruan objektivat e méposhtém
té ZMV-ve:

e  1é sigurojé ekzistencén dhe funksionimin pagésor té vendeve gé do té
mbrohen dhe té ruajé ményrén monastike té jetesés sé klerit;

e téruajé karakterin dhe pamjen e vendeve gé do té& mbrohen, né vecanti,
kontekstin historik, kulturor, arkitekturor ose arkeologjik, mjedisin
natyror ose mjedisin vizual estetik;

e 1é parandaloj zhvillimin e pafavorshém rreth zonave gé do & mbrohen,
duke siguruar njékohésisht kushtet mé té mira t& mundshme pér zhvillim
harmonik dhe té géndrueshém té komuniteteve gé banojné né zonat
pérreth zonave té tilla duke rregulluar zhvillimin dhe aktivitetet e tjera.

Pér té parandaluar aktivitetet e pafavorshme gé mund té démtojné ZMV -t¢, ligji
ruan mbrojtijen e dyfishté té parashikuar nga Plani i Ahrisaarit. Késhtu, ai
pérkufizon aktivitetet e ndaluara (neni 5) dhe té kufizuara (neni 6) rreth ZMV -ve.

Ligji ndalon rreptésisht ¢do ndértim ose zhvillim té ri industrial brenda ZMV -ve,
duke pérfshiré "eksplorimin dhe shfrytézimin e burimeve minerale, ndértimin e
digave, termocentraleve, furrave dhe fabrikave", si dhe " ndértimet apo
zhvillimet gé ¢ojné né shpyllézimin apo ndotjen e mjedisit ” (neni 5). P&r mé tepér,
aktivitetet e kufizuara si ndértimet tregtare ose zhvillimi, tubimet publike,
rekreacioni dhe argétimi, si dhe urbanizimi i tokés bujgésore duhet t& marrin
miratimin paraprak nga KOS. Nése nuk arrihet marréveshje, mosmarréveshjet i
referohen KZM-sé (neni 6).

Ligji parashikon krijimin e Késhillit Zbatues dhe Monitorues (KZM) pér té
monitoruar dhe lehtésuar zbatimin e dispozitave té tij dhe pér zgjidhjen e
mosmarréveshjeve. Sipas nenit 4, pérgjegjésité e ZMV-sé, ndér té fjerq,
pérfshijné:

o |ehtésimin e zgjidhjes s& mosmarréveshjeve ndérmjet Kishés Ortodokse
Serbe dhe autoriteteve lokale apo gendrore;



e késhillimin e institucioneve pér zbatimit e ligjit t& Kosovés dhe institucione
té tjera pér c¢éshtjet e lidhura me siguriné né lidhje me vendet e
trashégimisé kulturore.

Neni 7 liston vendet pér té cilat ZVM-té do té pérkufizohen sipas hartave té
bashkangjitura. Midis tyre jané Manastirii Deg¢anit, Patriarkana e Pejés, Manastiri
i Graganicés, Manastiri i Draganacit, Manastiri i Kryeengjéjve t& Shenjté dhe
monumenti memorial i Gazimestanit. Pér mé tepér, neni 7 liston vendet pér té cilat
SPZ-té do té kufizohen né njé zoné 100 metra dhe 50 metra rreth perimetrit t&
tyre dhe té identifikuara nga Agjencia Kadastrale. Pér mé tepér, neni 8 parasheh
themelimin e nj¢ ZVM pér Qendrén Historike té Prizrenit, ndérsa neni 9 i jep
autoritet fshatit Hogé e Madhe gé i pérket ZVM-sé sé saj.



ZBATIMI I LIGJIT PER ZONATE
VECANTA TE MBROJTURA

Si¢ u diskutua, korniza ligjore pér mbrojtien e trashégimisé kulturore té
paluajtshme serbe né Kosové éshté ndértuar mbi dispozitat e Planit té Ahtisaarit
dhe e kodifikuar né ligjin e Kosovés. Ligji i vitit 2008 pér Zonat e Veganta té
Mbrojtura siguron njé kornizé té réndésishme pér mbrojtjen e trashégimisé
kulturore serbe né Kosové. Megjithaté, zbatimi i ligjit mbetet sfidues, vegcanérisht
kur nismat e zhvillimit lokal bien ndesh me kérkesat kufizuese té Zonave té
Veganta t& Mbrojtura. KZM-ja duhej té luante njé rol kritik né ndérmjetésimin e
kétyre mosmarréveshjeve, por shumé ¢éshtje kané mbetur té pazgjidhura.

Késhilli Zbatuves dhe Monitorues

Késhilli Zbatues dhe Monitorues (KZM) ishte paraparé si njé organ kritik pér
mbikéqgyrjen dhe lehtésimin e zbatimit té Ligjit pér Zonat e Vecanta té Mbrojtura.
KZM-ja pér heré té paré u bé funksionale né gershor té vitit 2010, ku si kryesues u
emérua Facilitatori pér Mbrojtjen e Trashégimisé Kulturore dhe Fetare té Kishés
Ortodokse Serbe né Kosové. Megjithaté, funksionimi fillestar i KZM-sé u pengua
nga mungesa e takimeve formale. Né vend té késaj, KZM-ja operoi pérmes
shkémbimit té letrave ndérmjet anétaréve té saj. Kjo ményré joformale e
komunikimit pengoi efikasitetin e tij, duke cuar né mungesé té qartésisé né
vendimmarrje, pjesémarrje té kufizuar dhe vonesa né zgjidhjen e c¢éshtjeve
urgjente té lidhura me trashégiminé.?

Duke njohur joefikasitetin, u krijua njé kornizé mé formale pér KZM-né. Né shkurt
té vitit 2013, Ministria e Mjedisit dhe Planifikimit Hapésinor shpalli Udhézimin
Administrativ pér themelimin e KZM-sé. Ky Udhézim Administrativ pércakton
rolin e KZM-sé si organ pérgjegjés pér monitorimin dhe lehtésimin e zbatimit té
Ligjit pér ZVM-1é, Ligjit pér Qendrén Historike té Prizrenit dhe Ligjit pér fshatin
Hocé e Madhe.* KZM-ja ishte e strukturuar gé té pérfshinte pesé anétaré: nga njé
pérfagésues nga Ministria e Mjedisit dhe Planifikimit Hapésinor (MMPH), Ministria

3 ,Sfidat né mbrojtjen e trashé&gimisé kulturore & prekshme té paluajtshme né Kosové”,

OSBE, https://www.osce.org/files/f/documents/c/8/117276.pdf

“ Dy ligje té veganta gé burojné nga Ligji pér Zonat e Veganta té& Mbrojtura, Ligji pér Qendrén Historike té&
Prizrenit dhe Ligji pér fshatin Hogé e Madhe/Velika Hoga, u miratuan né vitin 2012.

11


https://www.osce.org/files/f/documents/c/8/117276.pdf

e Kulturés, Rinisé dhe Sportit (MKRS), Bashkimi Evropian (BE), Misioni i OSBE-sé&
né Kosové, dhe Kisha Ortodokse Serbe (KOS).®

KZM-ja e ristrukturuar synonte té& mbante takime té rregullta mujore pér té
adresuar shgetésimet urgjente té trashégimisé kulturore. Krijimi i saj pérfagésoi
njé zhvillim pozitiv. Pra, megjithaté, mbetén disa sfida, veganérisht né lidhje me
efektivitetin e saj operativ dhe kontekstin politik brenda té cilit operonte.

Pavarésisht mandatit té saj, KZM-ja u pérball me disa sfida strukturore dhe
politike gé ndikuan né aftésiné e saj pér té kryer rolin e saj né ményré efektive. Njé
nga ¢éshtjet kryesore ishte mungesa e takimeve té rregullta. Nga viti 2014 deri né
vitin 2021, shpeshtésia e takimeve té KZM-sé ka luhatur ndjeshém. Pér shembull,
né vitin 2017 dhe 2021 nuk jané mbajtur takimet. Ndérmjet viteve 2014 dhe 2020,
jané mbajtur 20 takime té rregullta, sé bashku me disa seanca urgjente,
vecanérisht pér té trajtuar ndértimin kontrovers té rrugés Decan-Plavé, e cila ka
ndikuar né ZVM Manastirin e Decanit.®

Kishte disa faktoré gé kontribuan né kété orar té parregullt te takimeve. Faktori
kryesor ishte pérkeqgésimi i marrédhénieve ndérmjet KOS-sé& dhe Qeverisé sé
Kosovés. Ky tension u bé evident ndérmjet viteve 2016 dhe 2017 kur KZM-ja u bé
joaktive pas refuzimit té lejes pér rindértim té kishés sé Shén Nikollés né ZVM
Manastirin e Kryeengjéjve té Shenjté (komuna e Prizrenit). KOS-ja e kundérshtoi
fugimisht kété vendim, i cili acaroi mé tej marrédhéniet e saj me autoritetet e
Kosovés dhe ndikoi né aftésiné e KZM-sé pér té funksionuar.’

Né vitet né vijim, pércarja u thellua. Né vitin 2022, KOS shpalli publikisht vendimin
e saj pér té ndérpreré ¢do komunikim me Qeveriné e Kosovés, duke pérmendur
shkeljet e vazhdueshme 1é rendit ligjorsi arsye kryesore.® Pér mé tepér, tensionet
u pérkegésuan nga refuzimiivazhdueshém i hyrjes pér Patriarkun e KOS nga ana
e geverisé, njé veprim gé térhoqi kritika nga aktorét ndérkombétaré, duke

5 ,Mbrojtja e Trashégimisé Kulturore né Kosové”, OSBE,
https://www.osce.org/files/f/documents/e/b/522892.pdf
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pérfshiré vendet e Quintit dhe Zyrén e BE-sé&. Rrjedhimisht, KZM nuk ka mbajtur
asnjé seancé gé nga viti 2022.

Procesiivendimmarrjes i bazuar né konsensus brenda KZM-sé&, ndonése synon té
sigurojé gé té gjitha palét té pajtohen pér rezultatet, shpesh ¢oi né vonesa. Kjo
ishte vecanérisht e dukshme né trajtimin e rasteve komplekse apo ato politikisht
té ndjeshme. Pér mé tepér, mungesa e njé mekanizmi t& qarté pérmbarues pér
vendimet e KZM-sé komplikoi edhe mé tej operacionet e saj. Ndérsa Udhézimi
Administrativ pércakton se MMPH dhe MKRS jané pérgjegjése pér sigurimin e
zbatimit t& vendimeve té KZM-sg, nuk ka asnjé autoritet pérfundimtar ligjor gé i
éshté dhéné asnjérés ministri pér t'i zbatuar kéto vendime. Ky hendek né kornizén
ligjore ka kontribuar né zvarritjen e zgjidhjes sé rasteve, pasi KZM-sé i mungonte
fugia e nevojshme pér té detyruar zbatimin nga institucionet apo palét tjera té
pérfshira. Pagartésia rreth autoritetit té tij pérmbarues ka rezultuar né mungesé
besimi né aftésiné e tij pér t&é zbatuar vendimet né ményré efektive.

Gjaté intervistave me bashkébiseduesit, u theksua se KZM-ja fillimisht funksionoi
né ményré efektive, kryesisht falé pérfshirjes sé individéve té rangut té larté té
cilét siguruan legjitimitetin e duhur té autoritetit. Megjithaté, pa angazhimin e tyre
té vazhdueshém, takimet pérfundimisht u kthyen né formalitet, me perceptimin
se ato u mbajtén kryesisht pér té getésuar komunitetin ndérkombétar. Vendimet
e marra gjaté kétyre takimeve shpesh shpérfilleshin dhe KZM-ja gradualisht u
transferua né pak mé shumé se njé forum debati, duke e béré procesin joefektiv.”®

Pérkundér disa prej sfidave té lartpérmendura, KZM-ja ka luagjtur njé rol
vendimtar né adresimin e disa rasteve té réndésishme gé kané té bégjné me
mbrojtjen e ZVM-ve dhe vendeve té KOS. Njé shembull éshté rasti i Kishés
Ortodokse Serbe t& Shén Elias né Vushtrri. Komuna kishte shpronésuar njé proné
té kishés prej 30 m? pér té ndértuar njé trotuar, gjé gé ka shkelur ligjin gé ndalon
shpronésimin e pronés sé KOS. KZM-ja fasilitoi zgjidhjen e késaj ¢éshtjeje pérmes
njé Memorandumi i Mirékuptimit (MiM) ndérmjet KOS dhe MKRS-sg, i cili rezultoi
me njé shkémbim t& tokés gé lejoi ndértimin e njé muri rreth kompleksit t& Kishés."

Njé rast tjetér i dukshém ka té bé&jé me ndértimin e njé objekti banesor dhe
komercial né kuadér té& ZVM-sé 1é Kishés sé e Shpalljes se Virgjéreshés né Lipjan.

? ,Quint, Zyra e BE-sé e shgetésuar nga vendimi i Kosovés pér té refuzuar hyrjen e SPC Patriarkut”, N1,
https://nlinfo.rs/english/news/quint-eu-office-concerned-by-kosovo-decision-to-deny-entry-to-spc-
patriarch/
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Fillimisht, KOS kundérshtoi ndértimin, por pas diskutimeve t& KZM-sé, ¢éshtja u
zgjidh kur KOS-ja térhogi kundérshtimet e saj dhe lejoi gé projekti té vazhdojé."”

KZM-ja gjithashtu ka gené e angazhuar né diskutimet e vazhdueshme rreth
pérafrimit t& dokumenteve té planifikimit hapésinor t& Decanit me ligjet gé
rregullojné ZVM-té. Kjo ¢éshtje ka gené vecanérisht e diskutueshme pér shkak té
ndértimit té planifikuar té rrugés Decan-Plavé, e cila kércénon integritetin e ZVM
t& Manastirit t& Decganit. Pérpjekjet e KZM-sé pér té ndérmjetésuar ndérmjet
paléve dhe pér té koordinuar me komunitetin ndérkombétar, pérfundimisht cuan
né pezullimin e punimeve ndértimore brenda ZVM-sé né gusht 2020. Mé pas, njé
marréveshje pér ndértimin e njé rruge anashkaluese u arrit né néntor té vitit
2020.%

Gjaté intervistave jané ngritur shgetésimet lidhur me zbatimin e pagéndrueshém
té mbrojtjeve né Decan. Bashkébiseduesit theksuan se pérpjekjet pér té ndértuar
njé rrugé gé lidh Decganin dhe Plavén u ndérprené pér shkak té pranisé sé KFOR -
it né até zoné. Pér mé tepér, komuna e Deganit nuk i ka pranuar Zonat e Veganta
t& Mbrojtura (ZVM) né dokumentet e saj planifikuese, gjé gqé mund té ¢ojé né
zhvillime té paautorizuara né t& ardhmen. Ndonése ndértimi i rrugés éshté
ndérpreré  pérkohésisht, bashkébiseduesit kané  paralajméruar se
mosmarréveshja nuk éshté zgjidhur. Meqgenése projekti nuk éshté braktisur,
pérpjekjet e ardhshme té ndértimit mund té rrezikojné integritetin e atij
lokacioni.™

Njé nga ¢éshtjet mé té réndésishme me té cilat éshté marré KZM-ja né vitet e
fundit éshté kontesti pér tokén gé pérfshin Manastirin e Deganit. Né vitin 2016,
Gjykata Kushtetuese e Kosovés vendosi né favor té Kishés Ortodokse Serbe
(KOS), duke konfirmuar pronésiné e Manastirit mbi 24 hektaré toké té dhuruar
nga Qeveria e Serbisé né vitin 1997. Pavarésisht kétij vendimi, vendimi nuk éshté
zbatuar dhe aplikimi i KOS per regjistrimin e pronésisé éshté refuzuar né
Agjenciné Kadastrale. Moszbatimi i vendimit & Gjykatés Kushtetuese acaroi
marrédhéniet mes KOS dhe institucioneve té Kosovés. Kjo mosmarréveshje ndikoi
réndé né rolin e KZM-sé si mekanizém pér zgjidhjen e ¢éshitjeve gé lidhen me
trashégiming, duke béré gé KOS té njoftonte né vitin 2021 se nuk do & merrte mé
pjesé né mbledhjet e KZM-sé derisa nuk t& zbatohet vendimi i gjykatés.”
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Pas afro teté vitesh vonesa, toka mé né fund u regjistrua si proné e Manastirit né
Agjenciné Kadastrale té Kosovés né mars té vitit 2024, duke shénuar pérfundimin
e njé mosmarréveshjeje té zgjatur ligjore. Kjo zgjidhje erdhi kryesisht pér shkak té
presionit ndérkombétar ndaj Kosovés pér té zbatuar vendimin e Gjykatés
Kushtetuese té vitit 2016. Pérderisa mbetet e pasigurt nése kjo zgjidhje e kontestit
té gjaté do té keté ndikim pozitiv né punén e pérgjithshme t& KZM-sé&, djo
megjithaté ka larguar njé pengesé t& madhe gé e kishte penguar funksionimin e
saj.

Zbatimi i legjislacionit pér ZVM pér mbrojtjen e trashégimisé kulturore serbe né
Kosové ka hasur né sfida té ndryshme pér shkak té lidhjeve me fushat tjera té
politikave. Ndér kéto, planifikimi hapésinor luan njé rol kyg. Mbrojtja efektive e
vendeve ZVM kérkon mjete efektive té planifikimit hapésinor gé& adresojné
zhvillimet e pakontrolluara dhe punét ndértimore gé mund té kené ndikim né
vendet e trashégimisé kulturore. Shumé nga sfidat né mbrojtjen e ZVM-ve
rrjedhin nga mungesa e harmonizimit ndérmjet planifikimit hapésinor dhe
kornizés sé mbrojtjes kulturore, si dhe nga koordinimi i pamjaftueshém ndérmjet
institucioneve kompetente nga té dy sektorét.

Neni 10 Ligjit pér ZVM parasheh gé Ministria e Mjedisit dhe Planifikimit Hapésinor
t&é sigurojé qgé planet hapésinore pér vendet brenda Zonave té Vecganta té
Mbrojtura té jené né pérputhje me dispozitat pér aktivitetet e ndaluara dhe té
kufizuara ku autoritetet lokale duhet té respektojné dispozitat. Megjithaté, OSBE -
ja ka véné né dukje se integrimi i ZVM-ve né planet hapésinore lokale mbetet i
paploté. Disa komuna kané miratuar plane té vegcanta dhe zhvillimore lokale gé
pérfshijné ZVM-1é ose objekte té tjera té trashégimisé kulturore, shumé komuna
jané ende né proces té hartimit ose miratimit 1& planeve té tyre."

Né té kundért, disa komuna jané pérballur me sfida serioze né balancimin e
zhvillimit t& infrastrukturés dhe mbrojtjes sé ZVM, si¢ éshté rasti me komunén e
Decanit dhe polemikat e vazhdueshme rreth ZVM Manastiri i Deganit. Dokumenti
i komunés pérfshin njé referencé pér njé rrugé té propozuar pér né Mal té Zi, njé
pjesé e sé cilés do té kalonte prané manastirit. Pér shkak té kundérshtimeve
ndérkombétare, punimet e ndértimit jané ndérpreré, por ¢éshtja mbetet e
pazgjidhur dhe rrin pezull mbi ZVM.V

6 Po aty.
7Po aty.



Zbatimi i legjislacionit t& ZVM ndérlikohet mé tej nga mosrespektimi i
vazhdueshem i dispozitave ligjore népér komuna. Disa komuna kané treguar
respektim té kufizuar ndaj kérkesave t& ZVM-sé. Pér shembull, né vitin 2019,
Institutii Kosovés pér Mbrojtjen e Monumenteve (IKMM) organizoi njé tubim publik
né rrénojat e Kalasé sé Novobérdés, njé vend i klasifikuar si ZVM. Ky tubim publik
ka shkelur ligjin e ZVM, i cili ndalon akftivitete té tilla pa miratimin e KZM-sé, duke
nénvizuar edhe mé tej zbatimin jokonsistent 1é rregulloreve té ZVM.®

Legjislacioni per ZVM vendos kufizime specifike, vecanérisht né lidhje me
ndértimet industriale, té cilat jané té ndaluara rreth 41 vendeve té KOS, ndérsa
urbanizimi i tokés bujgésore brenda kétyre zonave éshté i lejuar vetém me
pélgimin e KOS. Pér katér vendet jo-fetare té pércaktuarasi ZVM, si¢ jané vendet
historike ose kulturore, KZM-ja duhet t& miratojé ¢do aktivitet. Megjithaté,
mungesa e qartésisé né proceset pér marrjen e pélgimit nga KOS dhe KZM dhe
afatet procedurale hap derén pér arbitraritet dhe vonesa, duke rrezikuar
potencialisht vendimmarrjen né& kohé dhe duke [éné hapésiré pér
mosmarréveshje ndérmjet autoriteteve lokale dhe KOS."

Ndértimet e paautorizuara dhe té pakontrolluara né Zonat e Vecganta té
Mbrojtura (ZVM) gjithashtu paragesin njé sfidé té réndésishme pér ruagjtjen e
trashégimisé kulturore serbe né Kosové. Pérkundér kérkesave ligjore gé
detyrojné pélgimin paraprak nga Kisha Ortodokse Serbe dhe komunat lokale pér
¢do projekt ndértimor brenda kétyre zonave, shumé zhvillime vazhdojné pa
respektimin e kétyre rregulloreve. Kjo jo vetém gé& minon integritetin e vendeve
kulturore, por gjithashtu pasgyron njé mungesé mé té gjeré té zbatimit t& masave
mbrojtése.

Njé aspekt kritik i kétij problemi éshté se shumé ZVM nuk jané té integruara né
ményré adekuate né planet hapésinore komunale. Mungesa e mbrojtjeve té
pércaktuara né kéto plane kontribuon né mungesén e ngritjes sé vetédijes té
investitoréve privaté pér kufizimet e ndértimit né ZVM. Rrjedhimisht, projektet e
paautorizuara shpesh iniciohen pa miratimet e nevojshme. Edhe pse ndérhyrja e
mediave ka ndalur heré pas here ndértimet, duke térhequr vémendjen e publikut
pér shkeljet, objektet e kontestuara shpesh mbeten té paprekura. Njé shembull i
dukshém éshté ndértimi i magazinés dhe objekteve té tjera afér monumentit té
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Mungesa e ngritjes sé vetédijes né mesin e investitoréve privaté né lidhje me
kornizén ligjore gé rregullon ZVM-1&, e kombinuar me mospérfshirjen e kétyre
zonave nga planifikimi hapésinor, pérkegéson kércénimin ndaj vendeve té

trashégimisé kulturore serbe.



LIGJI PER TRASHEGIMINE
KULTURORE

Ligji pér Trashégiminé Kulturore, i miratuar né vitin 2006, shérben si kornizé
ligiore kryesore pér mbrojtien dhe ruagjtien e aseteve kulturore né Kosové.?
Ndérsa ofron njé bazé pér mbrojtjen e trashégimisg, ligji éshté pérballur me
kritika té shuméta se éshté i vjetéruar. Vlerésime té shumta, pérfshiré edhe
raportet e OSBE-ség, kané theksuar nevojén pér ndryshimin e ligjit pér té adresuar
mangésité né mbrojtjen e aseteve té trashégimisé kulturore. Megjithaté,
mungesa e konsensusit ndérmjet paléve kryesore 1é interesuara, e shogéruar nga
kérkesa pér votim té dyfishté té shumicés pér komunitetet joshumicé, ka penguar
ndryshimin e ligjit. Kjo ka 1éné joefektive shumé aspekte té kornizés aktuale ligjore,
duke dobésuar késhtu mbrojtjen e pérgjithshme té trashégimisé kulturore té
Kosovés.

Inventarizimi si mjet vendimtar né mbrojtjen e trashégimisé kulturore

Sipas ligjit té vitit 2006, inventarizimi shérben si mjet thelbésor pér identifikimin
dhe pércaktimin e asaj gé kualifikohet si pasuri e trashégimisé kulturore. Sipas
nenit 3 té ligjit, rezultatet e procesit té inventarizimit duhet té pérpilohen né njé
bazé té dhénash té standardizuar dhe té centralizuar, té disponueshme si né
formé té shkruar ashtu edhe né até elektronike.

Procesiiinventarizimit synon té sigurojé gé té gjitha & mirat dhe vendet kulturore,
qgofshin ato té prekshme apo té paprekshme, t& dokumentohen né ményré
sistematike, duke i béré ato té kualifikueshme pér masa mbrojtése. Pasurité
kulturore jané kategorizuar né dy lista: njéra pér mbrojtje té pérkohshme dhe
tjetra pér mbrojtje t& pérhershme. Megjithaté, si¢ theksohet nga OSBE-jq, sistemi
iinventarizimit né Kosové ka gené i démtuar nga joefikasiteti gé nga fillimii tij, dhe
sirezultat, listat einventarit jané té paplota dhe nuk pérditésohen rregullisht, duke
penguar gé shumé objekte té trashégimisé kulturore té marrin mbrojtjen e
nevojshme. Shumé vende mbeten nén mbrojtje t&é pérkohshme té zgjatur dhe
numri i larté i vendeve nén ké&té status, sé bashku me kapacitetin e kufizuar té
institucioneve té trashégimisé kulturore pér té kryer detyrén e tyre, e kané béré
té véshtiré monitorimin dhe mbrojtjen e kétyre vendeve. Pér shkak té kétij
boshlléku, pasurité e trashégimisé kané mbetur pa mbrojtjen e duhur.?

22 Ligji pér Trashégimi Kulturore”, Kuvendii Republikés sé& Kosovés https://gzk.rks-
gov.net/ActDetail.aspx?ActlD=25338langid=2
2 Mbrojtja e Trashégimisé Kulturore né Kosové“, op. cit.
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Pér komunitetin serb té Kosovés, mangésité né sistemin e inventarizimit té
trashégimisé kulturore kané njé ndikim té& thellé. Pérderisa 45 vende té
trashégimisé kulturore jané pércaktuar si Zona té Mbrojtura té Vecanta (ZVM)
sipas dispozitave té vec¢anta ligjore, shumé vende té tjera kulturore dhe fetare
serbe né Kosové, duke pérfshiré kishat dhe monumentet, jané jashté kétyre
zonave. Korniza e ZVM-sé u krijua posagérisht pér t& mbrojtur njé numér té
kufizuar vendesh té spikatura, me shpresén se objektet e tjera me réndési
kulturore dhe fetare do té& mbroheshin nén kornizen e pérgjithshme ligjore pér
mbrojtjen e trashégimisé kulturore. Rrjedhimisht, vendet e mbetura me réndési
pér komunitetin serb té& Kosovés potencialisht mund té kené mbrojtje pérmes
listave té& pérkohshme dhe té pérhershme té pércaktuara sipas Ligjit pér
Trashégimi Kulturore. Megjithaté, pér shkak té dobésive né procesin e
pérgjithshém té inventarizimit, kéto vende mbeten té palistuara dhe té panjohura,
dukeiléné ato té pambrojtura.

Pér shkak té regjistrimeve jokonsistente dhe jo té plota té inventarit, shumé vende
kulturore mbeten té palistuara dhe té pambrojtura. Zbatimi joadekuat i
legjislacionit t& pérgjithshém pér trashégiminé kulturore ka kontribuar né
mungesén e njohjes formale dhe té pérpjekjeve pér ruajtjen e shumé vendeve né
mbaré Kosovén. Pérveg késaj, sfidat mé té gjera institucionale, duke pérfshiré
angazhimin e kufizuar ndérmjet institucioneve té Kosovés dhe komunitetit serb té
Kosovés, kané penguar mé tej pérpjekjet pér té siguruar mbrojtjen dhe
mirémbajtjen sistematike té trashégimisé kulturore serbe. Kéto mangési
strukturore nxjerrin né pah nevojén pér zbatimin mé efektiv t& mekanizmave té
mbrojtjes sé trashégimisé kulturore pértej kornizés sé¢ ZVM-ve pér t&é garantuar
njé mbrojtje té ploté té té gjitha vendeve relevante.

Mungesa e informacionit pér procesin, si dhe mungesa e besimit ndérmjet
komunitetit serb té Kosovés dhe institucioneve té Kosovés, shton pengesa té tjera.
Megenése organet e trashégimisé kulturore té Kosovés shpesh perceptohen nga
serbét e Kosovés si té njéanshém ose té papérgjegjshém ndaj shgetésimeve té
tyre, pérfagésuesit e komunitetit hezitojné té propozojné vendet e trashégimisé
kulturore gé duhet pérfshiré né listat e inventarit pér mbrojtje t& pérkohshme ose
té pérhershme. Si rezultat, shumé vende té trashégimisé kulturore serbe gé jané
potencialisht & pranueshme pér mbrojtje mbeten jashté listave zyrtare, duke i
béré ato t& cenueshme.?*

24 Forumet e komunitetit.



Njé sfidé tjetér géndron né faktin se edhe kur vendet serbe pérfshihen né listén e
mbrojtjes sé pérkohshme, ky informacion shpesh nuk éshté i gqasshém pér
komunitetin serb t& Kosovés, gjé qé minon pérpjekjet pér mbrojtjen e vendeve té
trashégimisé kulturore serbe, por gjithashtu pérjetéson ndjenjén e pérjashtimit
dhe margjinalizimit nga procesi.?

Situata éshté e komplikuar mé tej nga pengesat gjuhésore. Edhe pse krahas
gjuhés shqipe, gjuha serbe éshté gjuhé zyrtare né Kosové, listat e vendeve té
trashégimisé kulturore shpesh nuk jané té disponueshme né gjuhén serbe né fagen
zyrtare té Ministrisé sé Kulturés, Rinisé dhe Sportit (MKRS). Deri mé tani, ueb faqgja
né gjuhén shqgipe liston trashégimi té ndryshme kulturore, ndérsa fagja serbe
ofron vetém informacione té& kufizuara.?® Né versionin né gjuhén serbe té fages
sé internetit, jané té disponueshme vetém disa lista té trashégimisé kulturore pér
mbrojtje té pérkohshme, duke pérfshiré até mé té fundit pér periudhén nga tetori
2024 deriné tetor 2025.7

Mungesa e burimeve né gjuhén serbe shkel detyrimet ligjore té Kosovés pér té
ofruar informacion né té dyja gjuhét zyrtare dhe e largon mé tej komunitetin serb
té& Kosovés nga pérfshirja né procesin e mbrojtjes sé trashégimisé.?® Né terma
praktike, pérjashtimi i listave né gjuhén serbe e pengon komunitetin serb té
Kosovés té kuptojé plotésisht shirirjen e mbrojtjes né dispozicion té trashégimisé
sé tyre. Pa qasje né kété informacion té réndésishém, shumé objekte té
trashégimisé kulturore serbe mbeten né rrezik té bien né té ¢arat e njé sistemi
tashmé té meté, duke e béré té domosdoshme gé MKRS té ndérmarré hapa té
menjéhershém pér té siguruar gé listat e inventarit té publikohen né té dyja gjuhét
zyrtare, dhe si¢ kérkohet nga ligji. Sigurimi i fransparencés mé té madhe dhe
sigurimi i qasjes gjuhé&sore do té pérfagésonte njé hap té paré kritik né rivendosjen
e njéfaré niveli besimi né proces, duke hapur rrugén pér mbrojtje mé té fugishme
té trashégimisé kulturore serbe.

25 Forumet e komunitetit.

26 Lista e Trashégimisé Kulturore pér Mbrojtje t& Pérkohshme”, Ministria e Kulturés, Rinisé dhe Sportit.
https://www.mkrs-ks.org/?page=1,153

27 Lista e trashégimisé kulturore né mbrojtje té pérkohshme, Ministria e Kulturés, Rinisé dhe Sporteve,
https://www.mkrs-ks.org/?page=3,153

28 Njéri nga bashkébiseduesit paralajméroi pér mungesén e njé inventarizimi t€ objekteve kulturore serbe né
Kosovég, gjé gé minon pérpjekjet pér ruajtien dhe avokimin. Ata posagérisht kané pérmendur se kané
kérkuar informacion nga Ministria se cilat objekte serbe jané t& pérfshira né listat pér mbrojtje té
pérkohshme dhe té pérhershme, por nuk kané marré pérgjigje. Kjo mungesé komunikimi dhe transparence
duket se rrjedh nga ¢éshtjet e brendshme brenda Ministrisé, duke komplikuar mé tej nismat e ruajtjes.



https://www.mkrs-ks.org/?page=1,153
https://www.mkrs-ks.org/?page=3,153

Gjaté bisedimeve me bashkébiseduesit jané ngritur shqgetésimet pér
kegpérdorimin e supozuar té ligjeve pér mbrojtjen e kulturés, té cilat nganjéheré
perceptohen se pérdoren kundér pérpjekjeve pér ruajtien e trashégimisé. Pér
shembull, ka pasur disa raste kur miratimet pér punén e restaurimit jané refuzuar,
duke vonuar ndjeshém projektet thelb&sore t& mirémbajtjes dhe restaurimit.?

Njé shembull pérfshin Manastirin Dolac té shekullit t& 14-1€, i cili vazhdon 1é presé
restaurimin pavarésisht réndésisé sé tij historike. Kisha e Virgjéreshés sé Shenjté
té Ljevishés, e cilésuar si vend i Trashégimisé Botérore t& UNESCO-s, pésoi njé
démtim té konsiderueshém gjaté trazirave té marsit 2004. Megjithaté, kisha
mbetet e pa riparuar edhe sot e késaj dite pér shkak t& mungesés sé lejeve té
nevojshme. KOS ishte né pritje pér t& ndérmarré punimet restauruese, duke iu
nénshtruar miratimeve té kérkuara nga UNESCO dhe institucionet kompetente té
Kosovés.*°

22 Intervistat.
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INCIDENTET E SIGURISE DHE
MASAT E SIGURISE

Siguria dhe mbrojtja e objekteve té trashégimisé kulturore né Kosové, vecanérisht
e pronave té Kishés Ortodokse Serbe, éshté prekur thellé nga ¢éshtjet dhe
tensionet politike historike dhe té vazhdueshme. Gjaté konfliktit dhe pasojave té
tij t& menjéhershme, shumé objekte té trashégimisé kulturore né Kosové u
shkatérruan dhe u démtuan, ku vendet e Kishés Ortodokse Serbe u vuné né
shénjestér vecanérisht gjaté dhunés né mars 2004. Né vitet gé pasuan,
kércénimet e sigurisé, gé kryesisht rrjedhin nga vandalizmi dhe vjedhja, vazhduan
t'i 1&jné né pozité té cenueshme vendet e trashégimisé kulturore serbe.

Pasqyré kronologjike e aranzhimeve té sigurisé

Historikisht, vendet kryesore té Kishés Ortodokse Serbe mbroheshin nga Forcat
e NATO-s né Kosové (KFOR) gé nga viti 1999. Q& nga shkurti i vitit 2009, Policia
e Kosovés gradualisht ka marré pérgjegjésiné kryesore pér mbrojtjen e kétyre
vendeve, duke zbatuar njé urdhér operacional gé pérshkruan protokollin pér
mbrojtjen e tyre. Fillimisht, ky urdhér mbulonte 17 zona te cenueshme, me njé
analizé bazé té kryer né vitin 2011 gé ¢oi né pérfshirjen graduale té vendeve té
tjera.”

Transferimi i pérgjegjésive nga KFOR-i tek Policia e Kosovés ndodhi ndérmjet
viteve 2009 dhe 2011, me teté objekte t& dorézuara gjaté késaj periudhe, ndérsa
pérgjegjésia e ploté pér Patriarkanén e Pejés u transferua né gusht 2013. Deri mé
tani, vetém njé vend ka mbetur nén mbrojtjen e KFOR-it, Manastirii Deganit. Vlen
t& pérmendet se aranzhimet aktuale té sigurisé fokusohen kryesisht né Kishén
Ortodokse Serbe dhe né vendet e trashégimisé serbe té Kosovés.>?

Tendencat né incidentet dhe reagimet e organeve pér zbatimin e ligjit

Né raportin e vitit 2014, OSBE-ja vuri né dukje se té dhénat nga Policia e Kosovés
treguan se incidentet e lidhura me siguriné né objektet e trashégimisé kulturore
né pérgjithési u rritén dukshém nga viti 2011 deri né vitin 2013, si dhe se rrifja e
incidenteve té lidhura me siguriné ndikon né veganti tek vendet e trashégimisé sé
Kishés Ortodokse Serbe. Shumica e incidenteve pérfshinin thyerje dhe vjedhje té

3, Sfidat né mbrojtjen e trashégimisé kulturore té cenueshme té paluajtshme né Kosové®, op. cit.
52 _Mbrojtja e Trashégimisé Kulturore né Kosové“, op. cit.
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parave ose sendeve me vleré, té cilat, pérkundér mungesés sé motivimit etnik,
ndikojné negativisht né perceptimin e sigurisé né mesin e serbéve 1é Kosovés.>

OSBE-ja vérejti se trendi i pérgjithshém né rritje i incidenteve né vendet e
trashégimisé kulturore vazhdoi pas vitit 2014, me njé numér total prej 247
incidentesh té raportuara midis janarit 2014 dhe dhjetorit 2020. Veganérisht,
ndérsa vetém gjashté raste u dokumentuan né 2014, numri u rrit né 47 nga vitin
2020, duke arritur kulmin né 61 incidente né vitin 2019. Kjo rritje i éshté atribuar
kryesisht njé rritjeje né vjedhje me motivacion ekonomik.3*

Nga totalii incidenteve té raportuara, 112 v identifikuan si vijedhje té parave ose
t& pasurisé, qé pérbén rreth 45% té té gjitha rasteve. Vjedhjet kryesisht synonin
vendet e lidhura me Bashkésiné Islame (63 incidente, 56%) dhe Kishén Ortodokse
Serbe (43 incidente, 38%), pér té cilat Policia e Kosovés sugjeron se demonstrojné
njé shénjestrim t& motivuar ekonomik dhe jo etnik té& trashégimisé kulturore
serbe.®

Megjithaté, né mesin e 135 rasteve té mbetura gé nuk kané t& béjné me para apo
asete, 57% kané ndodhur né pronat e Kishés Ortodokse Serbe, ndérsa 24% kané
pasur né shénjestér pronat e Bashkésisé Islame. Jané regjistruar gjithsej 86
incidente té vandalizmit, ku shumica (48) jané drejtuar kundér objekteve té Kishés
Ortodokse Serbe dhe 25 kundér Bashkésisé Islame. Llojet e vandalizmit ishin té
ngjashme népér komunitetet fetare, duke pérfshiré dritaret e thyera, dyert e
démtuara dhe shkatérrimin e varrezave.

Saipérket zbatimit té ligjit, Policia e Kosovés ka béré pérpjekje té dukshme pér té
pérmirésuar siguriné e objekteve té trashégimisé kulturore serbe. Njésia e Policisé
sé Kosovés pér Sigurimin e Objekteve t& Trashégimisé Kulturore dhe Fetare
aktualisht monitoron 24 objekte dhe monumente fetare né baza 24/7, duke
pérfshiré 10 Zona té Veganta té Mbrojtura (ZVM). KFOR-i vazhdon té ruagjé
Manastirin e Deganit.*

Korniza ekzistuese ligjore, vecanérisht Kodi Penal, parashikon sanksione pér
krimet e kryera kundér pronés kulturore. Megjithaté, pavarésisht se incidentet e
raportuara jané dérguar né gjykata, vetém njé numér i kufizuar ndiget mé tej,
kryesisht pér shkak té autoréve té paidentifikueshém ose nivelit té& vogél té
démeve. Pérveg késaj, procedurat e gjata gjygésore dhe dénimet e
papérshtatshme jané déshmuar té pamjaftueshme pér té penguar autorét e

33, Sfidat né mbrojtjen e trashé&gimisé kulturore t& prekshme té paluajtshme né Kosové*“, op. cit.
34 Mbrojtja e Trashégimisé Kulturore né Kosové*, op. cit

35 Po aty.

3 Po aty.



mundshém, duke reflektuar njé trend shgetésues si né kryerjen e krimeve ashtu
edhe né ndjekjen e tyre kundér trashégimisé kulturore né Kosové.?’

Gjaté intervistave, bashkébiseduesit evidentuan njé tendencé shgetésuese né
lidhje me incidentet e vjedhjes dhe vandalizmit gé ndodhin kryesisht né zonat ku
mungon mbrojtja policore. Aktualisht, policia nuk ruan aférsisht 80% té kétyre
vendeve té réndésishme kulturore, duke i 1&€né ato t& cenueshme.3®

Njé shgetésim i vegcanté u ngrit né lidhje me incidentet me motive fetare ose etnike
té raportuara né ményré té pasakté nga organet e zbatimit té ligjit si déme
pronésore. Si¢ u theksua gjaté bisedimeve me bashkébiseduesit dhe
pérfagésuesit e komuniteteve, kegklasifikimet e shpeshta shtrembérojné
realitetin e kércénimit ndaj trashégimisé kulturore serbe dhe kontribuojné né
ndjenjén e frikés né mesin e komuniteteve serbe té Kosovés. Dénimet pér shkelésit
mbeten minimale dhe nuk shérbejné si parandaluese.? “°

Pér t'i adresuar kéto ¢éshtje, bashkébiseduesit dhe pérfagésuesi i komunitetit
avokuan pér rritjen e numrit t&é policéve serbé té Kosovés pér té mbrojtur né
ményré specifike vendet e trashégimisé kulturore serbe dhe pér té pasur njé
pérgjigie mé té fugishme gjygésore ndaj sulmeve té raportuara kundér kétyre
vendeve. Ata theksuan se marrédhénia ndérmjet serbéve té Kosovés dhe
shqiptaréve té Kosovés mbéshtetet shumé né besimin dhe shumé serbé té
Kosovés shprehin skepticizém né lidhje me aftésinég e autoriteteve kryesisht
shqiptare etnike pér t& mbrojtur vendet e tyre kulturore.*!

57 Po aty.
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PERVETESIMI KULTUROR DHE
NARRATIVAT POLITIKE

Pérvetésimi i trashégimisé kulturore serbe mbetet njé shgetésim i réndésishém,
vecanérisht pér shkak té narrativave né diskursin publik té cilat riformulojné
vendet dhe trashégiminé serbe si bizantine ose katolike, duke i kegpérvetésuar
ato me identitetin dhe historiné etnike shqiptare. Kjo retoriké nuk shtrembéron
vetém kontekstin historik, ajo minon identitetin kulturor serb, duke nxitur
shgetésimet pér integritetin dhe ruajtjen e kétyre vendeve.

Ndikimi i narrativave politike né trashégiminé kulturore

Véshtrimet nga diskutimet me bashkébiseduesit dhe forumet e komunitetit (fokus
grupet) zbulojné ndikimin e thellé t& narrativave politike. Pjesémarrésit theksuan
se narrativa té tilla formésojné perceptimin publik dhe, nga ana tjetér, ndikojné
né vendimet e politikave gé lidhen me mbrojtjen e vendeve kulturore. Paraqitja e
trashégimisé serbe si shqgiptare té Kosovés gjeneron njé mosbesim ndaj
institucioneve té Kosovés, pasi komuniteti serb i Kosovés ka friké se kérkimi i
mbrojtjes nga kéto institucione mund té ¢ojé né njé pretendim formal mbi
trashégiminé e tyre nga shqiptarét e Kosovés.*? 43

Ky mjedis mosbesimi ka pasoja té prekshme. Serbét e Kosovés hezitojné té ndjekin
mbrojtjen formale té vendeve té tyre nga institucionet e Kosovés, nga frika se
mund 1é shfrytézohet pér narrativa té& métejshme gé& mohojné kéto lokacione té
identitetit t& tyre serb. Pjesémarrésit né diskutime theksuan se kjo friké i ka rrénjét
né kontekstin mé té gjeré té pérvetésimit kulturor, té cilin ata e shohin si njé mjet
politik pér delegjitimimin dhe fshirjen e frashé&gimisé serbe né Kosové.

2 Intervistat.
43 Forumet e komunitetit.
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KONKLUZIONI

Rugjtja e trashégimisé kulturore serbe né Kosové éshté njé sfidé komplekse dhe e
shuméanshme, e ndérlikuar e lidhur me ankesat historike dhe tensionet e
vazhdueshme politike. Kornizat ekzistuese ligjore gé synojné mbrojtien e
trashégimisé kulturore serbe né Kosové, vecanérisht dispozitat e pérshkruara né
Planin e Ahtisaarit dhe Ligjin pér Zonat e Veganta té Mbrojtura (ZVM), jané
thelbésore por té pamjaftueshme né formén e tyre aktuale. Ndérsa kéto
instrumente ligjore njohin dhe synojné té mbrojné vendet kulturore serbe, zbatimi
i tyre praktik éshté i mbushur me sfida. Boshlléget né zbatim dhe zbatimi jo
konsistent i ligjeve pengojné efektivitetin e kétyre mbrojtjeve. Pér mé tepér,
mungesa e njé inventarizimi gjithépérfshirés dhe té pérditésuar té pronave
kulturore serbe e pérkegéson situatén né Kosové, duke e véshtirésuar njohjen,
menaxhimin dhe mbrojtjen e vendeve té réndésishme né ményré adekuate.

Planet hapésinore komunale duhet té& pranojné né ményré eksplicite ZVM-té dhe
té sigurojné gé ato té integrohen né kornizat e zhvillimit. Céshtja e ndértimeve pa
leje mbetet e pérhapur, e pérkegésuar nga mungesa e mekanizmave pér té
ndalur zhvillime té tilla ose pér té rikthyer objektet né gjendjen e méparshme. Kjo
neglizhencé nénvizon nevojén urgjente pér pérmirésimin e proceseve té
planifikimit hapésinor gé respektojné dhe pérfshijné réndésiné historike dhe
kulturore té kétyre zonave.

Siguria mbetet njé shgetésim kryesor gé ndikon né integritetin e t& gjitha
objekteve té trashégimisé kulturore té Kosovés, vecanérisht té atyre gé lidhen me
Kishén Ortodokse Serbe. Ngjarjet historike, si dhuna e vitit 2004, kané 1éné njé
gjurmé té thellé né perceptimet e serbéve té Kosovés pér siguring, duke
kontribuar né njé ndjenjé té& vazhdueshme té cenueshmérisé. Edhe pse kalimi i
pérgjegjésive té sigurisé nga NATO (KFOR) né Policiné e Kosovés shénoi njé
ndryshim té& réndésishém, aranzhimet aktuale té sigurisé ende i 1éné shumé
objekte té trashégimisé kulturore serbe t& mbrojtura né ményré joadekuate. Njé
rritie alarmante e incidenteve té vjedhjeve dhe vandalizmit gé nga viti 2014
nénvizon nevojén urgjente pér njé prani té shtuar t& organeve té zbatimit té ligjit
dhe njé pérgjigje mé té fugishme gjyqgésore ndaj incidenteve, pér t& mbrojtur kéto
thesare kulturore.

Céshtja e pérvetésimit éshté njé sfidé e réndésishme me té cilén pérballet
trashégimia kulturore serbe né Kosové. Narrativat politike gé i inkuadrojné
vendet kulturore serbe si pjesé té njé trashégimie mé té gjeré bizantine apo
katolike, shérbejné pér té shtrembéruar kontekstet historike dhe pér té gérryer
identitetin e komunitit Serb né Kosovés. Narrativa té tilla ngjallin mosbesim ndaj



institucioneve té Kosovés, duke shkaktuar gé shumé serbé té Kosovés té hezitojné
té kérkojné mbrojtje pér vendet e tyre kulturore. Bashkébiseduesit dhe anétarét
e komunitetit gjithashtu theksojné nevojén pér njé qasje té unifikuar pér t'iu
kundérvéné kétyre narrativave té démshme, duke avokuar pér iniciativa té
edukimit dhe ndérgjegjésimit gé promovojné pérfaqgésime té sakta historike dhe
nxisin njé kuptim té& pérbashkét t& trashégimisé sé larmishme kulturore té
Kosovés.

Késhilli Zbatues dhe Monitorues (KZM) luan njé rol vendimtar né ruagjtjen e
trashégimisé kulturore dhe fetare serbe né Kosové, megjithaté ai pérballet me
sfida té shumta gé& minojné efektivitetin e tij. Takimet e parregullta, tensionet
politike dhe mungesa e zbatimit & vendimeve pengojné aftésiné e KZM-sé pér té
pérmbushur mandatin e saj né ményré efektive. Edhe pse KZM-ja ka arritur
sukses té zgjidhé e rasteve specifike, ndikimi i saj i pérgjithshém éshté i kufizuar
nga mjedisi mé i gjeré politik. Késhtu, KZM-ja mbetet njé mekanizém thelbésor
por i pashfrytézuar pér mbrojtjen e vendeve té trashégimisé kulturore serbe né
Kosové. Forcimi i mandatit t& KZM-sé dhe fugizimi i tij me mjete shtesé mund té
rrisé ndjeshém aftésiné e tij pér t& mbrojtur né ményré mé efektive t& ZVM-ve
dhe vendeve té Kishés Ortodokse Serbe. Ekziston njé nevojé urgjente pér njé
kornizé qé i mundéson KZM-sé té& marré vendime me ndikim né lidhje me ruajtjen
dhe menaxhimin e trashégimisé kulturore, duke siguruar késhtu gé kéto vende té
mbrohen dhe mirémbahen né ményré adekuate pér gjeneratat e ardhshme.



REKOMANDIMET

Pér t& adresuar né ményré efektive sfidat e shuméanshme gé kané té béjné me

rugjtien e vendeve té trashégimisé kulturore serbe né Kosové, rekomandohen si

né vijim:

Forcimi

Zbatimi efektiv i ligjeve ekzistuese dhe zhvillimi i nj& inventari
gjithépérfshirés t& vendeve té trashégimisé kulturore serbe. Duhet té
keté gjithashtu rishikime dhe pérditésime periodike té listes sé inventarit
pér té pasqyruar ndryshimet dhe zbulimet e reja. Kjo ka té béjé si me
ZVM-té ashtu edhe me vendet kulturore jashté tyre.

Integrimi i ZVM-ve né proceset e planifikimit hapésinor komunal. Duke
siguruar gé vendet e trashégimisé kulturore té njihen dhe té pérfshihen
né planet hapésinore dhe zhvillimore, ndértimet e paautorizuara mund té
kategorizohen lehtésisht si té tilla dhe té parandalohen, duke mbrojtur
késhtu integritetin e kétyre vendeve té réndésishme té trashégimisé.
Sigurimi gé listat e inventarit publikohen né kohé né té dyja gjuhét zyrtare.
Sigurimi i fransparencés mé té madhe dhe sigurimi i qasjes gjuhésore do
té pérfagésonte njé hap kritik né rivendosjen e nivelit t& besimit né
proces, duke hapur rrugén pér njé angazhim té zgjeruar té serbéve té
Kosovés me institucionet kompetente té Kosovés.

Rritja e pranisé sé& policisé né vendet e trashégimisé kulturore,
veganérisht né zonat ku aktualisht mungon mbrojtja adekuate. Kjo qasje
proaktive do té shérbente sinjé pengesé kundér vjedhjes dhe vandalizmit,
duke mbrojtur vendet dhe pérmbajtjen e tyre dhe duke nxitur njé mjedis
mé té sigurt si pér komunitetet ashtu edhe pér vizitorét.

Inkurajimi i ngritjes sé vetédijes, edukimit dhe mirékuptimit ndérmjet
komuniteteve dhe promovimi i pérfshirjes né mbrojtjen e trashégimisé
kulturore. Iniciativat gé nxisin mirékuptimin historik dhe kulturor, bazuar
né raporte té sakta historike dhe ndjenjén e pérgjegjésisé sé pérbashkét
tek dhe ndérmjet komuniteteve lokale mund té ¢ojné né kohezion mé té
miré social dhe pjesémarrje mé aktive t& komunitetit né mbrojtjen e
kétyre vendeve.

i KZM-sé

KZM-ja duhet té zgjerojé anétarésimin e sqj pér té pérfshiré pérfaqésues
nga njé spektér mé i gjeré i komunitetit serb té Kosovés, jo vetém ata gé
jané té lidhur me Kishén Ortodokse Serbe. Kjo gasje gjithépérfshirése do
té sigurojé pérfagésimin e perspektivave dhe interesave té ndryshme
brenda komunitetit serb & Kosovés.

Né vend gé té mbéshtetet vetém né vendimmarrje té bazuar né
konsensus, KZM-ja mund té konsiderojé zbatimin e njé sistemi té votimit
gé u jep mé shumé kompetenca pérfagésuesve serbé té Kosovés. Ky



ndryshim do t'i fugizonte anétarét e komunitetit gé té kené njé rol mé
aktiv né vendimet gé prekin trashégiminé e tyre kulturore dhe rrisin
llogaridhénien brenda késhillit.

KZM-sé duhet t'i jepet autoriteti i garté pér t& nxjerré vendime obliguese
né lidhje me mbrojtjen e vendeve té trashégimisé kulturore. Kéto vendime
duhet té shogérohen nga ministria e caktuar pérgjegjése, e cila do té
mbajé pérgjegjési pér zbatimin e vendimeve dhe do té jeté e obliguar gé
t'iraportojé KZM-sé.

Autoritetii KZM -sé duhet té shtrihet pértej menaxhimit t& ZVM-ve pér té
pérfshiré té gjitha vendet e trashégimisé kulturore serbe né mbaré
Kosovén, duke njohur réndésiné e vendeve pér komunitetin serb té
Kosovés, duke ruajtur identitetin kulturor té komunitetit dhe duke nxitur
kohezionin mé té miré social.

Vendosja e njé orari pér takime té rregullta dhe korniza té strukturuara
operacionale pér té lehtésuar vendimmarrjen efektive dhe pér té
siguruar gé KZM-ja té mbetet e pérgjegjshme ndaj sfidave té reja.
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