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Uvod

Kontekst

Dijalog izmedu Kosova i Srbije koji se vodi uz posredovanje Evropske unije, a koji je pokrenut
u martu 2011. godine u Briseluy, i dalje predstavlja centralni politicki proces usmeren ka
normalizaciji odnosa izmedu dve strane. Nastao iz konteksta duboko ukorenjenog sukoba
izmedu Srba i Albanaca na Kosovu, dijalog je doneo niz znacajnih rezultata, ukljucujuci
postizanje oko 38 sporazuma, od kojih su mnogi u potpunosti ili delimi¢no sprovedeni.
Vremenom je pomogao u resavanju nekih od najosetljivijih pitanja, narocito u oblastima
policije, pravosuda i lokalne samouprave, i postavio osnove za institucionalnu integraciju
opstina sa srpskom vec¢inom na severu Kosova u pravni i institucionalni okvir Kosova. lako
je proces cesto bio predmet kritika i politickog otpora sa obe strane, pokazao se kao
produktivna i funkcionalna platforma koja je odrzavala ukljucenost strana, dovodila do
konkretnih kompromisa i postepeno, ali postojano, pomerala proces normalizacije napred.

Medutim, ve¢ duze vreme Briselski dijalog se nalazi u svojevrsnom zastoju, ne napreduje, ali
nije ni formalno obustavljen. Pregovaracke strane medusobno se optuzuju za kasnjenja i
nedostatak posvecenosti, dok komentatori ukazuju na neuspeh Evropske unije da primeni
dosledan pritisak ili da se odmakne od strategije ,konstruktivne dvosmislenosti®, koja je
omogucila da svaka strana tumaci postignute dogovore u skladu sa svojim, po pravilu
suprotnim, interesima. Slabljenje procesa poklopilo se sa pojavom kontroverzne ideje o
razmeni teritorija, koja je jedno vreme delovala kao jedina ozbiljna alternativa evropskoj viziji
normalizacije. Oklevanje EU da u to vreme odlu¢no odbaci takav neuobicajen predlog
razotkrilo je manjak odlu¢nosti, ¢cime je dodatno oslabila njena sposobnost da osigura
sprovodenje ve¢ dogovorenog. Koji god da su razlozi urusavanja, ostaje ¢injenica da Briselski
dijalog, dugo nakon svog vrhunca, danas vise funkcionise kao bleda senka nekadasnje
produktivne diplomatske inicijative, koju u zivotu odrzava pre svega inercija evropskih
institucija, a ne autenticna politicka volja ili jasna vizija kako da se proces dovede do
sustinskog zakljucka.

Novi zamah

Promenjeni geopoliticki kontekst, ukljucujuci rat u Ukrajini i rastucu nestabilnost na Bliskom
istoku, dodatno je povecao znacaj unutrasnje stabilnosti unutar Evropske unije, koja sve vise
zavisi od stabilnosti na svojim neposrednim granicama. Kao rezultat toga, Zapadni Balkan,
koji se ve¢ dugo posmatra kao krhka regija na pragu EU, ponovo dobija strateski znacaj, pri
¢emu se normalizacija odnosa izmedu Srbije i Kosova sve vise vidi kao kljucni faktor
regionalne stabilnosti. U nastojanju da revitalizuje zamrznuti dijalog i dode do odrzivih
resenja, EU je, uz podrsku Sjedinjenih Americkih Drzava, pocetkom 2023. predstavila novi
Plan za normalizaciju, u javnosti poznat kao francusko-nemacki plan, odnosno Plan EU-
Zapadni Balkan. Ovaj predlog postavlja okvir za resavanje otvorenih pitanja, ukljucujuci
medusobno priznavanje zvani¢nih dokumenata (pasosa, registarskih tablica, diploma), zastitu
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verskog i kulturnog nasleda, razmenu stalnih misija i1 uspostavljanje okvira za
samoupravljanje srpske zajednice na Kosovu (ZSO).

Dana 27. februara 2023. godine, premijer Kosova Aljbin Kurti i predsednik Srbije Aleksandar
Vuci¢ usmeno su prihvatili plan u Briselu i dogovorili se da ga formalizuju kroz tehnicki
aranzman. Ovaj sporazum, zvani¢nog naziva ,Sporazum o putu ka normalizaciji odnosa
izmedu Kosova i Srbije®, potvrden je u Ohridu 18. marta 2023. godine.

Njegova primena je postepeno postala jedan od kljucnih uslova za napredovanje i Srbije i
Kosova na evropskom putu, kao i za obezbedivanje kontinuirane politicke i finansijske
podrske EU i Sjedinjenih Drzava. Ipak, uprkos velikom znacaju i ulozima, to nije bilo dovoljno
da zaustavi kontinuirano slabljenje Briselskog dijaloga. Strane nastavljaju sa odlaganjem,
izbegavanjem i selektivnim sprovodenjem dogovorenog, dok EU i SAD ponovo oklevaju da
primene nivo pritiska potreban da bi se proces odrzao na pravom kursu. Kao rezultat toga,
dijalog ostaje u zastoju. Pozivi iz nove administracije EU da se preispita format i pristup
dijalogu postaju sve glasniji, ali za sada nisu ponudene stvarne alternative. U meduvremenu,
jednostrane akcije Pristine na severu, cesto predstavljene kao koraci ka ucvrscivanju
suvereniteta, medunarodna zajednica ne dozivljava kao doprinos normalizaciji, ve¢ kao
poteze koji produbljuju jaz i dodatno komplikuju put ka resenju.

Bez alternativa

Uprkos krhkosti procesa, koju sve vise razotkrivaju promenljive politicke i geopoliticke
okolnosti, plan koji predvodi Evropska unija i dalje ostaje jedini medunarodno podrzan okvir
za normalizaciju odnosa izmedu Kosova i Srbije. Tokom vremena, medutim, dijalog je otkrio
niz strukturnih slabosti. Jedan od najozbiljnijih nedostataka jeste izostanak usaglasenog i
koordinisanog stava medu zapadnim saveznicima kada je re¢ o primeni doslednog pritiska
na strane u dijalogu. Proces se takode pokazao izuzetno osetljivim na promene vlasti,
narocito na Kosovu, gde se nova administracija koju predvodi “Samoopredeljenje” otvoreno
distancirala od sporazuma koje su zakljucile prethodne vlade. Slican zaokret bi verovatno
usledio i u Srbiji, da nije bilo centralizovane politicke kontrole i kontinuiteta autoritarne vlasti
pod vodstvom Aleksandra Vuci¢a. Dodatnu stagnaciju izazvalo je i slabljenje kredibiliteta
politike prosirenja EU. lako je perspektiva ¢lanstva dugo predstavljana kao glavni podsticaj
za obe strane, Siri politicki ambijent unutar Unije, obelezen unutrasnjim krizama,
ekonomskom neizvesnoscu i sve slabijim politickim konsenzusom, znacajno je umanjio
privlacnost i efikasnost tog obecanja. U sustini, dijalog je ostao bez svog najjaceg
instrumenta uticaja.

Ipak, ulozi su i dalje visoki za sve ukljucene strane, Kosovo, Srbiju i Evropsku uniju. U
kontekstu rastucih globalnih i regionalnih bezbednosnih izazova, narocito duz istoc¢nih i
juznih granica EU, obezbedivanje stabilnosti na Zapadnom Balkanu ponovo je dobilo
strateski znacaj. Za Evropsku uniju, ovaj region nije samo pitanje nedovrsenog procesa
prosirenja, vec i klju¢na tampon zona c¢ija stabilnost stiti Sire ekonomske tokove i u¢vrscuje
kredibilitet EU kao sile mira i napretka.



Srbija se u meduvremenu suocava sa sve dubljom unutrasnjom politickom krizom, koja
rizikuje dodatnu eskalaciju ukoliko se tenzije na Kosovu nastave bez kontrole. Za srpsku
zajednicu na Kosovu, posledice su vec¢ konkretne. Aktuelna kriza ubrzava migraciju
stanovnistva, sto dovodi do ozbiljnog gubitka ljudskog kapitala i dodatno slabi ionako ranjive
lokalne strukture. Istovremeno, jednostrane akcije kosovskih vlasti na severu, iako naisle na
odobravanje u kosovskoj javnosti, nisu donele opipljive medunarodne rezultate. Kosovo nije
blize c¢lanstvu u klju¢nim medunarodnim organizacijama, niti je ostvarilo napredak na
evroatlantskom putu. Buduci da pet drzava clanica EU i dalje uskracuje priznanje, dalji pomak
se u velikoj meri posmatra kao zavisan od sporazuma koji bi bio potvrden od strane
Beograda, sto bi tim drzavama omogucilo da rese sopstvene unutrasnje dileme vezane za
secesiju i teritorijalni integritet.

U ovom kontekstu, potreba za kompromisom je ociglednija nego ikada. Sve strane imaju sta
da dobiju dogovorenim resenjem koje donosi stabilnost i otvara prostor za napredak. Ipak,
proces ostaje u zastoju. Posvecenost kompromisu, koja je nekada bila temelj Briselskog
dijaloga, postepeno je iscezla. | Pristina i Beograd povukli su se u krute politicke pozicije, vise
vodene unutrasnjim pritiscima nego strateskom vizijom. Politicke elite sa obe strane i dalje
oblikuju javni diskurs tako da odbacuje svaki vid kompromisa, dodatno ucvrséujuci etnicke
podele, ¢ineci pomirenje jos nedostiznijim.

Ova studija ima za cilj da rasvetli upravo tu dinamiku; kako same zajednice dozivljavaju
pojam kompromisa u okviru procesa normalizacije. Umesto da se fokusira na ono s$to svaka
strana ocekuje da dobije, studija pomera fokus ka onome sto svaka strana veruje da mora da
ustupi. To je teska tema za obe zajednice, jer se ustupci retko vide kao samostalni cinovi, ve¢
pre kao transakcije koje moraju biti uzvracene vidljivim reciprocitetom. Istrazivanje pruza
jedinstven uvid u to kako gradani dozivljavaju klju¢ne odredbe evropskog plana, i one jasno
izrecene i one koje su precutno prisutne. Neki nalazi mogu delovati neprijatno u poredenju
sa onim $to se zvani¢no promovise kao prihvatljiv nacionalni narativ, ali to samo odrazava
duboko ukorenjene stvarnosti koje se ne smeju ignorisati.

Ovi uvidi mogu posluziti dvostrukoj svrsi. Za Evropsku uniju i Sjedinjene Americke Drzave,
oni predstavljaju osnovu za preispitivanje nacina na koji se proces normalizacije predstavlja
i komunicira. Za aktere civilnog drustva, oni ukazuju na hitnu potrebu za programima koji
razbijaju zablude, suprotstavljaju se ukorenjenim stereotipima i doprinose stvaranju
informisanijeg i otvorenijeg javnog prostora, u kojem se kompromis ne dozivljava kao poraz,
vec kao zajednicka investicija u stabilniju budu¢nost.



Kako kosovski Albanci vide odnose sa
Srbijom, dijalog o normalizaciji pod vodstvom
EU, kompromisna resenja i ulogu EU i SAD?

Ramadan llazi

Kljuéni zakljucci

Kada je re¢ o stavovima kosovskih Albanaca prema Srbiji i dijalogu 0 normalizaciji odnosa,

preovladuje uverenje da su odnosi sa Srbijom napeti, pri c¢emu se odgovornost za takvo

stanje pripisuje delovanju srpske strane. Istovremeno, postoji spremnost da se odnosi sa

Srbijom poboljsaju, ali uz jasan uslov, priznanje nezavisnosti Kosova. Gotovo polovina
ispitanika smatra da Kosovo treba da razvija prijateljske odnose sa Srbijom samo ukoliko
ona prizna kosovsku nezavisnost. Ovakav uslovljeni stav ukazuje na izvesnu otvorenost za
pragmatican pristup i saradnju, ali uz ocuvanje suvereniteta i teritorijalnog integriteta
Kosova. Kosovski Albanci izrazavaju dubok skepticizam prema dijalogu o normalizaciji, a
vecina njih ne veruje da se Kosovo i Srbija zaista krecu ka uspostavljanju normalnih odnosa.
Dijalog se ne percipira kao klju¢ni unutrasnjopoliticki prioritet. Manji, ali znacajan deo
ispitanika smatra da bi dijalog trebalo da bude jedan od glavnih zadataka vlade, dok vecina
daje prednost unutrasnjim pitanjima poput ekonomije, borbe protiv korupcije i unapredenja
javnih usluga. Ova hijerarhija prioriteta moze odrazavati zamor javnosti posle vise od
decenije bez odlucuju¢eg pomaka u pregovorima. Kada je re¢ o sprovodenju sporazuma
postignutih u okviru dijaloga pod okriljem EU, kao i spremnosti za kompromis, kosovski
Albanci sve procenjuju kroz prizmu reciprociteta. Na pitanje da li bi dogovore iz Brisela
trebalo sprovesti, treci najcesci odgovor, pored uslovljavanja recipro¢nim koracima Srbije,
bio je i otvoreno odbacivanje dijaloga. Slicna opreznost vidi se i u pogledu samog pojma
skompromis®, drustvo je podeljeno na gotovo jednake delove: jedni ga vide kao neophodnost
za postizanje mira, drugi kao pretnju suverenitetu, dok treci taj pojam dozivljavaju kao
nejasan. Zajednicki imenitelj jeste princip reciprociteta, ustupci se mogu prihvatiti samo ako
su obaveze druge strane proverljive i uravnotezene. Kosovski Albanci izrazavaju znacajnu
zabrinutost zbog zastoja u dijalogu, pre svega zbog potencijalnih posledica po bezbednost i
evropske integracije. Velika vecina ispitanika je ,veoma“ ili ,donekle” zabrinuta zbog
neuspeha normalizacije odnosa sa Srbijom. Najcesce navodeni rizici ukljucuju obnavljanje
meduetnickih tenzija, ekonomski pad i blokadu procesa pristupanja EU. Ipak, iako su svesni
mogucih negativnih posledica, ve¢ina ne podrzava normalizaciju po svaku cenu. Drugim
recima, zabrinutost ne znaci i bezuslovnu podrsku bilo kom resenju.

U vezi sa Zajednicom opstina sa srpskom vec¢inom (ZSO), ona se u percepciji_kosovskih

Albanaca prvenstveno dozivljava kao bezbednosna pretnja, a ne kao mehanizam

unapredenija lokalne samouprave za srpsku zajednicu. Skoro cetiri od deset ispitanika ZSO

nazivaju direktnom pretnjom suverenitetu i teritorijalnom integritetu Kosova. Ukupno sedam
od deset ispitanika ovu temu posmatra pre kao pitanje bezbednosti nego manjinskih prava.
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Ipak, vecina je spremna da podrzi formiranje 7SO, ali iskljucivo pod odredenim uslovima, sto
ukazuje na prisustvo pragmaticnog pristupa. Klju¢ni zahtevi su ogranicene nadleznosti ZSO
i formalno priznanje Kosova od strane Srbije. Model ZSO sa iskljucivo koordinacionom
funkcijom u oblastima obrazovanja, zdravstva i kulture nailazi na izvesnu podrsku, ali su
stavovi javnosti i dalje ambivalentni. Koncept razmene teritorija nailazi na siroko odbijanje,
gradani ga percipiraju kao potencijalni izvor nove nestabilnosti. Ukoliko i ZSO i razmena
teritorija budu odbaceni, gotovo polovina ispitanika podrzava jacanje medunarodnih
saveznistava i dublju integraciju u EU kao alternativni pristup. Medutim, ne postoji izvesnost
da se takva strategija moze ostvariti bez napretka u normalizaciji odnosa sa Srbijom.
Predstavljanje ZSO kao ,manjeg zla“ tj. kao mehanizma koji bi sprecio teritorijalnu podeluy,
ne uspeva da pridobije Siru podrsku. Samo mali broj gradana to vidi kao opravdan
kompromis. Za veciny, i ZSO i razmena teritorije predstavljaju pretnju suverenitetu, jer oba
koncepta dozivljavaju kao produzetak srpskog uticaja.

U pogledu uloge EU, kredibilitet Evropske Unije u ocima kosovskih Albanaca zavisi pre svega
od sposobnosti da obezbedi sprovodenje postignutih dogovora. Nezadovoljstvo ne proizlazi
iz same uloge EU, ve¢ iz njene percipirane pasivnosti. Mnogi veruju da EU ima legitiman
mandat, ali ne i politicku volju da obezbedi primenu sporazuma, posebno kada je re¢ o
obavezama Srbije. Ta grupa uslovnih pristalica , koja nije protiv prisustva EU, vec trazi
odgovornost i efikasnost , klju¢na je ciljana publika za evropske institucije. S druge strane,
Sjedinjene Americke Drzave uzivaju visok nivo poverenja. Gotovo cetiri petine ispitanika
podrzava vecu ulogu SAD u procesu normalizacije. Sankcije se prihvataju ukoliko su
usmerene ka Srbiji, vise od polovine gradana podrzava ovu opciju, pri ¢emu se ta podrska
dominantno odnosi na sankcionisanje Beograda. Istovremeno, znacajan deo populacije
(izmedu 16 i 28 odsto) je neopredeljen , re¢ je o gradanima koji nisu protiv, ve¢ su
neinformisani ili zasi¢eni procesom. Za EU, ova grupa predstavlja priliku, kroz transparentne
pokazatelje napretka, javne izvestaje o ispunjenosti obaveza i jasna objasnjenja koristi i
posledica, ovaj segment moze biti mobilisan kao podrska dijalogu.

Uvod

Vise od decenije, pocevsi od marta 2011. godine, dijalog uz posredovanje Evropske unije
predstavljao je glavni okvir za resavanje otvorenih pitanja izmedu Kosova i Srbije. Danas se
taj proces nalazi u zastoju. Ovaj izvestaj analizira stavove kosovske albanske zajednice o
dijalogu o normalizaciji, aktuelnom stanju odnosa sa Srbijom, moguc¢im kompromisima i
ulozi Evropske unije kao posrednika, kao i drugih aktera. Izvestaj se oslanja na rezultate
istrazivanja javnog mnjenja i prikazuje kako kosovski Albanci dozivljavaju pomenute
procese. Politicari se cesto pozivaju na ,misljenje javnosti“ kako bi opravdali crvene linije ili
ustupke, ali su slozeni podaci o javhom mnjenju do sada bili retki. Ovo istrazivanje
popunjava tu prazninu.

Samo jedan od dvadeset kosovskih Albanaca smatra da se Kosovo i Srbija zaista krecu ka
normalizaciji odnosa. Ipak, uprkos ovako pesimisti¢noj oceni, kosovski Albanci ne odbacuju
mogucnost dijaloga i saradnje. Kada se pomene pojam ,kompromis®, drustvo je gotovo

8



ravnomerno podeljeno izmedu onih koji ga vide kao nuzan korak i onih koji ga dozivljavaju
kao neprihvatljivo popustanje. Na pitanje sta za njih predstavlja Zajednica opstina sa srpskom
vecinom (ZSO), najveci broj ispitanika je oznacava kao pretnju suverenitetu i teritorijalnom
integritetu Kosova. Ipak, uprkos skepticizmu, ova ideja nije u potpunosti odbacena, sto
ostavlja prostor za moguci dogovor. Sve u svemu, sedam od deset kosovskih Albanaca
posmatra ZSO kroz bezbednosnu, a ne kroz prizmu manjinskih prava.

Kada je re¢ o demografiji uzorka, medu ispitanicima je bilo priblizno 50% muskaraca i 49%
zena. Uzorak je pretezno mlad , 44% ispitanika je u starosnoj grupi od 18 do 29 godina, 30%
ima izmedu 30 i 45 godina, 215% je staro izmedu 46 i 65 godina, dok je samo 4,4% starijih od
66 godina. Ova raspodela ukazuje na to da rezultati pretezno odrazavaju stavove mlade
generacije, koja je aktivnija na drustvenim mrezama i digitalno pismenija. Vecina ispitanika
(59,1%) ima visoko obrazovanje (osnovne, master ili doktorske studije), 332% je zavrsilo
srednju skolu, dok je 7,7% navelo osnovno obrazovanje kao najvisi stepen obrazovanja. Ovo
govori o relativno obrazovanom uzorku, sto moze uticati na njihove stavove o politickim i
institucionalnim pitanjima. Kada je u pitanju radni status, 46,7% ispitanika je zaposleno, 26%
su studenti, 21,7% nezaposleni, a 56% su penzioneri. Visok procenat zaposlenih i studenata
dodatno potvrduje mlad i obrazovan profil uzorka.

Analiza je organizovana u pet celina. Prva se bavi percepcijama kosovskih Albanaca o
odnosima sa Srbijom i samom dijalogu. Druga razmatra stavove prema glavnim
kompromisnim resenjima koja su u opticaju. Tre¢a osvetljava stavove o kljuénim
posrednicima, pre svega Evropskoj uniji i Sjedinjenim Americkim Drzavama. Cetvrta analizira
rezultate istrazivanja i tumaci sta oni govore o javnom mnjenju. Peta celina donosi zakljucke
o tome sta je realno moguce u dijalogu o normalizaciji, s obzirom na ono sto kosovski
Albanci smatraju prihvatljivim. Ova analiza je iskljucivo deskriptivna i posmatracka, i ne
izrazava licni stav niti analiticku poziciju autora.

Stavovi prema odnosima sa Srbijom i dijalogu o normalizaciji

Ovo poglavlje analizira percepcije kosovskih Albanaca o stanju odnosa sa Srbijom i o
dijalogu koji vodi Evropska unija, sa ciljem normalizacije odnosa izmedu dve strane. Analiza
se zasniva na odgovorima ispitanika u okviru sprovedene ankete. Podaci ukazuju na to da
kosovski Albanci dijalog posmatraju sa velikom dozom opreza, kroz prizmu uslovljenosti,
nepoverenja i neravnoteze. lako se priznaje znacaj dijaloga, narocito u kontekstu stabilnosti
i evropske integracije Kosova, dominantno je misljenje da proces nema kredibilitet i da ne
stiti interese Kosova na ravnopravan nacin. Istovremeno, rasireno je uverenje da EU
favorizuje Srbiju.



Treba li Kosovo da cilja na prijateljske odnose sa Srbijom?

48,49%

3038%

1549%
563%
Da, ocuvanje Da, ali samo ukoliko ~ Ne, Kosovo bi Nisam siguran/na
prijateljskih odnosa Srbija prizna trebalo da se
kljucno je za miri nezavisnost Kosova fokusira na jacanje
stabilnost svoje pozicije

nezavisno od Srbije

Prema anketi, 48,49% kosovskih Albanaca podrzava prijateljske odnose sa Srbijom, ali samo
pod uslovom da Srbija prizna nezavisnost Kosova. Manji udeo ispitanika (1549%) zalaze se
za bezuslovno uspostavljanje dobrih odnosa, smatrajuci ih vaznim za mir i stabilnost.
Nasuprot tome, 3038% ispitanika protivi se unapredivanju odnosa sa Srbijom i zalaze se za
jacanje pozicije Kosova nezavisno od Srbije. Manji procenat (563%) ostaje neodlucan.
Ovakva raspodela ukazuje na uslovnu spremnost za normalizaciju odnosa, sa priznanjem
kao klju¢nim preduslovom.

Da li bi normalizacija odnosa izmedu Kosova i Srbije
trebala biti prioritet za vladu Kosova

43,66%

33,40%

1408%

885%

Da, to bi trebalo da Da, ali tek nakon sto Ne, postoje vaznija  Nisam siguran/na
bude jedan od  Srbija pokaze dobru unutrasnja pitanja
glavnih prioriteta volju
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Na pitanje da li bi normalizacija odnosa trebalo da bude prioritet vlade Kosova, samo 14,08%
ispitanika smatra da to treba da bude najvazniji zadatak. Ve¢i procenat (33,40%) podrzava
davanje prioriteta dijalogu, ali samo ako Srbija pokaze dobru volju, sto ponovo potvrduje
zahtev za reciprocitetom. Najveci broj ispitanika (43,66%) smatra da su druga unutrasnja
pitanja vaznija, Sto sugerise da dijalog, iz ugla javnosti, vise ne nudi opipljive koristi.

Da li verujete da je vlada Kosova bila transparentna u vezi normalizacije dijaloga?

4496%

33,06%

O,
10,08% 11,90%
Da, Vlada je Delimi¢no, ali je Ne, Vlada nije bila  Nisam siguran/na
obezbedila dovoljno  potrebna veca dovoljno
informacija transparentnost transparentna

Kada je rec¢ o transparentnosti u vezi sa dijalogom, 4496% ispitanika smatra da je Vlada
Kosova pruzila dovoljno informacija, sto pokazuje izvesno poverenje u institucionalnu
komunikaciju. Ipak, znacajan broj (33,06%) veruje da je potrebno vise transparentnosti. Samo
10,08% smatra da vlada nije bila dovoljno transparentna, dok je 11,90% neodlucno.

Da li bi trebalo da vlada Kosova primeni sve sporazume koje je postigla u
normalizaciji odnosa u Briselu?

3541%

1791% 1650% 1730%
l . 5 .
Da, sprovodenje Da, ali samo ako Ne, sporazume Ne, Kosovo ne Nisam
je neophodno i Srbija ispuni  treba ponovo  bi trebalo da siguran/na
radi ocuvanja  svoje obaveze razmotriti pre sprovodi
kredibiliteta | njihove primene sporazume pod
napretka trenutnim
uslovima
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Na pitanje da li bi vlada Kosova trebalo da sprovodi sporazume postignute u Briselu, svega
17,91% podrzava sprovodenje u cilju o¢uvanja kredibiliteta i napretka. Najveci deo ispitanika
(3541%) smatra da sprovodenje treba da se desi samo ako i Srbija ispuni svoje obaveze.
Ukupno 2938% (16,50% + 12,88%) protivi se sprovodenju , jedni zahtevaju reviziju postojecih
dogovora, dok drugi potpuno odbacuju njihovu implementaciju. Preostalih 1730% nije
sigurno, sto ukazuje da znacajan deo javnosti ne raspolaze dovoljnim informacijama da bi
doneo konacan sud. Zakljucak je da javnost ne podrzava jednostranu primenu sporazuma
cak ni kada je to uslov za clanstvo u Savetu Evrope ili napredak u evropskim integracijama.

Kako bi ste opisali trenutno stanje odnosa izmedu Kosova i Srbije?

46,88%

27,16%

2093%

[o)
1,61% 322%
— I
Veoma Delimi¢no Neutralni Delimi¢no Veoma tenzicni
kooperativni kooperativni tenzicni

Podaci iz ankete potvrduju da vecina kosovskih Albanaca trenutno odnose sa Srbijom
ocenjuje kao nepovoljne. Ukupno 7404% ispitanika opisuje odnose kao ,donekle napete®
(46,88%) ili ,vrlo napete“ (27,16%). Samo 483% vidi odnose kao ,donekle” ili ,veoma*
saradnicke, dok 2093% ima neutralan stav. Ove brojke objasnjavaju oprezne i uslovljene
stavove javnosti u vezi sa dijalogom o normalizaciji. Za vec¢inu kosovskih Albanaca dijalog
trpi zbog izrazene asimetrije.
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Pratece pitanje (ako je 'Delimi¢no tenziéni' ili 'Veoma tenziéni' izabrano):

Koga prvenstveno smatrate odgovornim za trenutnu tenziju u odnosima Kosova i
Srbije?

Drugo

Istorijske nepravde | neresena pitanja iz
ratnog perioda

Dezinformacije | narativi u medijima

Nedovoljno angazovanje Sjedinjenih
Americkih Drzava

Pristup Evropske unije u posredovanju
Vlada Srbije

Vlada Kosova

020%
B 252%
B 644%
B 1%
B 2%
B 187%

Na pitanje ko snosi glavnu odgovornost za trenutne tenzije u odnosima izmedu Kosova i
Srbije, medu onima koji su odnose ocenili kao napete, ¢ak 7827% navodi Vladu Srbije kao
glavni uzrok problema. Ovaj rezultat ukazuje na duboko nepoverenje prema Srbiji. Znatno
manji broj ispitanika okrivljuje druge aktere , 21,13% ukazuje na pristup EU u posredovaniju,
izrazavajuci nezadovoljstvo radom Brisela. Vladu Kosova za trenutne tenzije optuzuje svega
11,87% ispitanika, sto sugeriSe da domace institucije u ocima javnosti uglavnom nisu
odgovorne. Nesto vise od 12% smatra da koren problema lezi u neresenim pitanjima iz rata,
dok su dezinformacije i medijski narativi (644%), kao i nedostatak angazmana SAD (4,43%)
rede pominjani.

Kompromis je Cesto neophodan za postizanje mira i saradnje, ali se takode moze
videti kao ustupak koji bi mogo da uti¢e na nacionalne interese. Kako li¢no
tumacite concept “kompromisa” u kontekstu Kosova i Srbije

2933%
2749% 26,88%
I I ] I
Neophodan korak ka Ustupak koji Istovremeno i Ni jedno ni drugo—
miru i stabilnosti potkopava neophodan korak i reC je o necem

suverenitet Kosova  moguci ustupak sasvim drugacijem
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Kada su upitani kako tumace pojam kompromisa u kontekstu odnosa izmedu Kosova i Srbije,
odgovori su podeljeni. Nesto vise ispitanika (2933%) kompromis vidi kao neophodan korak
ka miru i stabilnosti, dok ih 2749% smatra da on podrazumeva ustupak koji ugrozava
suverenitet. Jos 26,88% odbacuje oba tumacenja i vidi kompromis kao nesto trece, dok
16,29% priznaje i njegovu nuznost i njegovu potencijalnu stetnost. Ovi rezultati ukazuju na
postojanje ambivalentnih stavova , s jedne strane, javnost uvida prakticne koristi
kompromisa, dok s druge izrazava bojazan da bi isti mogao da ugrozi suverenitet Kosova.

Da li Srbija i Kosovo napreduju ka normalizaciji medusobnih odnosa?

67,07%

2724%

5,69%

Da Ne Nisam siguran/na

Na pitanje da li se Kosovo i Srbija trenutno krecu ka normalizaciji odnosa, 67,07% ispitanika
smatra da ne, dok samo 5,69% veruje u pozitivan pomak. Preostalih 27,24% je neodluc¢no, sto
ukazuje na nedostatak poverenja, informacija ili jasnoce u pogledu aktuelnog toka procesa.

Da li Srbija i Kosovo napreduju ka normalizaciji medusobnih odnosa?

39,88%
2470%
20,85%
1437%
Da, veoma sam  Donekle zabrinut/a  Neutralan/na sam, Uopste nisam
zabrinut/a nisam siguran/na zabrinut/a
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Ispitanici su pokazali visok nivo zabrinutosti u vezi sa potencijalnim posledicama neuspeha
u normalizaciji odnosa. Gotovo 40% izjavilo je da su ,veoma zabrinuti®, dok dodatnih 24,7%
izrazava umeren nivo zabrinutosti. Zbirno, 6458% gradana vidi rizike u nastavku zastoja ili
pogorsanju odnosa sa Srbijom. Medutim, i pored toga, rezultati iz narednih delova izvestaja
pokazuju da znacajan deo gradana i dalje odbacuje konkretne predloge kompromisa , sto
ukazuje na to da zabrinutost ne podrazumeva automatsku podrsku bilo kom resenju. Samo
1437% navodi da nije zabrinuto, dok je 20,85% neodluc¢no.

Pratece pitanje (ukoliko je izabrano ,Zabrinut/a"):
Koje konkretne posledice Vas najviSe zabrinjavaju?

Drugo . 2,61%

Gubitak medunarodne podrske i

. - 1129%
investicija

Porast meduetnickih tenzija 29,44%

Prepreke za evropske integracije 2157%

Ekonomska izolacija i usporeni razvoj 25,00%

Povecana politicka nestabilnost na Kosovu 19,56%

Kao najveci razlog za zabrinutost zbog neuspeha normalizacije, ispitanici najcesce navode
porast meduetnickih tenzija (29,44%). Znacajan broj takode istice rizik od ekonomske izolacije
i usporenog razvoja (2500%), kao i prepreke na putu evropskih integracija (2157%). Takode
se pominje i politicka nestabilnost unutar Kosova (1956%) i potencijalni gubitak
medunarodne podrske i investicija (11,29%).

Ipak, ako javnost prepoznaje vaznost dijaloga za stabilnost, meduetnicke odnose i evropske
integracije, onda bi se ocekivala i veca spremnost da se podrze konkretna resenja, sto, kako
¢e pokazati naredno poglavlje, uglavnom nije slucaj.

Stavovi prema kompromisnim resenjima u dijalogu o normalizaciji

U ovom poglavlju analiziraju se stavovi kosovskih Albanaca o kompromisnim resenjima koja
se razmatraju u okviru dijaloga o normalizaciji odnosa sa Srbijom, pre svega u vezi sa
Zajednicom opstina sa srpskom vec¢inom (ZSO) i idejom razmene teritorija. Podaci ukazuju
na to da javnost ne odbacuje samu ideju kompromisa, ali jasno definiSe granice
prihvatljivosti , koje se zasnivaju na ocuvanju suvereniteta i principu reciprociteta. lako
postoji izvesna otvorenost za pregovore, konkretne predloge kao sto su ZSO i razmena
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teritorija prati duboka sumnja i strah od unutrasnje destabilizacije, pre svega zbog toga sto
se percipiraju kao politicki instrumenti koji odgovaraju interesima Srbije.

Sta za Vas predstavlja Zajednica opstina sa srpskom vecéinom (ZSO)?

Nemam dovoljno informacija o ZSO da - 1230%

bih formirao/la misljenje

Mogucnost za decentralizaciju bez o
. o 927%
narusavanja jedinstva Kosova

Politicki mehanizam za odrzavanje uticaja
Srbije na Kosovu

Instrument za unapredenje prava i o
. Ny 11,90%
integracije Srba na Kosovu

Pretnja pp suve.remtet i teritorijalni _ 3810%
integritet Kosova

Neophodan kompromis za normalizaciju
. rmal B 0%
odnosa izmedu Kosova i Srbije

Na pitanje sta za njih predstavlja ZSO, kosovski Albanci u velikoj meri izrazavaju skepsu i
zabrinutost. Cak 3810% ispitanika vidi ZSO kao pretnju suverenitetu i teritorijalnom
integritetu Kosova, dok 3246% smatra da je re¢ o politickom mehanizmu za odrzavanje
srpskog uticaja u zemlji. Ovi rezultati potvrduju dominantnu percepciju da ZSO nije
neutralan instrument integracije Srba na Kosovu, ve¢ sredstvo spoljnog mesanja. Samo
11,90% vidi ZSO kao alat za unapredenje prava i integracije srpske zajednice, dok 9,27%
smatra da je rec o prilici za decentralizaciju bez narusavanja jedinstva Kosova. Umeren broj
ispitanika (1270%) ZSO vidi kao neophodan kompromis u cilju normalizacije odnosa, dok
1230% kaze da nema dovoljno informacija da bi zauzelo stav.
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Da li Kosovo treba da prihvati formiranje ZSO kao deo procesa normalizacije
dijaloga?

48,76%

2541%
17,56%
8,26%
Da, bezuslovno Da, ali samo pod Ne, ni pod kojim Nisam siguran/na

odredenim uslovima okolnostima

Na pitanje da li bi Kosovo trebalo da prihvati formiranje ZSO kao deo procesa normalizacije,
gotovo polovina ispitanika (4876%) podrzava takvu opciju, ali samo pod odredenim
uslovima. Ovaj podatak odrazava oprezni pragmatizam , otvorenost ka kompromisu, ali bez
ugrozavanja temeljnih interesa Kosova. Suprotno tome, 2541% smatra da Kosovo treba da
odbije ZSO bez obzira na okolnosti, dok samo 826% podrzava njeno bezuslovno
uspostavljanje. Znacajan deo populacije (1756%) je neodlucan, sto ukazuje na
neinformisanost ili konfuziju u pogledu uloge i posledica ZSO. Ovi nalazi su u skladu sa
ranijim odgovorima koji ZSO prepoznaju pre svega kao pretnju ili instrument srpske politike.

Da li biste razmotrili podrsku ZSO pod odredenim uslovima, kao §to su?

Nista od navedenog—ZSQO je neprihvatljiv

bez obzira na uslove 1840%

Ako jaca integraciju Srba u kosovske o
graciu > B s
institucije

Ako garantuje da se Srbija ne¢e mesati u

- 2929%
unutrasnje poslovne Kosova

Ako Srbija prizna nezavisnost Kosova u

O,
zamenu za 2SO _ 3354%
Ako predstavlja kona¢ni kompromis o
Kosova u dijalogu - 1374%
Ako nema 1zvrs.ne vllastl, vec sluzi kao _ 3232%
koordinaciono telo
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Na pitanje pod kojim uslovima bi podrzali formiranje 7SO, kosovski Albanci su naveli
nekoliko klju¢nih ogranicenja, fokusiranih na ocuvanje suvereniteta, princip reciprociteta i
ogranicenje ovlascenja. Najvise podrske dobija opcija da Srbija prizna nezavisnost Kosova u
zamenu za formiranje ZSO (33,54%). Sledeca najprihvatljivija varijanta jeste ZSO bez izvrsnih
ovlascenja, kao telo koje iskljucivo ima koordinacionu ulogu (3232%). Takode, 2929%
podrzava ZSO pod uslovom da garantuje da se Srbija ne¢e mesati u unutrasnja pitanja
Kosova. Ovi rezultati ukazuju na moguci okvir za prihvatanje ZSO , kao tehnickog tela sa
jasno ogranicenim ovlascenjima. Samo 485% ispitanika bi podrzalo ZSO ako bi ona
doprinosila boljoj integraciji kosovskih Srba u institucije, sto pokazuje da sama ideja etnicke
integracije nije dovoljna motivacija. Ipak, 18,40% ispitanika odbacuje sve uslove i ZSO vidi
kao neprihvatljivo resenje u svakom obliku, dok bi je 13,74% podrzalo samo ako bi to bio
konacan kompromis u okviru dijaloga.

Da li biste podrzali ZSO koja bi olaksavala koordinaciju rada opstina u oblastima
kao $to su obrazovanje, zdravstvo i kulturne aktivnosti, ali bez izvr$nih ovlas¢enja?

38,49%

30,96% 30,55%

Da Ne Nisam siguran/na

Kada su upitani da li bi podrzali ZSO koja bi imala iskljucivo koordinacionu funkciju u
oblastima kao sto su obrazovanje, zdravstvo i kultura u opstinama sa srpskom vecinom,
odgovori su bili podeljeni. Blaga vecina (3849%) se protivi i toj ograni¢enoj verziji, dok
30,96% podrzava ovakav model. Dodatnih 30,55% ispitanika je neodlu¢no , sto je izuzetno
visok procenat koji ukazuje na konfuziju, manjak informacija ili duboko nepoverenje. Ovakva
podeljenost, uprkos umerenim predlozima, ukazuje da i dalje postoji znacajna osetljivost u
vezi sa ZSO, ¢ak i kada se ona predstavlja kao administrativno i tehnicko telo bez izvrsnih
ovlascenja. Pored institucionalnog dizajna, kontekst u kojem bi ZSO bila uspostavljena i
poverenje u Srbiju kao aktera predstavljaju kljucne faktore u oblikovanju javnog mnjenja.
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Koliko ste zabrinuti da bi prihvatanje ZSO-a moglo dovesti do povecane
autonomije tih podrugja, sto bi potencijalno moglo destabilizovati Kosovo?

4399%
2485% 2546%
l l -
Veoma zabrinut/a Donekle zabrinut/a Neutralan/na Nisam zabrinut/a

uopste

Na pitanje da li ih brine mogucnost da ZSO dovede do vece autonomije opstina sa srpskom
vecinom i time destabilizuje Kosovo, 43,99% ispitanika izjavilo je da je ,veoma zabrinuto, a
dodatnih 2485% ,donekle zabrinuto®. Ukupno, gotovo 69% vidi ZSO kao potencijalni rizik po
stabilnost zemlje. Nasuprot tome, 2546% zauzima neutralan stav, dok samo 5,70% ne izrazava
nikakvu zabrinutost. Ovi rezultati dodatno potvrduju zasto podrska ZSO zavisi od njenih
ovlasc¢enja i zastitnih mehanizama, i zasto se u javnosti ona ne dozivljava kao tehnicko, vec
politicki osetljivo pitanje koje zadire u suverenitet drzave.

Da li smatrate da bi odbijanje ZSO-a moglo negativno uticati na napore Kosova ka
integraciji u Evropsku uniju i medunarodnom priznanju?

39,75%
3320%

27,05%

Da, moglo bi da skodi Ne, Kosovo ne sme da Nisam siguran/na
polozaju Kosova pristane na kompromis
bez obzira na uticaj
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Na pitanje da li bi odbacivanje ZSO moglo negativno uticati na evropske integracije i
medunarodni polozaj Kosova, 39,75% ispitanika saglasno je sa tim upozorenjem. Ipak, 33,20%
smatra da Kosovo ne treba da pravi ustupke, cak ni po cenu gubitka politicke i medunarodne
podrske. Jos 27,05% je neodlucno. Ovi odgovori ukazuju na klju¢nu dilemu, dok deo javnosti
prepoznaje moguce posledice odbacivanja ZSO, znacajan broj gradana ipak daje prednost
zastiti suvereniteta u odnosu na geopoliticke kalkulacije.

Ako biste morali da izaberete izmedu sledecih opcija, koju biste najvise podrzali
kao kompromis u procesu normalizacije odnosa izmedu Kosova i Srbije?

48,18%

2551%
1498%
1134%

Formiranje Zajednice Razmena teritorija  Ni jedno—Kosovo ~ Nisam siguran/na

opstina sa srpskom  izmedu Kosova i ne bi trebalo da
vec¢inom (ZSO) sa Srbije pravi bilo kakve
ogranicenim kompromise

ovlasc¢enjima

Kada su ispitanici upitani da izaberu izmedu konkretnih kompromisnih resenja , formiranja
7SO sa ograni¢enim ovlascenjima ili razmene teritorija , gotovo polovina (48,18%) odbacila
je obe opcije. Samo 1498% podrzava formiranje ZSO sa ogranicenim ovlascenjima, dok 1134%
podrzava razmenu teritorija. Cak 2551% ispitanika izjasnilo se kao neodluéno, $to ukazuje na
siroku nesigurnost, nepoverenje prema ponudenim opcijama i moguci uticaj dezinformacija
ili slabog institucionalnog objasnjavanja kompromisa.
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Da li smatrate da bi razmena teritorija (na primer, Sever Kosova za PreSevsku
dolinu u Srbiji) mogla doprineti smanjenju tenzija izmedu Kosova i Srbije?

65,92%

2130%
1258%
Da, moglo bi doprineti Ne, izazvalo bi dodatne Nisam siguran/na
trajnom miru tenzije i nestabilnost

Na pitanje da li bi razmena teritorija , konkretno sever Kosova za PreSevsku dolinu , mogla

da doprinese resavanju tenzija, ubedljiva vecina (6592%) odbacuje tu ideju, smatrajuci da bi

ona dovela do novih sukoba i nestabilnosti. Samo 1258% podrzava ovu opciju u nadi da bi
mogla doneti dugoro¢ni mir, dok je 2130% neodlu¢no. Ova snazna opozicija potvrduje da
razmena teritorija nema legitimitet medu kosovskim Albancima i da se posmatra kao opasno

i destabilizujuce resenje. Rezultati su u skladu s prethodnim analizama u kojima je ova opcija

imala najmanju podrsku.

Ukoliko Kosovo odbije predloge i za ZSO i razmenu teritorija, koje alternativne
pristupe bi trebalo da preduzme kako bi normalizovalo odnose sa Srbijom?

Drugo I 324%

Odrzavati postojece stanje dok se ne - 1535%

ukazu nove prilike

Teziti priznavanju od strane Srbije putem

pravnih i diplomatskih mehanizama 24:44%

Pruziti Srbima kulturna i obrazovna prava, - 1152%
bez formiranja ZSO 1"

Ojacati poziciju Kosova kroz

O,
medunarodne saveze i integraciju u EU 4788%

Fokusirati se na unapredenje ekonomske

0,
saradnje, bez resavanja politickih sporova 2162%
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Na pitanje kojim putem Kosovo treba da krene ukoliko se oba predloga , i ZSO i razmena
teritorija , odbace, najveci broj ispitanika (47,88%) podrzava strategiju jacanja medunarodnih
saveznistava i dublje integracije u Evropsku uniju. Ovakav stav osvetljava orijentaciju ka
spoljnopolitickom pozicioniranju zasnovanom na principima suvereniteta i medunarodnog
priznanja. Znacajan procenat (2444%) zalaze se za pravne i diplomatske napore u cilju
dobijanja priznanja od Srbije, dok 21,62% podrzava unapredenje ekonomske saradnje bez
otvaranja politickih pitanja, pragmatic¢an pristup koji razdvaja tehnicku saradnju od politickih
sporova. Samo 1152% podrzava davanje kulturnih i obrazovnih prava Srbima bez formiranja
7SO0, sto ukazuje na nizak nivo podrske c¢ak i simbolicnim ustupcima. Dodatno, 1535%
zagovara odrzavanje statusa kvo dok se ne otvori nova prilika, a 324% bira neku drugu
opciju.

Koji od sledecih faktora smatrate veéim rizikom po suverenitet Kosova?

31,76%
2930%
2582%
1311%
Formiranje ZSO sa Pristajanje na Nijedno—obe opcije Nisam siguran/na
izvrsnim razmenu teritorija moguce je resiti
ovlas¢enjima pazljivim

pregovorima

Na pitanje koje od dva resenja , ZSO sa izvrsnim ovlascenjima ili razmena teritorije ,
predstavlja vecu pretnju suverenitetu Kosova, najvise ispitanika (31,76%) navodi ZSO sa
izvrsnim ovlasc¢enjima. To ukazuje da se ZSO u toj formi vidi kao neposrednija i ozbiljnija
pretnja unutrasnjem poretku. Nesto manji broj (2582%) smatra da je razmena teritorija veca
opasnost, dok 13,11% smatra da nijedna opcija nije nuzno Stetna ako se pazljivo pregovara.
Znacajan procenat (2930%) je neodlucan, sto potvrduje visoku dozu nesigurnosti i
nedostatka poverenja u ceo proces.
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Da li biste podrzitali ZSO ukoliko bi to sprecilo potrebu za razmenom teritorija?

47,96%

3469%

1735%

Da, formiranje ZSO je Ne, nijedna opcija nije Nisam siguran/na
prihvatljivije od gubitka prihvatljiva
teritorije

Na pitanje da li bi bili spremniji da prihvate ZSO ako bi to sprecilo razmenu teritorija, gotovo
polovina (47,96%) odbacuje obe opcije kao neprihvatljive. Samo 1735% bi podrzalo ZSO kao
manje zlo u odnosu na gubitak teritorije, dok je 3469% neodlucno. Ovi rezultati pokazuju
duboku ukorenjenost sumnji i principijelno odbijanje kompromisa koji se dozivljavaju kao
nametnuti ili stetni. Cak i kada se ZSO predstavi kao ,manje zlo, to nije dovoljno da ubedi
javnost u njenu prihvatljivost, sto ukazuje da problem nije samo u formi ili sadrzaju predloga,
vec i u dubokom nepoverenju prema celom procesu.

Ukoliko ne podrzavate formiranje Zajednice srpskih opstina (ZSO) niti razmenu
teritorija, koji bi bio alternativni put za odnose izmedu Kosova i Srbije?

Drugo l 253%

Priznanje Kosova od strane Srbije bez

4343%
preduslova

Integracija kosovskih Srba u postojece
institucije bez posebnih aranzmana

1414%

Vece medunarodno posredovanje radi

postizanja obostrano prihvatljivog - 25,66%
kompromisa

Intenziviranje ekonomske saradnje bez

ranje skonoms B
resavanja politickih sporova

Odrzavanje postojeceg stanja dok se ne

i i j - 17’]7%
postigne medusobno priznanje
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Na kraju, kada su upitani koji bi bio pozeljan pravac kretanja u odnosima sa Srbijom ukoliko
se odbace i ZSO i razmena teritorija, najvise ispitanika (43,43%) izjavljuje da bi Srbija trebalo
da prizna Kosovo bez ikakvih uslova. Ova pozicija ukazuje na snaznu posvecenost ocuvanju
suvereniteta i ideji da priznanje treba da bude rezultat politickog i pravnog legitimiteta, a ne
ustupaka. Dodatnih 2566% podrzava povecano medunarodno posredovanje u cilju
pronalazenja prihvatljivog kompromisa, sto potvrduje da deo javnosti i dalje veruje u ulogu
spoljnih aktera. Manji broj gradana zalaze se za odrzavanje statusa kvo dok se ne postigne
medusobno priznanje (17,17%) i integraciju Srba u postojece institucije bez posebnih
aranzmana (14,14%). Jos 13,94% podrzava ekonomsko partnerstvo bez resavanja politickih
pitanja, dok 253% bira neku drugu opciju.

Stavovi prema ulozi EU i Sjedinjenih Americkih Drzava u dijalogu o
normalizaciji

Ovo poglavlje istrazuje percepcije kosovskih Albanaca o ulozi Evropske unije (EU) i
Sjedinjenih Americkih Drzava (SAD) u dijalogu izmedu Kosova i Srbije. Podaci ukazuju na
jasnu razliku u stepenu poverenja prema ova dva aktera, dok EU sve vise gubi kredibilitet u
oc¢ima javnosti, SAD uzivaju Siroko poverenje i smatraju se pouzdanijim partnerom. Tri
klju¢ne teme proisticu iz nalaza ovog poglavlja. Prvo, EU se suocava sa deficitom legitimiteta.
Mnogi ispitanici smatraju da je uloga Evropske unije u dijalogu ili neefikasna ili pristrasna.
Dok deo gradana poziva na odlucniji pristup EU u pogledu sprovodenja dogovora, samo
17,74% smatra da je EU bila konstruktivna i nepristrasna. Skepticizam prema EU potice iz
uverenja da Evropska unija ne tretira Kosovo i Srbiju na ravnopravan nacin i da ne uspeva
da obezbedi doslednu primenu obaveza, narocito sa srpske strane. Uloga EU kao posrednika
deluje sve manje ubedljivo, osim ukoliko ne prede sa proceduralnog na rezultatno
posredovanje. Drugo, SAD uzivaju visoko poverenje i posmatraju se kao neophodna
protivteza EU. Vise od 63% ispitanika ocenjuje ulogu SAD kao efikasnu, a 7838% podrzava
intenzivnije angazovanje Amerike u regionu. Ova ocena poverenja u SAD ogleda se u jasno
izrazenom javnom mandatu za aktivniju ulogu Vasingtona u dijalogu. Trece, podrska
sankcijama kao merama za neuspeh u sprovodenju dijaloga zavisi od percepcije pravednosti.
Dok deo javnosti podrzava ostriji pristup, to ¢ini samo ukoliko veruje da su mere pravicno
usmerene, pre svega ka Srbiji.
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Da li EU efikasno doprinosi normalizaciji odnosa izmedu Kosova i Srbije?

36,09%

30,24%
1593%

i I

Da, EU je imala  Da, ali bi EU trebalo Ne, EU je bila Nisam siguran/na

konstruktivnu i odlucnije da insistira pristrasna ili
nepristrasnu ulog na sprovidenju nedelotvorna u
postignutih svojoj posrednickoj
sporazuma ulozi

Na pitanje da li EU efikasno pomaze u normalizaciji odnosa izmedu Kosova i Srbije, misljenja
su podeljena, ali naginju ka pesimizmu. Najveci broj ispitanika (36,09%) odgovorio je
negativno, navodeci pristrasnost ili neefikasnost EU. Ovaj nalaz osvetljava rastuce
nezadovoljstvo ulogom EU, koje proizilazi iz percepcije dvostrukih standarda i slabih
mehanizama za sprovodenje dogovora. Jos 30,24% daje uslovnu podrsku , priznaju¢i ulogu
EU, ali trazeci ¢vrsce insistiranje na primeni sporazuma. Samo 17,74% vidi ulogu EU kao
konstruktivnu i nepristrasnu, dok 1593% ostaje neodluc¢no.

Kako biste ocenili ulogu SAD-a u podrsci dijalogu o normalizaciji?

3831%
27,62%
2520%
l I =
Veoma efektivno Delimi¢no efektivho Neutralno Donekle neefektivno
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Suprotno tome, kada su upitani da ocene ulogu SAD u podrsci dijalogu izmedu Kosova i
Srbije, vecina ispitanika izrazava pozitivan stav. Cak 3831% ocenjuje americku ulogu kao
veoma efikasnu, a dodatnih 2520% kao donekle efikasnu , ukupno 6351% pozitivnih ocena.
Nasuprot tome, 27,62% zauzima neutralan stav, a samo 887% smatra da je americka uloga
donekle neefikasna. Niko od ispitanika nije izabrao opciju ,veoma neefikasna®, sto pokazuje
da nema ozbiljnog nepoverenja u SAD, narocito u poredenju sa EU.

Da li biste Zeleli da Sjedinjene Americke Drzave imaju aktivniju ulogu u procesu
normalizacije odnosa izmedu Kosova i Srbije?

64,24%

(o)
14,14% 17.78%

I

Da, znatno aktivnije Da, nesto aktivnije Ne, trenutna uloga je Ne, SAD bi trebalo
dovoljn da smanje svoje
angazovanje

Na pitanje da li bi zeleli da SAD imaju aktivniju ulogu u dijalogu, 6424% ispitanika izjavljuje
da zele znatno vecu angazovanost Amerike, dok 1414% podrzava blago povecanje
angazmana. Zbirno, vise od tri cetvrtine (7838%) zeli vecu prisutnost SAD u procesu.
Nasuprot tome, 17,78% smatra da je trenutna uloga SAD dovoljna, a svega 3,84% bi zelelo da
se americko prisustvo smanji. Ovi rezultati pokazuju snazan javni mandat za aktivniju ulogu
SAD u oblikovanju procesa normalizacije.

Da li bi EU trebalo da zauzme strozi stav i uvede sankcije ili kaznene mere za
neispunjavanje obaveza iz postignutih sporazuma u dijalogu?

28,89%

25,05% 2525%
I I )

Da, cak iako su  Da, ali samo ako su  Ne, sankcije nisu ~ Nisam siguran/na
usmerene na kosovo usmerene na Srbiju pravni pristup
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Kada je re¢ o mogucnosti da EU uvede sankcije ili kaznene mere zbog neispunjavanja
dogovora iz dijaloga, javho mnjenje je podeljeno. Najveci broj ispitanika (28,89%) podrzava
sankcije, ali samo ako su usmerene protiv Srbije , sto odrazava rasirenu percepciju da je
Beograd glavni krivac za neuspeh dijaloga. Istovremeno, 2505% ispitanika je spremno da
prihvati ostriji pristup EU cak i ako bi se odnosio i na Kosovo, sto ukazuje na segment javnosti
koji stavlja akcenat na odgovornost i doslednost, a ne na politicke simpatije. Slican broj
ispitanika (2525%) protivi se uvodenju sankcija, smatrajuci da to nije pravi nacin, dok je
20,81% neodlucno.

Da li bi SAD trebalo da razmotre uvodenje ekonomskih ili politickih sankcija kako
bi izvrsile pritisak na obe strane radi postizanja normalizacije?

3489%
25,76%
19,68% 19,68%
Da, ciljajuci Da, ali ciljajuci Ne, sankcije bi Nisam siguran/na
podjednako i iskljucivo Srbiju mogle dodatno
Kosovo i Srbiju zaostriti tenzije

Na pitanje da li bi SAD trebalo da razmotre ekonomske ili politicke sankcije radi podsticanja
obe strane na napredak u dijalogu, najveci broj ispitanika (3489%) podrzava sankcije
usmerene iskljucivo na Srbiju, $to je u skladu sa dominantnim stavom da je Beograd glavna
prepreka napretku. Manji broj (19,68%) podrzava sankcije usmerene i na Kosovo i na Srbiju,
dok ih 2576% u potpunosti odbacuje, uz obrazlozenje da bi takve mere mogle dodatno
pogorsati odnose. Jos 19,68% ostaje neodlucno. Ovi nalazi potvrduju ranije izrazene stavove
u vezi sa EU sankcijama, javnost u nacelu podrzava medunarodni pritisak, ali pod uslovom
da se on percipira kao pravican i usmeren ka odgovornim akterima.

Zakljucak

Javno mnjenje kosovskih Albanaca Salje poruku uravnotezenog pragmatizma: normalizacija
odnosa sa Srbijom jeste pozeljna, ali uz jasne uslove , priznanje nezavisnosti Kosova i
dosledno sprovodenje dogovorenih obaveza. Vecina kosovskih Albanaca odnose sa Srbijom
karakterise kao napete, a za takvo stanje uglavnom krivi vlasti u Beogradu. Ipak, skoro dve
trecine ispitanika izrazava spremnost da podrzi prijateljske odnose sa Srbijom, ali tek nakon
sto ona prizna nezavisnost Kosova. Ova spremnost na otvaranje nove faze odnosa postoji,
ali je ¢vrsto uslovljena.
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Unutrasnji prioriteti dodatno oblikuju stavove javnosti. Kosovskim Albancima ¢e dijalog o
normalizaciji ostati medu vaznim politickim temama samo ako pregovori donesu konkretne
koristi, poput napretka ka ¢lanstvu u EU, novih stranih investicija i kredibilnih bezbednosnih
garancija. Refleks reciprociteta dominira svim pitanjima: ZSO je moguca tema pregovora, ali
samo u ogranicenoj formi, bez izvrsnih ovlasc¢enja, uz garancije o nemogucnosti mesanja
Srbije u unutrasnje poslove i u paketu sa formalnim priznanjem nezavisnosti. I[deja razmene
teritorija se kategoricki odbacuje, dve trec¢ine ispitanika je protiv takvog resenja.

Ukoliko dijalog nastavi da stagnira, ocekuje se da se fokus preusmeri ka spoljnopolitickoj
konsolidaciji , ka intenziviranju integracije u Evropsku uniju i ja¢anju medunarodnog
priznanja putem saveznistava.

Evropska unija i dalje ostaje klju¢ni akter u dijalogu. Medutim, samo jedan od Sest gradana
Kosova smatra da EU uspesno obavlja svoju ulogu posrednika, da je i nepristrasna i efikasna.
Problem nije u cilju Unije, ve¢ u njenoj sposobnosti da taj cilj ostvaruje sa legitimnim
rezultatima. S druge strane, Sjedinjene Americke Drzave uzivaju izuzetno visok nivo
poverenja, gotovo dve trecine ispitanika ocenjuje njihovu ulogu kao adekvatnu, a cak cetiri
petine zele vece angazovanje SAD u regionu.

U praksi, moguce resenje koje bi imalo podrsku vecine medu kosovskim Albancima jeste
kompromisno uspostavljanje ZSO, ali u paketu koji bi ukljucivao garancije za suverenitet
Kosova, formalno priznanje od strane Srbije i konkretnu nagradu od strane EU , na primer,
napredak u procesu evropskih integracija.

Sumirano, rezultati istrazivanja ukazuju na postojanje uskog, ali jasno definisanog prostora
za postizanje kompromisa koji bi mogao da dobije Siru legitimnost medu kosovskim
Albancima , pod uslovom da bude pazljivo osmisljen, uverljivo predstavljen i povezan sa
opipljivim benefitima za drzavu i gradane. U svakom slucaju, EU mora uzeti u obzir i uticaj
dezinformacija , svaki pokusaj nametanja resenja bi¢e podlozan snaznim kampanjama
dezinformisanja, kako iznutra, tako i spolja.
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Stavovi i opaZanja srpske zajednice u vezi

kosovksih institucija i pravnog okvira
Ognjen Gogic

Klju¢ni nalazi

e  Opsti polozaj zajednice percipira se izrazito negativno.
Cak 79.19% ispitanika ocenjuje trenutni polozaj srpske zajednice na Kosovu kao lo$ ili

veoma los, dok samo 7.17% daje pozitivnu ocenu. Stavovi su izrazenije negativni kod
ispitanika sa Severa Kosova.

e Vecina smatra da se polozaj srpske zajednice pogorsao i da ce se nastaviti pogorsavati.
82.65% ispitanika ocenjuje da se polozaj zajednice pogorsao u poslednjim godinama,
dok 68.36% ocekuje dalje pogorsanje u buducnosti. Ispitanici sa Severa Kosova cesce

izrazavaju uverenje da ¢e se polozaj nastaviti pogorsavati, sto potvrduje uocenu
tendenciju negativnijih ocekivanja u ovom regionu.

e I[seljavanje je identifikovano kao najveci izazov.

61.90% ispitanika odlazak stanovnistva vidi kao klju¢ni problem, a zatim slede
bezbednosna situacija (55.44%) i ekonomska nesigurnost (43.54%).

e Nepoverenje prema kosovskim institucijama je rasprostranjeno, ali se ucesce vidi kao
neophodno.

76.87% ispitanika ne smatra da kosovske institucije rade u interesu svih gradana,

ukljucujuci i Srbe. 56.46% njih ocenjuje da je ucesce Srba u institucijama vazno za
poboljsanje kvaliteta zivota.

e Ucesce u institucijama se ne vidi kao ¢in priznanja suvereniteta Kosova.

65.99% ispitanika smatra da ucesce Srba u kosovskim institucijama ne znaci nuzno
priznavanja suvereniteta Kosova.

e Ucesce u institucijama se vidi kao sredstvo za zastitu interesa zajednice, dok je trenutna
situacija neodrziva.

52.04% smatra da bi ucesce Srba u institucijama omogucilo uticaj na donosenje odluka
i zastitu interesa zajednice, dok vise od polovine ispitanika. 53.40% ispitanika smatra

da situacija u kojoj Srbi na severu Kosova nisu deo kosovskih institucija nije odrziva.

e |deja posebnog statusa Srba u okviru kosovskog sistema uziva Siroku podrsku.
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63.57% ispitanika podrzava tvrdnju da Srbi treba da imaju poseban status u okviru
kosovskog sistema.

e Nepoverenje u kosovske institucije ostaje glavna prepreka integraciji.

76.45% ispitanika smatra da je osnovni razlog sto Srbi odbijaju da ucestvuju u
institucijama nedostatak poverenja u njihov rad.

e Izlazak Srba na severu Kosova iz institucija ocenjuje se kao opravdan, ali prepoznaje da
je imao negativne posledice.

51.36% ispitanika ocenjuje odluku o izlasku iz institucija kao opravdanu. 94.22% smatra
da se polozaj zajednice nakon toga pogorsao. Stavovi o opravdanosti izlaska Srba iz
kosovskih institucija znacajno variraju u zavisnosti od mesta prebivalista. Ispitanici sa
Severa Kosova u vecoj meri smatraju odluku opravdanom u poredenju sa ispitanicima
juzno od Ibra.

e Prihvatanje kosovskog pravnog okvira uslovljeno je garancijama za doslednu primenu
zakona.

43.54% ispitanika smatra da Srbi treba da prihvate kosovski pravni okvir samo ako se
garantuje dosledna primena zakona. 31.74% istice da bi to bilo opravdano jedino ako
Srbi ucestvuju u izradi zakona i donosenju odluka.

Uvod

Srpska zajednica na Kosovu nalazi se pred velikim politickim dilemama. U svetlu procesa
normalizacije odnosa izmedu Kosova i Srbije, od nje se ocekuje da donese niz ,teskih
odluka“. Sprovodenje Evropskog plana iz 2023. godine u praksi znaci da bi srpska zajednica
na Kosovu trebalo da prihvati realnost funkcionisanja kosovskih institucija i pravnog okvira.
U politickom i pravnom smislu, ovo se neretko tumaci kao prihvatanje suvereniteta Kosova,
sto izaziva duboku nelagodu i otpor unutar zajednice. Za Srbe na Kosovu, koji su politicki i
administrativno i dalje vezani za Srbiju, to otvara niz dilema - kako simbolickih, tako i
prakticnih. S obzirom na ove okolnosti, postavlja se klju¢no pitanje: da li su Srbi na Kosovu
spremni da prihvate institucije i pravni okvir Kosova i pod kojim uslovima?

Istrazivanje ciji se rezultati predstavljaju u ovom izvestaju sprovedeno je upravo kako bi se
odgovorilo na to pitanje. Zadatak istrazivanje bio je da obezbedi empirijsku osnovu za
razumevanje stavova pripadnika srpske zajednice na Kosovu o slozenim politickim, pravnim
i institucionalnim pitanjima koja proizlaze iz procesa sprovodenja preuzetih obaveza.

Anketiranjem 300 ispitanika iz srpske zajednice na Kosovu ispitani su njihovi stavovi o
opstem polozaju zajednice, poverenju u kosovske institucije i pravni poredak, percepciji
izlaska iz institucija Srba na severu Kosova tokom 2022. godine, kao i uslovima za
potencijalni povratak i ucesce u institucijama.
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Nalazi istrazivanja ukazuju na izrazenu ambivalentnost u stavovima pripadnika srpske
zajednice prema kosovskim institucijama i pravnom okviru. Nepoverenje prema
institucijama je Siroko rasprostranjeno. Gotovo 77% ispitanika ne veruje da kosovske
institucije funkcionisu u interesu svih gradana, ukljucujuci i Srbe. Medutim, nalazi pokazuju
da istovremeno postoji i prostor za racionalan i praktican pristup. Prihvatanje kosovskih
institucija i pravnog okvira ne dozivljava se kao politicko priznanje suvereniteta, ve¢ kao
mehanizam za zastitu prava zajednice i poboljsanje uslova svakodnevnog Zivota. Vise od
polovine ispitanika slaze se sa tvrdnjom da je uceS¢e Srba u institucijama vazno za
poboljsanje uslova Zivota, dok cak 66% smatra da takvo ucesc¢e ne mora znaciti prihvatanje
suvereniteta Kosova. Pored toga, 52% veruje da bi ucesce Srba u institucijama omogucilo
veci uticaj na odluke i zastitu interesa zajednice, dok 53% smatra da trenutna situacija u kojoj
Srbi na severu Kosova nisu deo institucija nije odrziva. Cinjenica da skoro 66% ispitanika
navodi poboljsanje svakodnevnog zivota kao glavni razlog za ucesce u institucijama dodatno
naglasava pragmatican pristup tom pitanju.

Podrska ucescu u institucijama se, medutim, gotovo u potpunosti vezuje za jasno definisane
politicke i pravne uslove koji prethodno treba da budu ispunjeni. Medu njima su najcesce
istaknuti: formiranje Zajednice srpskih opstina, postizanje politickog dogovora izmedu
Beograda i Pristine, medunarodne garancije, jednaka primena zakona i postovanje prava
zajednice. U tom kontekstu, 43.54% ispitanika izrazava spremnost da prihvati kosovski pravni
okvir ako se garantuje dosledna primena zakona, dok 31.74% to uslovljava direktnim uces¢em
Srba u izradi zakona i donosenju odluka. Istovremeno, vise od 63% podrzava ideju da Srbi
treba da imaju poseban status u okviru kosovskog sistema, sto ukazuje na potrebu za
dodatnim institucionalnim mehanizmima zastite. S druge strane, cak 94% ispitanika smatra
da je izlazak Srba na severu Kosova iz kosovskih institucija negativno uticao na polozaj
zajednice, Sto dodatno potvrduje da postoji svest o prakticnim posledicama institucionalne
izolacije i potencijalna spremnost na reviziju tog stava ukoliko se ispune klju¢ni preduslovi.

Kako bi se identifikovale unutrasnje razlike unutar srpske zajednice na Kosovu, primenjeni
su dodatni statisticki testovi (x* test i linearna korelacija) u cilju ispitivanja povezanosti
stavova sa sociodemografskim karakteristikama ispitanika. lako su u vecini slucajeva
rezultati pokazali jednoobraznu strukturu odgovora bez statisticki znacajnih razlika, u
nekoliko oblasti (poput opravdanosti izlaska iz institucija i percepcije pogorsanja polozaja
zajednice) utvrdene su znacajne razlike u zavisnosti od prebivalista. Ispitanici sa severa
Kosova izrazavaju negativnije stavove u pogledu poverenja u kosovske institucije i nizi nivo
podrske ucescu u njihovom radu u poredenju sa onima juzno od Ibra.

Izvestaj zapocinje poglavljem o metodologiji istrazivanja, nakon cega sledi prikaz
demografskih karakteristika ispitanika. Centralni deo dokumenta donosi analizu rezultata
istrazivanja kroz tri tematske celine: percepcija polozaja zajednice i klju¢nih izazova, odnos
prema kosovskim institucijama i pravnom okviru, te stavovi o napustanju institucija na
severu Kosova i potencijalima za povratak i uc¢es¢e u njihovom radu. U zavrsnim delu
izvestaja sumiraju se glavni zakljucci i ukazuje na pravac za buduce promisljanje o ,teskim
odlukama“ koje predstoje.

31



Metodologija i dizajn istrazivanja

Istrazivanje je bilo realizovano metodom terenskog anketiranja ,licem u lice®. Prikupljanje
podataka sprovedeno je u periodu od 1. do 25. marta 2025. godine.

Instrument istrazivanja bio je strukturisani upitnik koji se sastojao od 20 zatvorenih pitanja
sa unapred ponudenim odgovorima. Pitanja su bila formulisana tako da omoguce
deskriptivnu i komparativhu analizu stavova, kao i utvrdivanje eventualne povezanosti
izmedu razlicitih demografskih karakteristika ispitanika i njihovih uverenja.

Uzorkom je bilo obuhvac¢eno ukupno 300 ispitanika iz srpske zajednice na Kosovu, od cega
je 155 ispitanika sa severa Kosova i 145 ispitanika iz srpskih sredina juzno od reke Ibar. Uzorak
je formiran metodom slucajnog uzorkovanja. S obzirom na nedostatak azurnih demografskih
podataka o srpskoj zajednici na Kosovu, nije bilo moguce sprovesti stratifikovano
uzorkovanje prema odredenim parametrima. Obezbedena je relativna ravnoteza prema polu
ispitanika.

U analizu su uklju¢eni samo validni i potpuni odgovori. Pored deskriptivne analize podataka,
sprovedeni su i osnovni statisticki testovi. U cilju identifikovanja razlika u stavovima u
odnosu na demografske karakteristike ispitanika koriscen je Pearsonov x? test nezavisnosti.
Za ispitivanje povezanosti izmedu odgovora na pitanja izrazena putem Likert skale koriscena
je Pearsonova korelaciona analiza. Rezultati testova ukazali su na nekoliko statisticki
znacajnih veza koje su dodatno komentarisane u okviru analize. Detaljni statisticki nalazi
dostupni su na zahtev.

Opis uzorka

U ovom delu predstavljene su osnovne demografske karakteristike ispitanika. Obuhvaceni
su podaci o polu, uzrastu, obrazovnom nivou i radnom statusu ispitanika. Ovi podaci
omogucavaju bolje razumevanje strukture uzorka, ¢ime se stvaraju uslovi za identifikaciju
eventualnih obrazaca u formiranju stavova u zavisnosti od generacijskih, obrazovnih i socio-
ekonomskih faktora unutar srpske zajednice na Kosovu.

Struktura uzorka prema polu

50,17%

49,83%

Muski Zenski
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Polna struktura pokazuje gotovo ravnomernu raspodelu uzorka, pri ¢emu su 50.17%
ispitanika muskarci, a 49.83% zene. Ovakva raspodela doprinosi uravnotezenosti uzorka i
omogucava tumacenje rezultata bez znacajne pristrasnosti zasnovane na polnim razlikama.

Struktura uzorka prema uzrastu

30,00% 29,00%

26,67%
I )

Od 30 do 45 godina Od 46 do 65 godina Od 18 do 29 godina 66 | vise godina

Starosna struktura uzorka pokazuje da su ispitanici dominantno koncentrisani u radno
aktivnim kategorijama. Najveca zastupljenost je medu ispitanicima uzrasta izmedu 30 i 45
godina (30,00%) i 46 do 65 godina (29.00%), dok mladi od 30 godina cine 26.67% uzorka.
Najmanje su zastupljeni ispitanici stariji od 66 godina, sa udelom od 14.33%.

Ovaka raspodela uzorka prema uzrastu ispitanika pruza uvide u generacijske razlike u

percepciji politickih i institucionalnih pitanja, s fokusom na populaciju koja je najcesce
profesionalno i drustveno aktivna.

Struktura uzorka prema obrazovanju

5552%

4047%

4,01%
L
Zavrsena srednja skola Zavrsen fakultet (visoka Zavrsena osnovna skola
skola, I lI 'l stepen
akademskih/strukovnih
studija)
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Obrazovna struktura uzorka pokazuje da vecinu (55.52%) cine ispitanici sa zavrsenom
srednjom $kolom, dok visokoobrazovani ispitanici, sa zavrsenom visokom $kolom,
fakultetom ili postdiplomskim studijama, ¢ine 40.47%. lIspitanici sa zavrSenom samo
osnovnom skolom ¢ine 4.01% uzorka.

Obrazovni profil ispitanika ukazuje na dominantno ucesce srednje i visoko obrazovanih
pojedinaca, Sto moze doprineti vecoj artikulisanosti stavova i ve¢em interesovanju za

politicka i drustvena pitanja.

Struktura uzorka prema radnom statusu ispitanika

54,00%

2333%
16,00%
6,67%
Zaposlen/a Nezaposlen/a Penzioner/ka Student/kinja

Struktura uzorka prema radnom statusu pokazuje da su zaposleni najzastupljenija grupa, sa
54.00% od ukupnog broja ispitanika. Nezaposleni ¢ine 23.33%, penzioneri 16.00%, dok
studenti ucestvuju sa 6.67%.

Ovakva raspodela ukazuje na izrazenu prisutnost radno aktivne populacije, ali i na znacajan
udeo ispitanika koji se nalaze van trzista rada. Time se omogucava uvid u stavove formirane
u razlicitim socio-ekonomskim okolnostima.

Napomene o demografskim podacima

Demografski profil uzorka ukazuje na uravnotezenu zastupljenost polova, Sirok spektar
starosnih grupa, dominantant broj ispitanika sa srednjim i visokim obrazovanjem, kao i
izrazenu prisutnost radno aktivne populacije. Ovakva raspodela ispitanika omogucava
analizu percepcija i stavova iz razlicitih socijalno-ekonomskih perspektiva, sto doprinosi
sveobuhvatnijem razumevanju rezultata istrazivanja ali i pruza osnovu za uporedivanje
razlika u stavovima medu razlicih demografskih kategorija.
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Rezultati istrazivanja

U narednim delovima izvestaja predstavljeni su klju¢ni nalazi dobijeni putem anketnog
upitnika. Istrazivanje je obuhvatilo stavove pripadnika srpske zajednice na Kosovu o opstem
polozaju zajednice, poverenju u kosovske institucije, spremnosti za ucesce u institucijama i
odnosu prema pravnom poretku i suverenitetu Kosova. Rezultati su tematski grupisani tako
da cine sledece celine: opsti polozaj zajednice, percepciju uslova Zivota i izazova s kojima se
zajednica suocava; odnos prema kosovskim institucijama i pravnom okviru; napustanje
kosovskih institucija od strane Srba na severu Kosova 2022. godine i perspektive povratka.

Opsti polozZaj zajednice

Prva grupa pitanja imala je za cilj da ispita kako Srbi na Kosovu dozivljavaju opste prilike i
uslove Zivota svoje zajednice. Ispitivalo se kako ocenjuju trenutni polozaj zajednice, kakve
promene su primetili tokom prethodnih godina, kakva su njihova oc¢ekivanja za budu¢nost,

kao i koji su najveci izazovi sa kojima se zajednica suocava.

Kako biste ocenili trenutni poloZaj srpske zajednice na Kosovu?

48,81%

3038%

13,65%
6,83%
Veoma los Los Ni dobar, ni los Dobar Veoma dobar

Upitani kako bi ocenili trenutni polozaj srpske zajednice na Kosovu, 79.19% ispitanika smatra
da je los. Skoro polovina (48.81%) smatra da je polozaj zajednice veoma los, dok ga dodatnih
30.38% ocenjuje kao los. Neutralnu ocenu (,ni dobar, ni los) dalo je 13.65% ispitanika, dok
pozitivhu ocenu navodi svega 7,17%, od toga 6.83% kao dobar i samo 0.34% kao veoma
dobar.

Distribucija odgovora na ovo pitanje, prema kojoj priblizno 80% ispitanika izrazava
nezadovoljstvo, jasno ukazuje na dominantno negativan dozivljaj trenutne situacije unutar
zajednice. Dodatni statisticki testovi ukazuju na statisticki veoma znacajnu razliku u
percepciji u zavisnosti od mesta prebivalista. Ispitanici sa severa Kosova u znatno ve¢em
procentu ocenjuju polozaj kao veoma lo$ u odnosu na one iz sredina juzne od Ibra (59.40%
naspram 35.20%). S druge strane ispitanici iz sredina juzno od Ibra koji ¢esce biraju neutralne
(2550 naspram 6.50%) ili blago pozitivne ocene (13.10% naspram 0.60%).
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Veoma los m 59,40%
Lo m%L%ZQO%
Ni dobar, ni los “ 2550%
Dobar % 1310%

| 060%

Veoma dobar 0%

0% 10% 20% 30% 40% 50% 60% 70%
m Sever Kosova m Opstine sa srpskom vec¢inom juzno od reke Ibar

Da li smatrate da se polozaj srpske zajednice na Kosovu pogorsao ili poboljsao
tokom poslednjih godina?

53,74%

28,91%

(o)
952% 7,48%
H = -
Veoma se Donekle se Ostao je isti Donekle se Veoma se
pogorsao pogorsao poboljsao poboljsao

Na pitanje da li smatraju da se polozaj srpske zajednice na Kosovu pogorsao ili poboljsao
tokom poslednjih godina, vise od cetiri petine (82.65%) ispitanika izrazava stav da se on
pogorsao. Cak 53.74% ocenjuje da se polozaj veoma pogorsao, dok dodatnih 28.91% smatra
da se donekle pogorsao. Stav da se situacija nije promenila ima 9.52% ispitanika, dok svega
7.82% veruje da je doslo do poboljsanja (7.48% donekle, 0.34% veoma).

Prethodni nalazi potvrduju rasirenost osecaja pogorsanja polozaja zajednice u poslednjem
periodu. U tom pogledu postoje i regionalne razlike. Dodatni testovi ukazuju na postojanje
statisticki znacajne veze izmedu mesta prebivalista i percepcije promene. Cak 67.10%
ispitanika sa severa Kosova smatra da se polozaj zajednice veoma pogorsao, dok je taj stav
prisutan kod 37.20% ispitanika juzno od Ibra. Nasuprot tome, gotovo svi odgovori koji
ukazuju na poboljsanje polozaja dolaze iz juznih sredina. Udeo ispitanika na jugu koji
smatraju da se polozaj donekle poboljsao ¢ini 15.20%, dok nijedan ispitanik sa severa nije
dao takvu ocenu. Ovi nalazi jasno potvrduju da percepcija promena tokom proteklog perioda
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zavisi od lokalnog konteksta i zZivotnih uslova, te da ispitanici sa severa Kosova izrazavaju
znatno negativnije stavove u odnosu na one juzno od Ibra.

- 67,10%
Veoma se pogorsao 720%

Donekle se pogorsao 2|62990Z’/S%
Ostao je isti 260 16.60%
Donekle se poboljsao % 1520%
Veoma se poboljsao I 000600‘;?
Nije odgovorio/la &Oa;%%
m Sever Kosova m Opstine sa srpskom vecinom juzno od reke Ibar

Kako vidite polozaj Srba na Kosovu u buduénosti?

36,73%
31,63%
19,05%
12,24%
Veoma ce se Donekle ce se Ostace isti Donekle ce se Veoma se
pogorsati pogorsati poboljsati poboljsati

Na pitanje kako vidite polozaj Srba na Kosovu u budu¢nosti, odgovori ispitanika ukazuju na
dominantno pesimisticnu projekciju. Cak 36.73% ocekuje da ¢e se polozaj zajednice znacajno
pogorsati, dok 31.63% veruje da ¢e doci do blazeg pogorsanja. Stav da se situacija nece
menjati ima 19.05% ispitanika. Optimizam deli svega 12.58%, od toga 12.24% ocekuje blago
poboljsanje, a tek 0.34% znacajno poboljsanje.

Ovi rezultati ukazuju na izrazen pesimizam ispitanika u pogledu buduc¢nosti zajednice. Pored
toga, postoji i statisticki znacajna razlika u stavovima ispitanika u zavisnosti od mesta
prebivalista. Od ispitanika na severu Kosova, 47.10% ocekuje da c¢e se polozaj znacajno
pogorsati, dok je taj udeo nizi medu ispitanicima juzno od Ibra gde 24.10% njih deli isto
misljenje. S druge strane, vecina odgovora koji predvidaju poboljsanje polozaja zajednice
dolazi od ispitanika juzno od Ibra. Medu njima je 23.40% izrazilo umereni optimizam, dok je
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na severu taj udeo manje od 2%. Ovi rezultati potvrduju da i predstave o buducnosti variraju
u zavisnosti od regionalnog konteksta, pri ¢emu ispitanici sa severa Kosova izrazavaju
znatno pesimisti¢nija ocekivanja u poredenju sa ispitanicima juzno od Ibra.

Veoma ce se pogorsati wﬂO%
Donekle ¢e se pogorsati m 3550%
Ostace isti m 210%
Donekle ¢e se poboljsati % 23.40%

Veoma se poboljsati

Nije odgovorio/la B 0%

m Sever Kosova m Opstine sa srpskom vecinom juzno od reke Ibar

Koji su, po Vasem misljenju, najveéi izazovi sa kojima se srpska zajednica na
Kosovu danas suocava?
Unutrasnje podele u srpskoj zajednici - 10,88%
Diskriminacija Srba od strane Viade... || N 36,05%
Nebriga medunarodne zajednice za Srbe... [ 1803%
Nedovoljna politicka zastupljenost i... | lR 17.69%
Iseljavanje sa Kosova _ 6190%
Odrzavanje veza sa Srbijom [ 2347%
Pristup institucijama i javnim uslugama [ 17.69%
Ekonomska nesigurnost i nezaposlenost [ NG 4354%

Bezbednosna situacija — 5544%

Kada su bili upitani da odaberu do tri najveca izazova sa kojima se srpska zajednica na
Kosovu danas suocava, ispitanici su najcesce isticali sledece probleme: iseljavanje (61.90%),
bezbednosnu situaciju (55.44%), ekonomsku nesigurnost i nezaposlenost (43.54%) i
diskriminaciju od strane kosovskih vlasti (36.05%). Visoka ucestalost ovih odgovora ukazuje
na to da ispitanici najvece izazove prepoznaju u oblastima licne bezbednosti, ekonomske
sigurnosti i odnosa Vlade Kosova prema njima koji dozivljaju kao diskriminatoran.
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Diskusija

Nalazi iz ove grupe pitanja ukazuju na izrazito negativnu percepciju opstih prilika u kojima
se nalazi srpska zajednica na Kosovu. Vecina ispitanika ocenjuje trenutni polozaj zajednice
kao los, smatra da se situacija pogorsala u prethodnim godinama i ocekuje nastavak trenda
pogorsavanja u buducnosti. Kao kljuéni izazovi istaknuti su iseljavanje (kao najcesce
oznaceni problem), nebezbednost i ekonomska nestabilnost. Ovi rezultati odrazavaju
preovladujuci osec¢aj nesigurnosti u pogledu svakodnevnog zivota i buducih perspektiva.

Dodatni statisticki testovi pokazuju da percepcije znacajno variraju u zavisnosti od mesta
prebivalista ispitanika. Ovo potvrduje da postoji regionalna dimenzija u oceni polozaja
zajednice. Ispitanici sa severa Kosova u znatno vecoj meri ocenjuju polozaj zajednice kao
veoma |os§, izrazavaju uverenje da se on znacajno pogorsao u poslednjih nekoliko godina i
cesce predvidaju nastavak negativnih trendova u buducénosti. Nasuprot tome, ispitanici juzno
od Ibra ¢esce daju neutralne ili blago pozitivhe ocene trenutnog stanja, manje uocavaju
pogorsanje u prethodnom periodu i u vec¢oj meri izrazavaju umeren optimizam kada je rec
o buduc¢nosti zajednice. Ove razlike su statisticki visoko znacajne i potvrduju da lokalni
kontekst snazno oblikuje pogled na i proslost i sadasnjost, kao i anticipaciju buduceg
polozaja srpske zajednice na Kosovu.

39



Stavovi prema kosovskim institucijama i
pravnom okviru

Druga grupa pitanja odnosi se na stavove pripadnika srpske zajednice prema kosovskim
institucijama i pravnom okviru, sa fokusom na njihovu sposobnost da zastite prava Srba i
omoguce ostvarenje njihovih interesa, kao i na uslove pod kojima bi ucesce u tim
institucijama bilo prihvatljivo. Posebna paznja posvecena je tome kako ispitanici dozivljavaju
ucesce u institucijama u kontekstu prihvatanja suvereniteta Kosova. Pitanja su takode
ispitivala motive za ucesce u institucijama, stepen poverenja, kao i eventualnu podrsku
alternativnim institucionalnim okvirima.

Da i, po Vasem misljenju, kosovske institucije mogu da zastite prava Srba na
Kosovu?

2551% 2517%

19,05%
17.35%

1293%

Da, u potpunosti Da, ali samo uz Da, ali samo ako  Ne, kosovske Ne, kosovske
medunarodne postoji vece institucije ne stite institucije
garancije prisustvo Srba u prava Srba ugrozavaju prava
institucijama Srba

Upitani da li kosovske institucije mogu da zastite prava Srba na Kosovu, najveci broj
ispitanika, ¢etvrtina njih (25.51%), smatra da bi zastita prava bila mogu¢a samo ako Srbi u
vecem broju uc¢estvuju u radu tih institucija. Skoro identican procenat (25.17%) ocenjuje da
kosovske institucije ne stite prava Srba, dok 17.35% veruje da ih ¢ak ugrozavaju. Sa druge
strane, 12.93% ispitanika smatra da institucije mogu u potpunosti da obezbede zastitu prava,
a 19.05% da je to moguce, ali samo uz medunarodne garancije.

Rezultati pokazuju da vecina ispitanika izrazava odredeni stepen rezerve kada je re¢ o
sposobnosti kosovskih institucija da zastite prava Srba. Poverenje, tamo gde postoji,
uglavnom je uslovljeno vec¢im institucionalnim prisustvom Srba ili ulogom medunarodnih
aktera.
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Da li smatrate da je ucesée Srba u kosovskim institucijama u interesu srpske
zajednice?

48,29%

23979
S97% 21,23%

. . 651 %
]

Da, jer to omogucava Da, ali samo ako  Ne, jer to ne donosi Ne, jer bi to znacilo
zastitu njihovih  postoji jasan politicki  konkretne koristi prihvatanje
prava u okviru dogovor izmedu srpskoj zajednici  suvereniteta Kosova

kosovskog sistema Beograda i Pristine

Na pitanje da li je ucesce Srba u kosovskim institucijama u interesu srpske zajednice, gotovo
polovina ispitanika (48.29%) odgovora da jeste ali iskljucivo ako tome prethodi jasan politicki
dogovor izmedu Beograda i Pristine. Podrsku ucesc¢u u institucijama jer to omogucava zastitu
prava u okviru kosovskog sistema izrazava 23.97% ispitanika, dok 21.23% smatra da takvo
ucesce ne donosi konkretne koristi zajednici. Najmanji broj ispitanika (6.51%) odbacuje
ucesce jer ga tumaci kao prihvatanje suvereniteta Kosova.

Odgovori na ovo pitanje ukazuju na to da vecina ispitanika ne posmatra ucesce Srba u
kosovskim institucijama kao u interesu zajednice nezavisno od drugih okolnosti. Umesto
toga, najveci deo ucesce prepoznaje kao potencijalno opravdano samo ukoliko su prethodno
ispunjeni odredeni politicki uslovi. Procena koristi od ucescée Srba u kosovskim institucijama
posmatra se u kontekstu sireg politickog dogovora.

Da li smatrate da Srbi treba da ugestvuju u radu kosovskih institucija?

36,52%
956%

2491%
2150%
751%

Da, bezuslovno Da, ali samo ako Da, ali samo ako Da, ali samo ako Ne, jer kosovske

kosovske vlasti  to podrzava se formira institucije ne
garantuju Srbija Zajednica stite prava Srba
doslednu srpskih opstina
primenu zakona (ZSO)
i prava Srba
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Na pitanje da li Srbi treba da ucestvuju u radu kosovskih institucija, najveci broj ispitanika
(36.52%) smatra da je ucesce prihvatljivo ukoliko postoji podrska Srbije za to. Dodatnih 24.91%
uslovljava ucesce garancijama kosovskih vlasti za postovanje prava Srba, dok 21.50% izdvaja
formiranje Zajednice srpskih opstina kao kljucan preduslov.

Vecina ispitanika pristupa pitanju uces¢a u institucijama sa izrazenim oprezom,
uslovljavajuc¢i ga jasnim politickim i pravnim garancijama. Bezuslovnu podrsku ucescu
izrazava 9.56% ispitanika, dok ga 7.51% odbacuje zbog nepoverenja u zastitu prava Srba od
strane institucija.

Pod kojim uslovima bi Srbi trebalo da prihvate kosovski pravni okvir?

Srbi ne bi trebalo da prihvate kosovski
. - s . 17,75%
pravni sistem ni pod kojim uslovima
Ako medunarodna zajednica bude
o . 9,90%
ukljucena u izradu zakona
Ako Beograd podrzi integraciju Srba u
. 17,75%
pravni sistem Kosova

Ako Srbi ucestvuju u izradi zakona i

donosenju odluka 31,74%

Ako se zakoni dosledno primenjuju i

(o)
garantuju jednaka prava za Srbe 2287%

Na pitanje pod kojim uslovima bi Srbi trebalo da prihvate kosovski pravni okvir, najvise
ispitanika (31.74%) navodi da bi to bilo opravdano ako Srbi ucestvuju u izradi zakona i
donosenju odluka. Slede oni koji isticu potrebu za doslednom primenom zakona i
garantovanjem jednakih prava za Srbe (22.87%). 17.75% ispitanika smatra da bi prihvatanje
bilo moguce ako Beograd podrzi integraciju, dok isto toliko navodi da Srbi ne bi trebalo da
prihvate kosovski pravni sistem ni pod kojim uslovima. 9.90% ispitanika navodi kao uslov
ukljucivanje medunarodne zajednice u izradu zakona.

Prethodni odgovori ukazuju na to da se spremnost na ucesce Srba u radu kosovskih

institucija uglavnom zasniva na postojanju jasnih garancija i podrazumeva prethodno
ispunjavanje uslova.
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Da li smatrate da u¢esc¢e Srba u kosovskim institucijama znaci prihvatanje
suvereniteta Kosova?

1293%

Nemam stav po ovom pitanju

Ne, jer Srbi mogu da ucestvuju u
institucijama iako ne prihvataju
suverenitet Kosova

3265%

Ne, jer ucesce u institucijama ne mora da

o N ) ) . 3333%
znaci zvani¢no prihvatanje suvereniteta

Da, ali to nije presudno jer prisustvo Srba
u institucijama ne menja politicki status
Kosova

11,90%

Da, u potpunosti 9,18%

Na pitanje da li ucesce Srba u kosovskim institucijama znaci i prihvatanje suvereniteta
Kosova, trecina ispitanika (33.33%) smatra da ono ne mora imati takvo znacenje, dok 32.65%
navodi da Srbi mogu da ucestvuju u institucijama i bez prihvatanja suvereniteta. Dodatnih
11.90% ocenjuje da to pitanje nije presudno jer prisustvo u institucijama ne menja politicki
status Kosova. Stav da ucesce u institucijama podrazumeva prihvatanje suvereniteta Kosova
deli 9.18% ispitanika. Neodlu¢nih je 12.93%.

Odgovori na pitanje pokazuju da vecina ispitanika ne izjednacava ucesc¢e u kosovskim
institucijama sa prihvatanjem suvereniteta Kosova, vec ta pitanja posmatra kao odvojena.

Kosovske institucije funkcioni$u u interesu svih gradana, ukljuduju¢i i Srbe.

5238%

2449%

1531%

7,14%

Uopste se ne  Donekle se ne Niti se slazem,  Doneklese U potpunosti se
slazem slazem niti se ne slazem slazem
slazem
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Saglasnost sa tvrdnjom da kosovske institucije funkcionisu u interesu svih gradana,
ukljucujuci i Srbe iskazuje svega 7.82% ispitanika (7.14% donekle, a 0.68% u potpunosti). Sa
tom tvrdnjom ne slaze se preko tri cetvrtine (76.87%) ispitanika. Vise od polovine (52.38%)
se sa tvrdnjom uopste ne slaze, dok dodatnih 24.49% izrazava delimi¢no neslaganje.
Neutralan stav zauzima 15.31%.

Ovi nalazi potvrduju duboko nepoverenje u institucionalni sistem Kosova. Vise od tri
cetvrtine ispitanika smatra da kosovske institucije ne deluju u interesu svih gradana,
odnosno da ne stite interese srpske zajednice.

Srbi bi trebalo da ucestvuju u radu kosovskih institucija kako bi imali uticaj na
odluke koje se donose i zastitili svoje interese.

3401%

9,18%

2891%
4,76%

I 2313%
L l

Uopste se ne  Donekle se ne Niti se slazem,  Donekle se U potpunosti se
slazem slazem niti se ne slazem slazem
slazem

Na tvrdnju da Srbi bi trebalo da ucestvuju u radu kosovskih institucija kako bi imali uticaj na
odluke koje se donose i zastitili svoje interese, ukupno 52.04% ispitanika iskazuje saglasnost
(23.13% u potpunosti, a 28.91% donekle). Neutralan stav izrazava 34.01% ispitanika, dok se
neslaganje belezi kod manjeg procenta (13.94%).

Rezultati pokazuju da znacaj deo ispitanika prepoznaje prakti¢nu potrebu za prisustvom u
institucijama radi zastite interesa, ali istovremeno postoji izrazen stepen rezervisanosti.

Trenutna situacija u kojoj Srbi na severu Kosova nisu deo institucija nije odrziva
na duZe staze.

3299%

21 20% 26]19%
148% 612%

Uopste se ne  Donekle se ne Niti se slazem,  Donekle se U potpunosti se
slazem slazem niti se ne slazem slazem
slazem
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Sa tvrdnjom da trenutna situacija u kojoj Srbi na severu Kosova nisu deo institucija nije
odrziva na duze staze, saglasnost izrazava 53.40% ispitanika (27.21% donekle, 26.19% u
potpunosti), dok je neutralnih 32.99%. Neslaganje sa tvrdnjom izrazava tek 13.60%.

Skoro polovina ispitanika izrazava slaganje sa tvrdnjom da je trenutna institucionalna
izolacija neodrziva, dok znacan deo ispitanika ostaje neutralan. To ukazuje na prisustvo
svesti o dugoro¢nim izazovima sa postojacom situacijom na severu Kosova, iako postoji
rezervisanost ka prihvatanju ucesca u institucijama.

Srbi bi trebalo da prihvate kosovski pravni okvir, ali samo ako se garantuje
dosledna primena zakona.

3265%

2483%
18,71%
13,61%
1020% I
Uopste se ne  Donekle se ne  Niti se slazem, Donekle se U potpunosti se
slazem slazem niti se ne slazem slazem slazem

Povodom tvrdnje da bi Srbi trebalo da prihvate kosovski pravni okvir, ali samo ako se
garantuje dosledna primena zakona, 43.54% ispitanika iskazuje slaganje, dok 23.81% pokazuje
neslaganje. Neutralan stav zauzima skoro trecina ispitanika (32.65%).

Ova raspodela odgovora ukazuje da postoji potencijal za prihvatanje kosovskog pravnog

okvira, ali iskljucivo pod uslovom da se postoji dosledna primena zakona. Visok procenat
neutralnih odgovora sugeriSe da i dalje postoji znacajna kolebljivost.
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Ucesée Srba u kosovskim institucijama neophodno je za pobolj$anje kvaliteta
Zivota u srpskim sredinama na Kosovu.

30,95% 3163%

2483%

816%

442%

Uopste se ne  Donekle se ne Niti se slazem,  Donekle se U potpunosti se
slazem slazem niti se ne slazem slazem
slazem

Saglasnost sa tvrdnjom da je ucesce Srba u kosovskim institucijama neophodno za
poboljsanje kvaliteta zivota u srpskim sredinama na Kosovu izrazava ukupno 56.46%
ispitanika (31.63% donekle, 24.83% u potpunosti). Neutralan stav zauzima 30,95%, dok svega
1258% izrazava neslaganje.

Ovi rezultati potvrduju da znacajan deo ispitanika prepoznaje direktnu povezanost izmedu
ucesca u institucijama i efekata na zivot zajednice. Vise od polovine ispitanika ucesce u
institucijama vidi kao sredstvo za poboljsanje uslova zZivota u srpskim sredinama.

Srbi bi trebalo da imaju poseban status u okviru kosovskog sistema.

33,67%
29,93%

2381%

6,12% 6,46%

Uopste se ne  Donekle se ne  Niti se slazem,  Donekle se U potpunosti se
slazem slazem niti se ne slazem slazem
slazem
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Tvrdnja da bi Srbi trebalo da imaju poseban status u okviru kosovskog sistema nailazi na
visok nivo slaganja medu ispitanicima. Sa tim se u slaze 63.57% njih (u potpunosti 33.67%, a
donekle 29.93%). Neutralno je 23.81% ispitanika, dok svega 12.58% izrazava neslaganje.

Ovi nalazi ukazuju na siroko prisutno uverenje da poseban status srpske zajednice
predstavlja neophodan mehanizam zastite unutar kosovskog sistema. Gotovo dve trecine
ispitanika podrzava ideju posebnog statusa, sto ukazuje na ukorenjeno uverenje da su za
stvarnu ravnopravnost potrebne dodatne institucionalne garancije.

Bez podrske Beograda, Srbi ne treba da prihvate uces¢e u kosovskim institucijama.

36,73%

2347%
21,09%

10,88%

= .

Uopste se ne  Donekle se ne Niti se slazem, Donekle se U potpunosti se
slazem slazem niti se ne slazem slazem
slazem

Povodom tvrdnje da bez podrske Beograda, Srbi ne treba da prihvate ucesce u kosovskim
institucijama, najveci broj ispitanika (36.73%) zauzima neutralan stav. Nesto manje od
polovine (44.56%) smatra da Srbi ne treba da ucestvuju u kosovskim institucijama bez
podrske Beograda. Manje od petine (18.7%) ispitanika smatra da je ucesce prihvatljivo i bez
podrske Beograda.

Ovakva raspodela ukazuje na postojanje relativne podrske pozicije da bez podrske Beograda

Srbi ne treba da ucestvuju u kosovskim institucijama, ali i da unutar zajednice postoji
izrazena neodlucnost po ovom pitanju.
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Medunarodna zajednica treba da nadgleda sprovodenje zakona kako bi zastitila

prava Srba.
4130%
2867%
16,04%
6.48% 7,5[%
Uopste se ne  Donekle se ne Niti se slazem,  Donekle se U potpunosti se
slazem slazem niti se ne slazem slazem

slazem

Sa tvrdnjom da medunarodna zajednica treba da nadgleda sprovodenje zakona kako bi
zastitila prava Srba slaze se gotovo 70% ispitanika, od ¢ega 41.30% u potpunosti, a 28.67%
delimi¢no. Neutralnih je 16.04%, dok se 13.99% ne slaze.

Snazna podrska medunarodnom nadzoru nad primenom zakona ukazuje na izrazeno
nepoverenje u kosovske mehanizme zastite prava zajednice zbog ¢ega se oslonac trazi u

medunarodnim garancijama.

Srbi odbijaju da prihvate kosovske institucija zato Sto nemaju poverenje u njih.

5597%

20,48%

1638%
O,
— .

Uopste se ne  Donekle se ne  Niti se slazem,  Donekle se U potpunosti se
slazem slazem niti se ne slazem slazem
slazem

Saglasnost sa tvrdnjom da Srbi odbijaju da prihvate kosovske institucije zato sto nemaju
poverenje u njih izrazava 76.45% ispitanika (55.97% u potpunosti, a 20.48% delimicno).
Neutralan stav zauzima 16.38%, dok samo 7.17% izrazava neslaganje.
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Ovi nalazi potvrduju da duboko nepoverenje prema kosovskim institucijama predstavlja
klju¢nu prepreku za ucesce Srba u njihovom radu. Visok stepen saglasnosti sa ovom
tvrdnjom ukazuje da je nepoverenje prepoznato kao glavni uzrok nespremnosti Srba da
ucestvuju u kosovskim institucijama.

Srbi treba da izgrade sopstvene mehanizme zastite prava umesto da zavise od
kosovskog pravnog sistema.

46,76%

2491%

20.82%
307% 444%

Uopste se ne  Donekle se ne Niti se slazem,  Donekle se U potpunosti se
slazem slazem niti se ne slazem slazem
slazem

Na tvrdnju da Srbi treba da izgrade sopstvene mehanizme zastite prava umesto da zavise
od kosovskog pravnog sistema, saglasnost iskazuje ukupno 67.58% ispitanika (46.76% u
potpunosti, 20.82% donekle). Neutralno je 24.91% ispitanika, dok svega 7.51% izrazava
neslaganje.

Ovo rezultati ukazuju na znacajnu podrsku alternativnim modelima institucionalnog

funkcionisanja u koje bi zajednica imala vece poverenje u odnosu na postojeci
institucionalni okvir.

Sta su, po Vasem misljenju, glavni razlozi zbog kojih bi Srbi trebalo da ucestvuju u
radu kosovskih institucije?

Ne smatram da Srbi treba da ucestvuju u .
kosovskim institucijama - 1327%

Dugoroc¢na stabilnost i sigurnost srpske
zajednice na Kosovu

Poboljsanje odnosa sa medunarodnom o
zajednicom . 850%

Ekonomski razlozi (radna mesta u !
institucijama) - 31.97%
Veca politicka zastupljenost Srba u L
donosenju odluka na Kosovu - 3265%
Poboljsanje svakodnevnog zivota Srba na — 65999
Kosovu (pristup uslugama i ostvarivanije... IR

49



Upitani da navedu do 2 razloga zbog kojih bi Srbi trebalo da ucestvuju u radu kosovskih
institucije, gotovo dve trecine ispitanika (65.99%) navodi poboljsanje svakodnevnog zivota
Srba na Kosovu. Drugi razlozi koji su najcesce navodeni vezani su za dugoroc¢nu stabilnost
i bezbednost zajednice (34.69%), politicku zastupljenost u odlucivanju (32.65%) i ekonomske
razloge, poput radnih mesta u institucijama (31,97%).

Ova distribucija pokazuje da vecina ispitanika na institucije gleda kao na sredstvo za
poboljsanje zivotnih uslova. Pragmaticni pogled je jasno izrazen, sto moze ukazivati na
potencijal za prihvatanje ucesc¢a u institucijama ukoliko bi ono bio povezan sa konkretnim i
opipljivim koristima za zajednicu.

Da li smatrate da je uceSée Srba u kosovskim institucijama jedino resenje ili
postoji druga alternativa?

31’97% 32,99%

26,53%
= I

Ucesce u kosovskim Ucesce u institucije Srbi treba ne treba Alternativa je da Srbi

institucijama je je moguce, ali tek da prihvate imaju sopstvene
jedino resenje, bez kada se ispune  kosovske institucije paralelne institucije i
obzira na uslove odredeni uslovi dok se ne formira jacaju veze sa
Zajednica srpskih Srbijom
opstina

Na pitanje da li je ucesce Srba u kosovskim institucijama jedino resenje ili postoji druga
alternativa, skoro trecina (32.99%) ispitanika navodi da Srbi ne bi trebalo da prihvate
institucije bez formiranja Zajednice srpskih opstina (ZSO). Dodatnih 31.97% istice da ucesce
dolazi u obzir samo ako se ispune odredeni uslovi, dok 26.53% zagovara jacanje paralelnih
institucija i odnosa sa Srbijom. Samo 8.50% smatra da je ucesce u kosovskim institucijama
jedino resenje.

Rezultati pokazuju visok stepen uslovljenosti povodom uces¢a u institucijama i jasno
izrazenu rezervisanost prema bezuslovnoj integraciji. Podrska uces¢u u institucijama
uslovljena je visestrukim razlozima, medu kojima se istice formiranje ZSO. Istovremeno,
znacajan procenat ispitanika koji veruje u alternativna resenja pokazuje da deo zajednice i
dalje vidi srpske strukture kao pozeljan institucionalni oblik, sto dodatno otezava prihvatanje
ucesca u kosovskim institucijama.
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Diskusija

Nalazi ukazuju na izraZzeno nepoverenje prema kosovskim institucijama i pravnom okviru,
ali i na postojanje pragmaticnih i uslovljenih stavova u vezi sa mogué¢noséu ucesca u njima.
Siroko rasprostranjeno nepoverenje ne znaci automatsko odbijanje ucesca, ve¢ izrazenu
potrebu za ispunjavanjem preduslova koji bi takvo ucesce ucinili prihvatljivim. Spremnost
da se razmotri ucesce u institucijama gotovo uvek zavisi od ispunjavanja konkretnih
politickih, pravnih i bezbednosnih uslova. Medu najces¢e pominjanim uslovima nalaze se
medunarodne garancije, postizanje politickog dogovora, podrska iz Beograda, dosledna
primena zakona i priznanje posebnog statusa srpske zajednice.

Ucesce u kosovskim institucijama ne percipira se nuzno kao prihvatanje suvereniteta
Kosova, ve¢ se to pitanje najcesc¢e posmatra u zavisnosti od sireg politickog konteksta.
Istovremeno, znacajan broj ispitanika izrazava podrsku alternativnim institucionalnim
reSenjima izvan postojeceg okvira, sto ukazuje da ucesce u kosovskim institucijama nije
shvacéeno kao bezuslovna opcija.

Ovi nalazi potvrduju postojanje slozenih, ali konzistentnih obrazaca misljenja u okviru

srpske zajednice prema prihvatanju kosovskih institucija i pravnog okvira, pri c¢emu
preovladuju nepoverenje, oprez, uslovljenost i potreba za dodatnim garancijama.
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Napustanje institucija i perspektive povratka

Cetvrta grupa pitanja istrazuje stavove pripadnika srpske zajednice na Kosovu u vezi sa
izlaskom Srba na severu Kosova iz kosovskih institucija u novembru 2022. godine.
Analizirana su misljenja o opravdanosti odluke, odgovornosti za njeno donosenje,
posledicama tog poteza, kao i spremnosti na eventualni povratak u institucije. Poseban fokus
stavljen je na uslove pod kojima bi povratak bio prihvatljiv, kao i na prepreke koje doprinose
oklevanju.

Kako ocenjujete odluku o izlasku Srba na severu Kosova iz kosovskih institucija
2022. godine?

30,61%

2347%
20,75%
13,95%
11,22% I

Bila je potpuno Bila je uglavnom Ni neopravdana, Bila je uglavnom Bila je potpuno
neopravdana  neopravdana  niopravdana opravdana opravdana

Na pitanje kako ocenjuju odluku o izlasku Srba na severu Kosova iz kosovskih institucija
2022. godine, vecina (51.36%) ispitanika smatra da je opravdana. 30.61% ispitanika odgovara
da je odluka bila uglavnom opravdana, dok 20.75% ocenjuje da je bila potpuno opravdana.
Nasuprot tome, 25.17% smatra da je bila neopravdana, a 23.47% zauzima neutralnu poziciju.

Rezultati ukazuju na relativno ravnomerno podeljena misljenja. Otprilike polovina ispitanika
odluku ocenjuje kao opravdanu, dok druga polovina izrazava neutralan stav ili smatra da je
odluka bila neopravdana. Radi dubljeg razumevanja determinanti koji uticu na stavove o
izlaska Srba na severu Kosova iz institucija, sprovedeni su i dodatni statisticki testovi u
odnosu na sociodemografske karakteristike ispitanika, ukljucujuci pol, uzrast, obrazovanje,
radni status i prebivaliste. Rezultati testova pokazuju da nema statisticki znacajnih razlika u
odgovorima u odnosu na pol, starost, obrazovanje i zaposlenje ispitanika. Medutim, mesto
prebivalista ispitanika pokazalo se kao klju¢na determinanta razlike u stavovima.

Stavovi ispitanika u vezi sa ovim pitanjem znacajno se razlikuju u zavisnosti od toga da li
dolaze sa severa Kosova ili iz srpskih sredina juzno od Ibra. Ova razlika je statisticki znacajna.
Na severu Kosova, gde je odluka o napustanju institucija i sprovedena, preko dve trecine
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ispitanika (68%) smatra da je ona bila ,uglavnom® ili ,potpuno opravdana“. Nasuprot tome,
medu ispitanicima juzno od lbra, koji su institucionalno ostali u sistemu Kosova, trec¢ina
ispitanika smatra da odluka nije bila opravdana.

Bila je potpuno neopravdana ﬂ’ 1380%
Bila je uglavnom neopravdana % 2280%
Ni opravdana, ni neopravdana m 27.60%
Bila je uglavnom opravdana m 3350%
Bila je potpuno opravdana F 3420%

Nije odgovorio B 410%

m Sever Kosova m Opstine sa srpskom vecinom juzno od reke Ibar

Kako bi se ispitale politicke orijentacije ispitanika koje oblikuju stavove o izlasku iz
kosovskih institucija, sprovedena je dodatna korelaciona analiza izmedu ovog pitanja i
nekoliko prethodnih koje se odnose na poverenje u institucije i u¢esce u njima.

Rezultati testova pokazuju da oni koji smatraju da je odluka o izlasku iz institucija bila
opravdana cesce izrazavaju saglasnost sa tvrdnjom 10.9. ,Srbi odbijaju da prihvate kosovske
institucije zato sto nemaju poverenja u njih® kao i sa tvrdnjom 10.7. ,Bez podrske Beograda,
Srbi ne treba da prihvate ucesc¢e u kosovskim institucijama“. Ove pozitivne korelacije
ukazuje da oni koji smatraju odluku o izlasku iz institucija opravdanom ujedno smatraju da
Srbi nemaju poverenje u kosovske institucije i da u njima ne treba da ucestvuju bez podrske
Beograda. S druge strane, negativne korelacije zabelezene su sa tvrdnjama 10.2. ,Srbi bi
trebalo da ucestvuju u radu kosovskih institucija kako bi imali uticaj na odluke koje se
donose i zastitili svoje interese® i 10.5. ,ucesce Srba u kosovskim institucijama neophodno je
za poboljsanje kvaliteta zivota u srpskim sredinama na Kosovu®. To znaci da su oni koji ne
smatraju izlazak iz institucija bio opravdan skloniji da veruju u korisnost uces¢a u
institucijama radi uticaja na donosenje odluke i poboljsanje uslova Zivota.

53



Ko, prema vasem misljenju, snosi najve¢u odgovornost za izlazak Srba na Severu
Kosova iz kosovskih institucija?

52,72%

21,77%
18,71%
6,80%
Srpski politicki lideri Vlada Srbije Vlada Kosova Medunarodna
na Kosovu zajednica

Na pitanje za koga smatraju da snosi najve¢u odgovornost za izlazak Srba na severu Kosova
iz kosovskih institucija, vecina (52.72%) ispitanika navodi Vladu Kosova. Politika Vlade Kosova
najcesce je videna kao glavni okidac za izlazak iz institucija. Odgovornost srpskih politicara
na Kosovu vidi 21.77%, dok 18.71% smatra da je za to odgovorna Vlada Srbije. Tek 6.80% krivi
medunarodnu zajednicu.

Da li smatrate da se polozaj srpske zajednice na Kosovu pobolj$ao ili pogorsao
nakon izlaska Srba na severu Kosova iz kosovskih institucija?

4932%
4490%

3’74 /0 1170% 034%
. —
Veoma se Donekle se Nije uticao Donekle se Veoma se
pogorsao pogors$ao poboljsao poboljsao
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Na pitanje da li smatraju da se polozaj srpske zajednice na Kosovu poboljsao ili pogorsao
nakon izlaska Srba na severu Kosova iz kosovskih institucija, cak 94.22% ispitanika navodi
da je doslo do pogorsanja. Njih 49.32% smatra da je polozaj znatno pogorsan, a 44.90% da se
donekle pogorsao. Neutralan stav ima 3.74%, dok tek 2.04% primecuje bilo kakvo poboljsanje.

Bez obzira na to kako su inicijalno ocenili odluku o napustanju kosovskih institucija (pitanje
13), ogromna vecina ispitanika deli stav da je ta odluka imala negativne posledice po srpsku
zajednicu. Ova gotovo konsenzualna ocena ukazuje na razliku izmedu politickog opravdanja
odluke i percepcije njenih konkretnih efekata.

Dodatna analiza pokazuje da pol, uzrast i radni status ne uticu znacajno na stavove.
Negativna ocena dominira u svim grupama, sto potvrduje visok stepen homogenosti u
percepciji posledica.

lako nije pronadena statisticki znacajna veza izmedu odgovora na ovo pitanje i prebivalista
ispitanika, uocava se tendencija da percepcija posledica odluke o napustanju institucija
varira u skladu sa regionalnim razlikama. Na severu Kosova, gde je odluka sprovedena i gde
su njene posledice bile najdirektnije, ispitanici ¢es¢e ocenjuju da se polozaj zajednice ,veoma
pogorsao®. Nasuprot tome, ispitanici juzno od Ibra ¢esce biraju blazu ocenu da se polozaj
,donekle pogorsao®. Ovaj obrazac, iako nije statisticki znacajan, ukazuje na razlike u
intenzitetu negativne percepcije u odnosu na prebivaliste ispitanika, sto je u skladu sa
razlicitim stepenom izlozenosti direktnim posledicama odluke.

Veoma se pogor$ao 6,10%
pog 40,00%
& 39,40%

Nije uticao 342]0(;)@
Donekle se poboljsao 1’5’?8{;’/
, ()
Veoma se poboljsao I 0007%23
A ()

Nije odgovorio/la ﬁ)ojﬁo%

m Sever Kosova m Opstine sa srpskom vecinom juzno od reke Ibar

S druge strane, statisticki znacajna veza pronadena je u odnosu na nivo obrazovanja.
Ispitanici sa viSim obrazovanjem, posebno oni sa zavrSenim fakultetom, znatno cesce
smatraju da se polozaj zajednice ,znatno pogorsao®. Ova razlika sugerise da obrazovaniji
pojedinci izrazavaju vecu kriticnost prema posledicama odluke da se napuste institucije na
severu Kosova.
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Da li ste bili zaposleni u nekoj kosovskoj instituciji i napustili radno mestu u
novembru 2022. godine?

83,33%

884%

782%

Ne zelim da odgovorim.

Na pitanje da li su bili zaposleni u nekoj kosovskoj instituciji i napustili radno mesto u
novembru 2022. godine, 8.84% ispitanika navodi da jeste, 83.33% da nije, dok 7.82% nije zelelo

da odgovori.

Ako je odgovor na prethodno pitanje da, da li biste se vratili na svoje radno mesto
u kosovskim institucijama?

Ne odnosi se na mene _ 73,94%

Ne, ne bih se vratio/la jer to smatram

politicki neprihvatljivim I 213%

Ne, ne bih se vratio/la jer smatram da

0,
kosovske institucije ne mogu... I 372%

Nisam siguran/na, zavisi od situacije I 372%

Da, ali samo ako Beograd podrzi povratak . 532%

Da, ali samo ako budu postojale jasne l 4260
garancije za prava i sigurnost e

Da, ali ako se vrate i drugi Srbi l 532%

Da, vratio/la bih se bez obzira na uslove | 1,06%

Na prethodno pitanje da li su bili zaposleni u nekoj kosovskoj instituciji i napustili radno
mesto u novembru 2022. godine, 8.84% ispitanika odgovorilo je da jesu. Ispitanici koji su
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odgovorili potvrdno, dodatno su zamoljeni da odgovore na pitanje da li bi se vratili na svoje
radno mesto u kosovskim institucijama.’

Medu ispitanicima koji su dali validan odgovor na pitanje o povratku u kosovske institucije
(n = 50), dominiraju uslovljeni stavovi. Najveci broj ispitanika bi se vratio samo ako se
istovremeno vrate i drugi Srbi (20%) ili ako povratak podrzi Beograd (20%). Dodatnih 16% bi
razmotrilo povratak ukoliko postoje jasne garancije za zastitu prava i bezbednost.

Samo 4% ispitanika izjavljuje da bi se vratilo bez obzira na okolnosti, dok 14% ostaje
neodluc¢no, navodeci da bi to zavisilo od konkretne situacije ili da trenutno ne mogu zauzeti
jasan stav. Jos 14% izricito odbija povratak jer ne veruje da kosovske institucije mogu
garantovati njihova prava.

Ovi nalazi jasno pokazuju da je spremnost na povratak medu bivsim zaposlenima prisutna,
ali gotovo iskljucivo pod odredenim politickim i bezbednosnim uslovima. Ideja o
bezuslovnom povratku prisutna je kod malog broja ispitanika, dok vecina insistira na

Koji su po Vama glavni razlozi zbog kojih Srbi na severu Kosova oklevaju da se
vrate u institucije?

Osuda od strane srpske zajednice zbog .
samostalnog povratka - 13.95%

Netrpeljivost albanskih kolega prema .
Srbima koji su napustili radna mesta - 2381%

Pritisak Beograda da se Srbi ne vrate u .
institucije - 19,73%

Nedostatak konkretnih garancija za
povratak Srba na radna mesta u...
Nedostatak politickog dogovora o
tak politick B 2
povratku u institucije izmedu Beograda i...
Strah od gubitka prihoda iz Srbije - 29.25%

Nepoverenje u kosovske institucije _ 6837%

Na pitanje da navedu do 3 glavna razloga zbog kojih Srbi na severu Kosova oklevaju da se
vrate u institucije, najcesce su navodeni sledeci: nepoverenje u kosovske institucije (68.37%),
nedostatak konkretnih garancija za povratak (44.56%) i izostanak politickog dogovora izmedu
Beograda i Pristine (44.22%). Znacajan broj ispitanika takode je istakao strah od gubitka
prihoda iz Srbije (29.25%) i netrpeljivost od strane kolega (23.81%).

1 Na pitanje o povratku u institucije odgovorilo je ukupno 188 ispitanika, iako je prethodno svega 8,84% (n = 26) izjavilo da su
napustili radno mesto u kosovskim institucijama tokom novembra 2022. godine. U analizi su uzeti u obzir samo oni odgovori koji
nisu sadrZali opciju da se pitanje ,ne odnosi” na ispitanika, kako bi se dobio Sto validniji uvid u stavove relevantne podgrupe.
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Da li smatrate da Srbi na severu Kosova treba da se vrate u institucije?

Nemam stav o tom pitanju

Treba trajno da ostanu van kosovskih
institucija

Treba da se vrate, ali pod medunarodnim
garancijama

Treba da ostanu van institucija dok se ne
postigne politicki dogovor o kolektivhom
povratku

Treba da se vrate, ali tek kada se ispune

odredeni uslovi

Treba da se vrate sto pre, bez obzira na
uslove

1531%

- 816%

16,67%

2041%

3333%

- 612%

Na pitanje da li Srbi na severu Kosova treba da se vrate u institucije, trecina (33.33%)
ispitanika podrzava povratak pod odredenim uslovima. Dodatnih 20.41% smatra da povratak
treba odloziti dok se ne postigne politicki dogovor, dok 16.67% zagovara povratak uz
medunarodne garancije.

Odgovori na ovo pitanje ukazuju na to da ispitanici povratak u institucije posmatraju pre
svega kao politicki i bezbednosno uslovljen proces, pri ¢emu preovladava za jasnim
garancijama. Bezuslovni povratak podrzava samo 6.12%.

Pod kojim uslovima Srbi na severu Kosova treba da se vrate u kosovske
institucije?

Nikada ne bih podrzao/la povratak bez
obzira na uslove

Ako se formira Zajednica srpskih opstina
(ZSO) kao garant politicke autonomije

Ako se dogovori kolektivan povratak
umesto pojedinacnog

Ako povratak donese konkretne benefite
za Srbe (nova radna mesta)

Ako medunarodna zajednica garantuje
postovanje prava Srba u kosovskim...

Ako Beograd podrzi povratak

Ako Vlada Kosova ponudi ¢vrste garancije
(zakonske, bezbednosne)

B osc%

49,66%

3401%

31,97%

3639%

35,03%

4320%
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Na pitanje da navedu do 3 uslova pod kojim uslovima Srbi na severu Kosova treba da se
vrate u kosovske institucije, najces¢e su navodeni sledeci: formiranje Zajednice srpskih
opstina (49.66%), cvrste zakonske i bezbednosne garancije od strane Vlade Kosova (43.20%),
i garantovanje prava Srba od strane medunarodne zajednice (36.39%). Takode, 35.03%
ispitanika istice da bi povratak bio prihvatljiv ako Beograd podrzi takvu odluku, dok 34.01%
zagovara kolektivni, a ne pojedinac¢ni povratak. 31.97% ocekuje konkretne koristi za
zajednicu, poput novih radnih mesta. Samo 9.86% kaze da nikada ne bi podrzali povratak
bez obzira na uslove.

Diskusija

Odgovori na pitanja u vezi sa izlaskom Srba na severu Kosova iz kosovskih institucija
ukazuju na izvesnu podeljenost u vezi sa opravdano$c¢u same odluke, ali i na gotovo
jedinstven stav o njenim posledicama. lako nesto vise od polovine ispitanika odluku vidi kao
opravdanu, narocito medu ispitanicima sa severa Kosova, gotovo svi ocenjuju da je izlazak
iz institucija negativno uticao na polozaj srpske zajednice. Ova razlika sugerise da ispitanici
prepoznaju stetne posledice odluke iako smatraju da je bila opravdana.

Stavovi o opravdanosti odluke pokazuju regionalne razlike. Na severu Kosova, gde je odluka
sprovedena, ona se u znatno vecoj meri smatra opravdanom, dok su ispitanici juzno od Ibra
rezervisaniji i ¢esce je vide kao neopravdanu. Nasuprot tome, percepcija posledica odluke
gotovo je homogena. Cak 94% ispitanika ocenjuje da se polozaj zajednice pogorsao, pri cemu
se uocava da se posledice te odluke intenzivnije osecaju na severu Kosova. Jedina
sociodemografska karakteristika koja je pokazala statisticki znacajnu povezanost sa
procenom posledica jeste nivo obrazovanja. Ispitanici sa visim obrazovanjem znatno ¢esce
ocenjuju da se polozaj zajednice ,znatno pogorsao®.

Korelaciona analiza dodatno otkriva da su stavovi o opravdanosti odluke o izlasku iz
institucija na severu Kosova povezani sa stepenom poverenja u kosovske institucije. Oni
koji smatraju da je odluka bila opravdana cesce izrazavaju nepoverenje u kosovske institucije
i smatraju da ucesce Srba nije pozeljno bez podrske Beograda. Nasuprot tome, ispitanici koji
odluku ocenjuju kao neopravdanu cesce isticu vaznost ucesca u institucijama kako bi se
zastitili interesi zajednice i poboljsao kvalitet zivota.

Pitanja spremnosti za povratak otkrivaju visoku dozu uslovljenosti. Glavni razlozi oklevanja
u vezi sa povratkom u institucije ukljucuju ukorenjeno i rasprostranjeno nepoverenje u
kosovske institucije, izostanak politickog dogovora i garancija, strah od gubitka prihoda iz
Srbije i strah od netrpeljivosti od strane kolega. Vecina onih koji su napustili institucije istice
da bi se vratili samo ako bi to ucinili i drugi Srbi, ako bi Beograd to podrzao, ili ako bi im bila
garantovana prava i sigurnost. Bezuslovni povratak gotovo da ne postoji kao opcija. U skladu
s tim, vecina ispitanika smatra da je povratak mogug, ali iskljucivo uz prethodno postizanje
politickog dogovora i obezbedivanje konkretnih garancija. UceSce u institucijama se, pritom,
ne dozivljava kao individualna ili profesionalna odluka, ve¢ kao deo Sireg politickog
dogovora.
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Zavrsna razmatranja

Istrazivanje potvrduje da se srpska zajednica na Kosovu nalazi u slozenoj poziciji izmedu
nepoverenja prema kosovskim institucijama i racionalne potrebe da se ucestvuje u
institucionalnim sistemu koji direktno utice na uslove u kojima zivi. Gotovo svi klju¢ni nalazi
ukazuju na izrazen skepticizam prema kosovskim institucijama, ali istovremeno i na jasno
prepoznatu prakticnu korist od ucesca u institucijama, kako za svakodnevne potrebe, tako i
za dugoroc¢nu odrzivost zajednice.

Analiza rezultata ukazuje na duboko ukorenjene zabrinutosti i izrazenu pesimizam kada je
re¢ o trenutnom i budu¢em polozaju srpske zajednice na Kosovu. Ispitanici jasno izrazavaju
zabrinutost za opstanak zajednice, pri ¢emu su iseljavanje, bezbednost i ekonomska
nesigurnost identifikovani kao tri najveca izazova. Statisticki testovi su otkrili znacajne
razlike u percepcijama u zavisnosti od mesta prebivalista. U vise navrata primeceno je da su
stavovi ispitanika sa severa Kosova znatno negativniji u odnosu na stavove ispitanike juzno
od Ibra. To se odnosi kako na ocenu trenutnog polozaja zajednice, tako i u ocekivanjima u
pogledu buduc¢nosti.

Nepoverenje u institucije ostaje duboko i rasprostranjeno. Cak 76.87% ispitanika ne veruje
da kosovske institucije funkcionisu u interesu svih gradana, dok 76.45% smatra da je upravo
nedostatak poverenja glavni razlog zbog kog Srbi odbijaju da ucestvuju u njihovom radu.
Uprkos tome, ¢cak 56.46% veruje da je ucesce u institucijama neophodno za poboljsanje
uslova zivota, a 52.04% ocenjuje da ucesce u institucijama omogucava uticaj na donosenje
odluka i zastitu interesa zajednice. Ova tenzija izmedu nepoverenja u institucije i prakticnih
potreba za ucesce u njihovom radu komplikuje situaciju u kojoj se nalazi zajednica ali
istovremeno otvara prostor za donosenje teskih odluka i postizanje kompromisa.

Pitanje suvereniteta Kosova ne dozivljava se kao prepreka za ucesce u institucijama. Skoro
66% ispitanika smatra da takvo ucesc¢e ne mora da znaci prihvatanje suvereniteta Kosova.
Ovaj podatak sugerise postojanje distinkcije izmedu prakticnog i politickog znacenja
prihvatanja institucionalnog i pravnog poretka Kosova. U tom smislu, stavovi ispitanika
ukazuju na mogucnost razvoja racionalnog odnosa prema kosovskim institucijama, uz
ocuvanje distance kada je re¢ o spornim politickim pitanjima.

Uslovljenost prihvatanja kosovskog pravnog okvira javlja se kao klju¢ni nalaz istrazivanja.
Vecina ispitanika podrzava ucesce u institucijama samo ako postoje jasne politicke i pravne
garancije. To se u prvom redu odnosi na formiranje Zajednice srpskih opstina, zatim na
doslednu zakona i nepristrasan rad institucija, ukljucenost Srba u procese donosenja odluka,
te ulogu medunarodnih aktera u sprovodenju nadzora nad primenom garancija. Cak 43.54%
ispitanika je spremno da prihvati kosovski pravni okvir ukoliko se garantuje dosledna
primena zakona, dok 31.74% to uslovljava ukljucivanjem u zakonodavne procese.

Dodatno, nalazi o posledicama izlaska Srba na severu Kosova iz institucija 2022. godine
osvetljavaju osetljivu dilemu izmedu politickih uverenja i prakticnih potreba. lako 51.36%
ispitanika ocenjuje odluku o izlasku kao opravdanu, ¢ak 94.22% smatra da je taj potez
pogorsao polozaj zajednice. To pokazuje da deo zajednice koji politicki podrzava taj ¢in
istovremeno prepoznaje njegove negativne prakticne posledice.

lako medu ispitanicima preovladuju negativne ocene trenutnog polozaja zajednice i izrazen

stepen nepoverenja prema kosovskim institucijama, dodatna statisticka analiza pokazuje da
stavovi nisu homogeni. Najizrazenije razlike uocavaju se u zavisnosti od prebivalista
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ispitanika. Stanovnici severa Kosova ¢esce izrazavaju razumevanje ili podrsku za odluku o
napustanju institucija i skloniji su distanciranju u odnosu na kosovski institucionalni okvir.
Nasuprot tome, ispitanici juzno od lbra pokazuju visi stepen kriticnosti prema odluci o
napustanju institucijama i izrazeniju spremnost za razmatranje ucescée u institucijama. Ovi
nalazi potvrduju da lokalni kontekst, svakodnevno iskustvo i stepen institucionalne
iskljucenosti snazno uticu na formiranje stavova, te da bi svaki budu¢i pristup morao uzeti
u obzir ovu teritorijalnu dimenziju.

U svetlu rezultata, moze se zakljuciti da se prihvatanje kosovskog pravnog okvira i institucija,
iako optereceno dubokim politickim dilemama, i dalje ostaje otvorena opcija za srpsku
zajednicu na Kosovu. Ono je prihvatljivo pod uslovom da se obezbede konkretne garancije
za zajednicu. Nalazi ovog istrazivanja ne ukazuju na beskompromisno odbacivanje
kosovskog pravog okvira i institucija od strane srpske zajednice, ve¢ na potrebu da se o
uslovima ucesca u institucijama razgovara uz puno uvazavanje njenih realnih zabrinutosti.

Rezultati ovog istrazivanja pruzaju osnov za dalja promisljanja o ukljucivanja srpske
zajednice u kosovske institucije. lako postoji dominantno nepoverenje prema kosovskim
institucijama, rezultati pokazuju i potencijal za institucionalni angazman u skladu sa
politickim dogovorom i jasno definisanim pravnim i bezbednosnim garancijama.
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Opsti zakljucci

Rezultati istrazivanja i kvalitativni uvidi ukazuju na tri klju¢na zakljucka koja pomazu da se
objasni zasto je proces normalizacije i dalje politicki krhak i drustveno osporavan u obe
zajednice.

e  Nedostatak pluralizma u javnom narativu. Jedan od klju¢nih zakljucaka proizaslih
iz ove studije, zasnovan na podacima ankete, fokus grupama i konsultacijama, jeste
da i gradani i strucnjaci tesko pristupaju procesu normalizacije iz ugla koji ova
studija predlaze, a to je razmisljanje o ustupcima koje bi njihova sopstvena
zajednica mogla da napravi. Veéina ustupaka ne posmatra se kao samostalni koraci,
vec¢ kao uslovljeni potezi, zavisni od recipro¢nih akcija druge strane. To ukazuje na
siri problem, snazan uticaj politicki kontrolisanih narativa i posledi¢ni nedostatak
uravnotezenog i pluralistickog diskursa unutar obe zajednice. Etnicki odnosi i
proces normalizacije uz posredovanje EU i dalje se posmatraju kroz krutu
dihotomiju ,mi protiv njih®, uz veoma ogranicen prostor za unutrasnju raspravu ili
javno promisljanje o obostranim koristima normalizacije.

e Izostanak inkluzivne javne rasprave. Stavovi gradana u velikoj meri oblikovani su
politizovanim narativima i propagandnim konstrukcijama koje se formuliSu na
politickom nivou. Uocljivi primeri ukljucuju predstavljanje Zajednice opstina sa
srpskom vecinom kao druge Republike Srpske, ili etiketiranje Srba koji ucestvuju u
kosovskim institucijama, suprotno uputstvima iz Beograda kao ,Kurtijevih Srba“
Nedostatak raznovrsne i inkluzivne javne rasprave verovatno je centralni uzrok ove
pojave, dodatno otezan Siroko rasprostranjenom zloupotrebom procesa
normalizacije u populisticke svrhe. Zbog toga, svaki pokusaj da se stvori politicka
klima povoljna za kompromisna resenja unutar procesa normalizacije koji vodi EU
mora biti usmeren na smanjenje politickog rizika koji takva resenja nose. Upravo
taj rizik utisava liberalne glasove u obe zajednice.

e  Otvorenost ka kompromisima kroz reciprocitet. Jedan od najznacajnijih zakljucaka
oba istrazivanja jeste da gradani nisu apriori protiv kompromisa, ali im je potrebna
snazZna garancija, jasno definisani uslovi i obostrana posvecenost procesu. U
zajednicama kosovskih Albanaca i kosovskih Srba, podrska merama normalizacije
raste kada su predlozi predstavljeni kao pravicni, prakticni i povezani sa konkretnim
poboljsanjima u svakodnevnom zivotu. To ukazuje da kompromis postaje politicki
i drustveno odrziv tek kada ljudi osecaju da su njihove brige prepoznate, da ce se
preuzete obaveze postovati sa svih strana, i da nisu samo pasivni posmatraci
zatvorenog politickog procesa.
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Preporuke

Preporuke navedene u nastavku prvenstveno su usmerene na jacanje politicke i drustvene
odrzivosti resenja koja predlaze Evropska unija u okviru procesa normalizacije, a njihovo
sprovodenje zahtevace ukljucivanje Sirokog spektra drustvenih aktera, kao i kontinuiranu
finansijsku podrsku. To je od sustinske vaznosti, s obzirom na to da diversifikacija javnih
narativa nije politicki ni institucionalni prioritet ni u Beogradu ni u Pristini, Sto znaci da se
ovakve inicijative ne mogu osloniti na institucionalnu podrsku, ve¢ moraju biti podrzane iz
alternativnih izvora.

Iz istog razloga, preporuke su pre svega upucene akterima koji su jasno iskazali interes za
unapredenje procesa normalizacije pod okriljem EU, a narocito medunarodnim akterima, kao
i drustvenim akterima koji doprinose promociji afirmativnih politika i podsticu otvoreni
gradanski dijalog, poput organizacija civilnog drustva, nezavisnih medija i drustveno
angazovanih pojedinaca. Na kraju, preporuke nisu formulisane duz etnickih linija, kao sto je
bio slucaj sa istrazivanjem, vec iz perspektive zajednickih demokratskih vrednosti i Sireg
javnog interesa za stvaranjem stabilnog i inkluzivnog politickog okruzenja. Uzimajuéi sve to
u obzir, glavne preporuke ove studije su:

1.  Revitalizacija uloge Evropske unije u procesu normalizacije izmedu Kosova i Srbije

1.1 Obnoviljanje kredibiliteta EU kroz vecu vidljivost i doslednu primenu
uslovljavanja

The European Union must address its declining credibility in the eyes of the public by
Evropska unija mora odgovoriti na sve izrazeniji pad svog kredibiliteta u ocima javnosti time
sto ¢e zauzeti vidljiviju i odluc¢niju ulogu u procesu normalizacije. Gradani sve cesce
dozivljavaju ulogu EU kao pasivnu i nedoslednu, sto podriva poverenje u njenu sposobnost
da usmerava proces ka sustinskom napretku. Kako bi se to promenilo, neophodno je
obnoviti imidz EU kao kredibilnog i principijelnog aktera, i time povratiti poverenje javnosti
u sam proces normalizacije. U tom cilju, EU bi trebalo da:

o [Uspostavi direktniju komunikaciju sa gradanima putem medjjskih nastupa, javnih
foruma i redovnih izvestaja koji jasno prenose i postignuca i izazove u sprovodenju
dogovora;

e Primeni politiku uslovljavanja na transparentan i dosledan nacin, povezujuci
konkretne koristi od EU, kao sto su finansijska pomoc¢ napredak ka clanstvu ili
politicko priznanje, sa merljivim ispunjavanjem obaveza iz dijaloga, uz obezbedenje
verodostojnih, proporcionalnih i sprovodivih posledica u slucaju neispunjavanja;

e  Osnazi vezu izmedu politickog ponasanja i konkretnih ishoda u javnom narativu,
kako bi gradani jasno razumeli kako napredak ili zastoj u djjalogu utice na stvarni
Zivot i svakodnevne koristi.
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1.2 Obnovljanje kredibiliteta kroz lransparentne pokazatelje i javnu odgovornost

Kako bi se obnovilo poverenje u proces normalizacije, posebno u kontekstu rastuceg
skepticizma i zamora javnosti, neophodno je uspostaviti jasne pokazatelje za pracenje
napretka i obezbedivanje odgovornosti. | zajednice kosovskih Albanaca i kosovskih Srba
izrazavaju uslovnu podrsku procesu normalizacije, koja zavisi od reciprociteta, doslednosti i
sprovodenja preuzetih obaveza. U cilju odgovora na te zahteve, EU i ostali drustveni akteri
trebalo bi da:

e Razviju javno dostupne alate, poput strategija za pracenje implementacije,
vremenskih linija zasnovanih na kljucnim prekretnicama i redovnih javnih
izvestaja, kako bi proces ucinili transparentnijim i politicki dostupnijim;

e Prate ispunjavanje obaveza od strane obe strane i komuniciraju rezultate jasnim,
nelustriranim jezikom, kako bi se smanjila proceduralna i politicka nejasnoca.

Ovi koraci su od klju¢nog znacaja za obnovu legitimiteta dijaloga i prevazilazenje jaza
izmedu politickih pregovora i ocekivanja gradana.

2. Humanizovanje Narativa o Normalizaciji
2.1 Postavijanje interesa gradana u srediste narativa o normalizaciji

Buduce faze dijaloga koji se vodi uz posredovanje Evropske unije trebalo bi da postave
svakodnevne brige gradana u fokus svakog aspekta procesa normalizacije, od formulacije
do sprovodenja i komunikacije. U zajednicama kosovskih Albanaca i kosovskih Srba, podrska
procesu normalizacije raste kada se predlozi dozivljavaju kao pravi¢ni, jasno objasnjeni i
direktno povezani sa unapredenjem kvaliteta Zivota, poput pristupa uslugama, zaposljavanja
i pravne sigurnosti. lako istrazivanja pokazuju da gradani nisu sustinski protiv kompromisa,
neophodno im je uveravanje da su njihove brige uzete u obzir, doslednost u sprovodenju
procesa i osecaj da imaju uticaj na njegove ishode. Preusmeravanje fokusa sa apstraktnih
politickih pregovora ka opipljivim, gradanima bliskim koristima od sustinskog je znacaja za
obnovu poverenja javnosti i odrzavanje angazovanosti u obe zajednice. Kako bi se proces
uskladio sa oc¢ekivanjima gradana, medunarodni akteri, organizacije civilnog drustva i javne
institucije trebalo bi da:

o  Obezbede da ocekivani ishodi normalizacije budu jasno povezani sa konkretnim
poboljsanjima u svakodnevnom Zzivotu, poput vece mobilnosti, boljeg pristupa
uslugama, ekonomskim mogucnostima i pravne izvesnosti;

e fredu sa apstrakinog geopolitickog jezika na poruke koje odrazavaju lokalne
potrebe i licne koristi;

e  Sistemalski integrisu uvide dobijene od gradana u oblikovanje politika, medijske
strategije i diplomatsku komunikaciju.

Ovakav pristup kljucan je za transformaciju procesa normalizacije iz pregovora koje vode
politicke elite u javno relevantan i inkluzivan gradanski proces.
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2.2 Perspektiva kosovskih Srba: Preoblikovati institucionalno ucesce kao praktican
gradanski izbor

Institucionalno angazovanje, narocito kada je re¢ o kosovskim Srbima, trebalo bi
preoblikovati kao pragmati¢nu, nepoliticku odluku usmerenu ka unapredenju kvaliteta
zivota i ostvarivanju osnovnih prava. Kako bi se podrzala ova promena pristupa,
medunarodni akteri, organizacije civilnog drustva i nezavisni mediji trebalo bi da:

e Naglasavaju konkretne koristi od ucesca, kao sto su mogucnosti zaposljavanja,
pristup zdravstvenoj zastiti i obrazovanju, kao i pravna zastita;

o  [zbegavaju da predstave institucionalno angazovanje kao simbolicku ili politicku
podrsku, vec ga prikazu kao gradanski izbor zasnovan na svakodnevnim
potrebama;

o Podstaknu narative koji destigmatizuju institucionalno ucesce medu obicnim
gradanima i ohrabre inkluzivniji i pluralistickiji javni diskurs.

Ovakav pristup moze doprineti razgradnji percepcije da je politicko angazovanje
rezervisano iskljucivo za elite ili da je nuzno povezano sa etnickom lojalnos¢u, ¢ime se
otvara prostor za sire ukljucivanje zajednice.

2.3 Perspektiva kosovskih Albanaca: Razjasniti nejasnoce i depolitizovati narativ o ZSO

Akteri koji su posveceni procesu normalizacije uz posredovanje Evropske unije, a narocito
medunarodne organizacije, organizacije civilnog drustva, mediji i drustveno angazovani
pojedinci, trebalo bi da uloze napore u:

e  Strateski koncipiranu javnu komunikaciju kojom se svrha i nadleznosti Zajednice
opstina sa srpskom vecinom (ZSO) objasnjavaju na transparentan i cinjenicama
utemeljen nacin.

Cilj je da se javni diskurs pomeri sa polarizovanih i etnicki obojenih tumacenja ka
pragmati¢cnom razumevanju ZSO kao mehanizma lokalne samouprave u oblastima kao sto
su obrazovanje, zdravstvo i kulturna pitanja. Medu kosovskim Albancima, ZSO se cesto
percipira kroz prizmu suvereniteta i drzavnosti, dok mnogi kosovski Srbi u njoj vide
neophodan uslov za institucionalno ucesc¢e. Premoscavanje tog raskoraka zahteva:

e predstavijanje ZSO na nacin koji je u skladu sa demokratskim standardima EU o
zastiti manjina i u saglasnosti sa pravnim i institucionalnim okvirom Kosova, uz
istovremeno aktivno suprotstavijanje njenom prikazivanju kao instrumentu spoljne
kontrole ili teritorijalne fragmentacije.

Depolitizacija narativa o ZSO je od sustinske vaznosti za podsticanje informisane javne
rasprave i omogucavanje konstruktivhog angazmana medu zajednicama.

65



3. Izgradnja podsticajnog okruzenja za dijalog i kompromis
3.1 Promovisati pluralizam i informisani javni dijalog

Akteri koji su posveceni unapredenju procesa normalizacije, posebno medunarodne
institucije, organizacije civilnog drustva i nezavisni mediji, trebalo bi da prioritetno ulazu
napore u diversifikaciju javnih narativa i suzbijanje dominacije politizovanih i
jednodimenzionalnih tumacenja. Znacajan broj gradana u obe zajednice ostaje neodlucan ili
nedovoljno informisan o klju¢nim aspektima dijaloga, sto ne odrazava samo zamor usled
dugotrajnog i neproduktivhog pregovarackog procesa, ve¢ 1 ogranicen pristup
uravnotezenim i pristupacnim informacijama. U cilju prevazilazenja ovih izazova,
preporucuje se:

e  Organizovanje ciljanih, nekonfrontacionih aktivnosti, kao sto su gradanski forumi,
Jjavne debate, panel diskusije sa strucnjacima i televizijski dijalozi koji mogu
doprineti boljem razumevanju procesa normalizacije i dati prostor raznovrsnim
pogledima iz zajednice;

e Redizajniranje strategija javne komunikacije uz naglasak na konkretne koristi od
normalizacije, poput ekonomskih prilika, poboljsanih javnih usluga i medunarodne
integracije, umesto oslanjanja na apstrakine politicke pojmove;

o Podsticanje pluralistickog i inkluzivnog medijskog sadrzaja radi smanjenja narativa
zasnovanih na strahu i otvaranja prostora za informisani, proaktivni dijalog
usmeren ka buducnosti.

3.2 Izgraditi poverenje kroz vidljive garancije i mehanizme odgovornosti

Obnova javne podrske procesu normalizacije zahteva ponovno uspostavljanje poverenja
kroz verodostojne i vidljive poteze koji se direktno odnose na kljucne brige gradana,
posebno na pravi¢nost, reciprocitet i odgovornost. | kosovski Srbi i kosovski Albanci
pokazuju uslovnu otvorenost prema normalizaciji, ali ostaju skepti¢ni u odsustvu garancija i
napretka koji mogu da vide. Da bi se proces nastavio, medunarodni akteri i posrednici
moraju ispuniti preuzete obaveze, obezbediti transparentnost u vezi sa tim ko ispunjava
svoje duznosti i jasno i dosledno komunicirati te informacije javnosti. Samo povezivanjem
politickih obaveza sa vidljivim rezultatima proces moze povratiti legitimitet i postati
relevantan za gradane.

U tom cilju, neophodno je:

o Obezbediti jasno pracenje ispunjavanja obaveza od strane svih strana i javno
komunicirati ko sprovodi dogovoreno, a gde postoji zastoj i odgovornost;

e [Upariti sprovodenje obaveza sa doslednom javnom komunikacijom kako bi proces
bio transparentniji, razumljiviji i proverljiv za gradane.
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Ovakve mere su kljucne za promenu javne percepcije normalizacije, od udaljene politicke
apstrakcije ka verodostojnom i odgovornom putu ka stabilnosti i inkluziji.

Preporuka izvan ustaljenih okvira razmisljanja:

Preispitivanje formata procesa normalizacije — ,Ka zavr$nici po uzoru na Dejton?*

Trenutni format dijaloga o normalizaciji koji se vodi uz posredovanje Evropske unije dostigao
je svoje granice. Vise ne podstice sustinsko angazovanje javnosti niti vrsi efikasan pritisak
na strane da deluju konstruktivno i ispune svoje obaveze. Proces ostaje netransparentan,
voden od strane politickih elita i u velikoj meri iskljucen iz Sire javnosti, sto slabi i njegov
legitimitet i njegovu sposobnost da pokrene sprovodenje dogovora. Da bi se proces
pokrenuo iz zastoja, potrebna je strukturna promena. Jedna od mogucih opcija koju vredi
razmotriti jeste:

e zaklju¢enje procesa kroz medunarodnu konferenciju, po uzoru na model iz Dejtona
koji je primenjen u Bosni i Hercegovini.

Ovakav format nudi nekoliko potencijalnih prednosti:

e Omogucio bi ujednacenije i strateski struktuirano medunarodno angazovanje,
zamenjujuci fragmentisanu bilateralnu diplomatiju jedinstvenim politickim okvirom
na visokom nivou;

e Kombinovanjem uskladenog pritiska i konkretnih podsticaja, mogao bi da
podstakne snaznije obaveze obe strane i uvede jasnija ocekivanja kada je rec¢ o
sprovodenju dogovora;

e  Strukturisana i vremenski ograni¢ena zavrsnica procesa smanjila bi neizvesnost i
tenzije koje su postale sastavni deo trenutnog, postepenog i netransparentnog
dijaloga.

Istovremeno, ovakav pristup bi zahtevao ispunjavanje brojnih politickih preduslova,
ukljucujuci:

e obnovljeni transatlantski konsenzus i aktivho ucesce Sjedinjenih Americkih Drzava;

e spremnost Evropske unije da jasno artikulise i promovise verodostojnu perspektivu
¢lanstva za i Kosovo i Srbiju;

e pazljivu politicku pripremu i kontinuiranu diplomatsku koordinaciju, kako bi se
osigurala legitimnost, izvodljivost i dugoro¢na odrzivost konferencijskog pristupa.

Ova ideja zasluzuje dalju analizu i javnu raspravu, a NVO CASA sa zadovoljstvom najavljuje
da ¢e upravo to biti tema njenog buduceg policy rada.
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