
RAPORTI PËRFUNDIMTAR

Monitorimi i zbatimit e Ligjit për të huajt

Periudha e monitorimit: 15 mars – 15 qershor 2026

15 qershor 2026
Mitrovica e Veriut



Qendra për Veprime Afirmative Sociale - CASA 

 

 

 

 

 

 

 

RAPORTI PËRFUNDIMTAR 

Monitorimi i zbatimit e Ligjit për të huajt 

Periudha e monitorimit: 15 mars – 15 qershor 2026 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

15 qershor 2026 

Mitrovicë e Veriut 



2 
 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

Ky raport është përgatitur në kuadër të 

iniciativës së OJQ-së CASA për 

monitorimin e zbatimit të Ligjit për të 

Huajt në Kosovë: 

 

Ekspertja Kryesore Ligjore dhe 

Hulumtuesja Kryesore 

Tijana Grujić 

Udhëheqësi i Ekipit të Monitorimit 

Boban Simić 

Udhëheqës i zhvillimit të projekteve 

Miodrag Marinković 

Eksperti i Lartë Ligjor 

Ivan Spasojević 

Eksperti Ligjor 

Milan Branović 

Ekipi Juridik Konsultativ i CASA-s. 

 

Botuesi: OJQ CASA 

Viti i Publikimit: 2026 

 



3 
 

Përmbajtja 
Përmbledhje ekzekutive .................................................................................................................... 4 

Hyrje .............................................................................................................................................. 6 

Gjetjet kryesore dhe sfidat e identifikuara gjatë procesit të monitorimit........................................ 8 

1. Mungesa e praktikës së unifikuar administrative dhe sigurisë juridike .................................. 8 

2. Barrët e tepruara administrative dhe kostot financiare ........................................................... 9 

3. Pengesa të vazhdueshme në regjistrimin civil ......................................................................... 10 

5. Pasiguria lidhur me dokumentet e ardhshme të identifikimit dhe qasjen në të drejta .......... 11 

6. Mungesa e vendimeve me shkrim dhe qasja e kufizuar në mjete juridike efektive ............... 11 

7. Kufizimet e kapaciteteve institucionale dhe boshllëqet në komunikim .................................. 12 

Ligji i ri për shtetësinë ..................................................................................................................... 12 

Gjetjet e bazuara në përvojat dhe raportimet e qytetarëve ........................................................... 14 

Gjetjet e anketës anonime ............................................................................................................... 15 

Standardet dhe praktika gjyqësore e zhvilluar nga Gjykata Evropiane për të Drejtat e Njeriut 

(GJEDNJ) .................................................................................................................................... 16 

Përfundim ........................................................................................................................................ 17 

Rekomandime praktike gjithëpërfshirëse për institucionet dhe hartuesit e politikave ................. 19 

1. Zgjatja dhe qartësimi i masave kalimtare dhe afateve administrative................................... 19 

2. Garantimi i praktikës administrative të njëtrajtshme dhe të parashikueshme  ..................... 20 

3. Forcimi i qasjes në informata dhe sigurisë juridike ................................................................ 20 

4. Përmirësimi i garancive procedurale dhe qasjes në mjete juridike ........................................ 20 

5. Eliminimi i barrëve të panevojshme administrative dhe financiare ....................................... 21 

6. Forcimi i kapaciteteve komunale dhe institucionale ............................................................... 21 

7. Garantimi i qasjes së barabartë në shtetësi dhe regjistrim civil ............................................. 21 

8. Qartësimi dhe përmirësimi i zbatimit të Ligjit për shtetësinë ................................................ 21 

9. Ruajtja e standardeve fleksibile të provave ............................................................................ 22 

10. Mbrojtja nga humbja arbitrare e statusit ............................................................................. 22 

11. Promovimi i barazisë dhe mosdiskriminimit ........................................................................ 22 

12. Forcimi i pjesëmarrjes, mbikëqyrjes dhe konsultimit .......................................................... 23 

Analizat dhe raportet e mëparshme të publikuara nga OJQ-ja CASA ......................................... 23 

Qasja në Dokumente dhe Identiteti Juridik të Serbëve të Kosovës................................................ 23 

 

 



4 
 

Përmbledhje ekzekutive 

Zbatimi i plotë i Ligjit për të huajt në Kosovë (2013, me ndryshimet dhe plotësimet e vitit 2018)1 

filloi më 15 mars 2026 dhe solli ndryshime të rëndësishme që ndikojnë në rregullimin e qëndrimit, 

regjistrimin civil, procedurat që lidhen me shtetësinë dhe qasjen në dokumentacionin personal. 

Megjithëse kuadri i ri zbatohet për të gjithë shtetasit e huaj që banojnë në Kosovë, zbatimi i tij 

praktik ka pasur ndikim veçanërisht të madh te anëtarët e komunitetit serb të Kosovës dhe 

komuniteteve të tjera joshumicë, përfshirë personat statusi civil dhe qasja në dokumentacion e të 

cilëve kanë mbetur të pazgjidhura për shumë vite. 

Zbatimit të ligjit i parapriu marrëveshja ndërmjet Bashkimit Evropian dhe Qeverisë së Kosovës e 

datës 14 mars 2026, me të cilën u vendosën masa kalimtare për të siguruar qasje të pandërprerë në 

shërbimet themelore dhe u përcaktua një periudhë tranzitore tremujore (15 mars – 15 qershor 2026) 

për rregullimin e statusit civil dhe të qëndrimit, si dhe për fillimin e procedurave për pajisje me 

dokumente të Kosovës. Gjatë kësaj periudhe, letërnjoftimet e lëshuara nga Serbia, që përmbanin 

adresëbanim në Kosovë, vazhduan të njiheshin si të vlefshme për qëllime identifikimi dhe për procedura 

administrative. 

OJQ CASA realizoi një proces gjithëpërfshirës monitorimi ndërmjet 15 marsit dhe 15 qershorit 

2026 për të vlerësuar zbatimin praktik të Ligjit për të huajt dhe procedurave të ndërlidhura. 

Monitorimi përfshiu komunikim të drejtpërdrejtë me qytetarët e prekur, mbledhjen dhe analizimin 

e rasteve individuale, shqyrtimin juridik të praktikave administrative, vizita në terren në 

institucionet përkatëse, konsultime publike dhe intervista pasuese me aplikuesit. Duke pasur 

parasysh lidhjen e ngushtë ndërmjet rregullimit të qëndrimit, regjistrimit civil dhe procedurave të 

shtetësisë, procesi i monitorimit shqyrtoi gjithashtu implikimet praktike të Ligjit të ri për 

shtetësinë. 

Gjetjet tregojnë se procesi i zbatimit ka krijuar një mundësi të rëndësishme për shumë banorë që 

të iniciojnë procedura të cilat kishin mbetur të pazgjidhura për vite me radhë. Janë regjistruar disa 

zhvillime pozitive, përfshirë rritjen e angazhimit institucional, pranimin e kërkesave, lëshimin e 

lejeve të përkohshme të qëndrimit dhe futjen e konfirmimeve me shkrim për aplikimet për qëndrim 

të përkohshëm. 

Megjithatë, monitorimi identifikoi një numër të madh sfidash juridike, administrative dhe 

procedurale që vazhdojnë të pengojnë qasjen efektive në të drejta. Problemet më të rëndësishme 

përfshijnë praktika administrative jokonsistente ndërmjet komunave, informata kontradiktore të 

ofruara nga institucionet, kërkesa të tepruara dokumentare dhe financiare, kërkesa të shpeshta për 

certifikim me apostilë përtej asaj që kërkohet me ligj, vonesa të zgjatura administrative, 

komunikim të pamjaftueshëm me aplikuesit dhe qasje të kufizuar në mjete juridike efektive. 

Shumë aplikues raportuan se kishin marrë refuzime verbale, udhëzime jokonsistente ose se nuk 

kishin marrë asnjë informacion lidhur me statusin e rasteve të tyre për periudha të gjata kohore. 

Monitorimi konfirmoi gjithashtu ekzistencën e pengesave të vazhdueshme në qasjen në 

regjistrimin civil dhe njohjen e shtetësisë. Veçanërisht të prekur janë personat e lindur jashtë 

Kosovës nga prindër që kanë të drejtë në shtetësinë e Kosovës, individët që kanë jetuar në Kosovë 

                                                             
1 https://gzk.rks-gov.net/ActDetail.aspx?ActID=8876  

https://gzk.rks-gov.net/ActDetail.aspx?ActID=8876


5 
 

për shumë vite pa regjistrim formal dhe personat që vazhdojnë të orientohen drejt procedurave të 

natyralizimit pavarësisht se mund të kenë të drejtë për shtetësi në bazë të prejardhjes. Shqetësimet 

u shtuan edhe më tej me miratimin e Ligjit të ri për shtetësinë, i cili vendos kufizime më të rrepta 

për fitimin e shtetësisë në bazë të prejardhjes pas moshës tetëmbëdhjetëvjeçare, ndërsa 

njëkohësisht thjeshton procedurat e rifitimit të shtetësisë për ish-shtetasit. Megjithëse këto 

dispozita janë formalisht neutrale, ato mund të kenë pasoja joproporcionale për anëtarët e 

komuniteteve joshumicë dhe të ngrejnë çështje të rëndësishme lidhur me barazinë në qasjen ndaj 

shtetësisë. 

Gjetjet e monitorimit u mbështetën më tej nga intervistat me qytetarët e prekur dhe nga një anketë 

anonime e synuar e realizuar në fund të periudhës kalimtare. Anketa tregoi se vetëm një numër i 

vogël i të anketuarve kishte arritur të zgjidhte plotësisht statusin e vet, ndërsa shumica vazhdonin 

të ishin të përfshirë në procedura administrative në zhvillim. Shumica e të anketuarve raportuan se 

nuk kishin marrë asnjë informacion për progresin e aplikimeve të tyre, shprehën pakënaqësi me 

komunikimin institucional dhe identifikuan pasiguri të vazhdueshme lidhur me rezultatin e rasteve 

të tyre. Këto gjetje sugjerojnë se, megjithëse disa procedura janë iniciuar, situata e përgjithshme e 

shumë banorëve të prekur nuk ka ndryshuar në mënyrë thelbësore në përfundim të kësaj periudhe 

tremujore.. 

Raporti gjithashtu thekson rëndësinë e standardeve të zhvilluara përmes praktikës gjyqësore të 

Gjykata Evropiane për të Drejtat e Njeriut, të cilat, në përputhje me Kushtetutën e Kosovës, janë 

detyruese për institucionet publike; veçanërisht atyre që kanë të bëjnë me sigurinë juridike, 

mbrojtjen e pritjeve legjitime, ndalimin e formalizmit të tepruar dhe detyrimin e autoriteteve 

publike për të krijuar mekanizma efektivë për rregullimin e statusit të banorëve afatgjatë. Këto 

parime janë veçanërisht të rëndësishme në kontekstin e Kosovës, ku shumë persona të prekur kanë 

jetuar, punuar dhe krijuar lidhje familjare dhe shoqërore në Kosovë për periudha të gjata kohore. 

Bazuar në gjetjet, raporti arrin në përfundimin se, megjithëse marrëveshja ndërmjet Bashkimit 

Evropian dhe Qeverisë së Kosovës për periudhën kalimtare tremujore ka krijuar një mundësi të 

vlefshme për adresimin e çështjeve të kahershme që lidhen me dokumentacionin dhe statusin 

juridik, pengesa të konsiderueshme vazhdojnë të ekzistojnë. Kapacitetet administrative mbeten të 

kufizuara, pasiguria juridike vazhdon dhe shumë aplikues përballen me vonesa dhe pengesa 

procedurale jashtë kontrollit të tyre. Gjetjet e monitorimit tregojnë se periudha kalimtare tremujore 

ishte e pamjaftueshme për të përballuar kohëzgjatjen dhe kompleksitetin e procedurave të 

nevojshme për rregullimin e statusit civil, qëndrimit dhe të drejtave që lidhen me shtetësinë. Si 

rezultat, vetëm një pjesë e vogël e personave të prekur arritën të përfundojnë procedurat e 

nevojshme para përfundimit të periudhës kalimtare. 

Për të adresuar këto mangësi, raporti rekomandon zgjatjen ose futjen e fleksibilitetit në afatet 

kalimtare, vazhdimin e trajtimit të të gjitha kërkesave të paraqitura brenda periudhës kalimtare, 

harmonizimin e praktikave administrative ndërmjet komunave, forcimin e qasjes në informata dhe 

mjete juridike, eliminimin e barrëve të panevojshme dokumentare dhe financiare, rritjen e 

kapaciteteve institucionale, ruajtjen e standardeve fleksibile të provave dhe garantimin që zbatimi 

i Ligjit për të huajt dhe Ligjit për shtetësinë të mbetet plotësisht në përputhje me parimet e barazisë, 

mosdiskriminimit, sigurisë juridike dhe standardeve ndërkombëtare të të drejtave të njeriut. 
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Zbatimi i suksesshëm i këtyre rekomandimeve është thelbësor për të siguruar që të gjithë banorët 

që plotësojnë kushtet të kenë qasje efektive në regjistrimin civil, të drejtat që lidhen me shtetësinë, 

dokumentacionin personal dhe mbrojtjen e garantuar nga legjislacioni i Kosovës. 

 

Hyrje 

Zbatimi i plotë i Ligjit për të huajt në Kosovë (Ligji nr. 04/L-219, i ndryshuar dhe plotësuar në 

vitin 2018) filloi më 15 mars 2026, duke shënuar një ndryshim të rëndësishëm në kuadrin ligjor 

dhe administrativ që rregullon qëndrimin, regjistrimin civil dhe qasjen në dokumentacionin 

personal për një numër të konsiderueshëm banorësh në Kosovë. Ndonëse ligji zbatohet për të gjithë 

shtetasit e huaj që jetojnë në Kosovë, zbatimi i tij praktik ka pasur ndikim veçanërisht të madh te 

pjesëtarët e komunitetit serb të Kosovës dhe komuniteteve të tjera joshumicë. Ndër personat e 

prekur janë individë që kanë jetuar për një kohë të gjatë në Kosovë, statusi civil i të cilëve ka 

mbetur i pazgjidhur për vite me radhë, si dhe studentë, profesorë, punonjës shëndetësorë dhe të 

punësuar të tjerë në institucionet arsimore, shëndetësore dhe publike që u shërbejnë këtyre 

komuniteteve. 

Procesi i zbatimit u parapri nga një marrëveshje e arritur më 14 mars 2026 ndërmjet Bashkimit 

Evropian dhe Qeverisë së Kosovës, e cila përcaktoi masa kalimtare me qëllim parandalimin e 

ndërprerjeve në qasjen në arsim, shëndetësi dhe shërbime të tjera thelbësore. Marrëveshja 

parashihte lëshimin e lejeve të përkohshme të qëndrimit për studentët, stafin akademik dhe 

punonjësit shëndetësorë, si dhe vendosi një periudhë kalimtare tremujore (15 mars – 15 qershor 

2026), gjatë së cilës individët mund të regjistronin faktet e paregjistruara të gjendjes civile, të 

rregullonin statusin e qëndrimit dhe të fillonin procedurat për pajisje me dokumente të Kosovës. 

Gjatë kësaj periudhe, letërnjoftimet e lëshuara para datës 15 mars 2026 nga Serbia për personat 

me vendbanim në Kosovë vazhduan të njihen për qëllime identifikimi dhe për fillimin e 

procedurave administrative. 

Duke pasur parasysh kompleksitetin e procesit të zbatimit dhe ndikimin e mundshëm të tij në 

ushtrimin e të drejtave themelore, OJQ CASA – Qendra për Veprime Sociale Afirmative inicioi 

një proces gjithëpërfshirës monitorimi me qëllim dokumentimin sistematik të zbatimit praktik të 

Ligjit për të huajt dhe procedurave të ndërlidhura ligjore. Vëmendje e veçantë iu kushtua 

individëve që duhej të fillonin vetë procedurat administrative për regjistrimin civil, rregullimin e 

statusit të qëndrimit dhe sigurimin e dokumentacionit personal, pasi këto kategori përballeshin me 

rrezikun më të madh të pasigurisë juridike, pengesave administrative apo praktikave të 

paqëndrueshme institucionale. 

Procesi i monitorimit u zhvillua përmes një sërë aktivitetesh plotësuese, duke përfshirë 

komunikimin e drejtpërdrejtë me banorët e prekur, vizitat në terren në zyrat e gjendjes civile dhe 

departamentet përkatëse të Ministrisë së Punëve të Brendshme, mbledhjen dhe analizimin e rasteve 

individuale, shqyrtimin juridik të praktikave administrative, si dhe konsultimet publike me anëtarët 

e komuniteteve. Përveç kësaj, forumi publik dhe konsultimet e organizuara në veri të Kosovës 

ofruan njohuri të vlefshme mbi përvojat e banorëve që përpiqeshin të ndiqnin procedurat e reja 

administrative dhe nxorën në pah shqetësimet e përsëritura lidhur me qasjen në dokumentacion, 

statusin juridik dhe komunikimin institucional. 
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Gjatë gjithë periudhës së monitorimit, OJQ CASA dokumentoi raste të shumta që përfshinin 

vështirësi në regjistrimin civil, interpretime jokonsistente të dispozitave ligjore, kërkesa 

procedurale të paqarta, vonesa në vendimmarrjen administrative, mungesë të udhëzimeve të 

mjaftueshme institucionale dhe pengesa që ndikonin në qasjen në të drejtat e garantuara me 

legjislacionin e Kosovës. Megjithëse institucionet ndërmorën përpjekje të rëndësishme për të 

lehtësuar procesin e tranzicionit, gjetjet e monitorimit tregojnë se vazhdojnë të ekzistojnë sfida të 

konsiderueshme juridike, administrative dhe procedurale. 

Është e vështirë të përcaktohet shtrirja reale e procedurave të përfunduara me sukses gjatë 

periudhës kalimtare tremujore, duke pasur parasysh se të dhënat mbi numrin e kërkesave të 

paraqitura dhe të zgjidhura nuk janë të qasshme për publikun. Përveç kësaj, statistikat zyrtare nuk 

përfshijnë qytetarët të cilët nuk kanë arritur as të paraqesin kërkesë, pasi paraprakisht janë 

informuar gojarisht se nuk i plotësojnë kushtet ose se kërkesa e tyre nuk do të pranohet. Si 

rrjedhojë, numri real i personave që kanë mbetur jashtë procesit mund të jetë dukshëm më i lartë. 

Megjithëse procesi i monitorimit fillimisht u krijua për të vlerësuar zbatimin e Ligjit për të huajt, 

gjetjet treguan shpejt se shumë nga sfidat praktike me të cilat përballeshin banorët e prekur nuk 

mund të analizoheshin veçmas nga kuadri më i gjerë ligjor që rregullon shtetësinë, regjistrimin 

civil dhe statusin personal. Qasja në regjistrimin civil, dokumentacionin personal, rregullimin e 

qëndrimit dhe njohjen e statusit juridik janë ngushtë të ndërlidhura dhe shpesh ndikohen 

drejtpërdrejt nga dispozitat dhe praktikat administrative që lidhen me shtetësinë. Për rrjedhojë, 

procesi i monitorimit u zgjerua për të përfshirë edhe vlerësimin e implikimeve praktike të 

legjislacionit për shtetësinë dhe ndërveprimin e tij me procedurat e rregulluara nga Ligji për të 

huajt. 

Vëmendje e veçantë iu kushtua miratimit të Ligjit të ri nr. 10/L-023 për shtetësinë, i cili hyri në 

fuqi më 22 maj 2026 pas një procedure të përshpejtuar legjislative në Kuvendin e Kosovës. Ligji 

i ri sjell ndryshime të rëndësishme në regjimin e shtetësisë së Kosovës, veçanërisht në lidhje me 

fitimin e shtetësisë me prejardhje, rifitimin e shtetësisë dhe rregullimin procedural. Edhe pse 

shumë prej ndryshimeve synojnë modernizimin e kuadrit ligjor dhe thjeshtësimin e procedurave 

të caktuara që lidhen me shtetësinë, ato gjithashtu ngrejnë shqetësime të rëndësishme juridike, 

politike dhe të të drejtave të njeriut lidhur me barazinë në qasjen ndaj shtetësisë, sigurinë juridike 

dhe ndikimin potencialisht joproporcional mbi komunitete të caktuara. 

Në përgjigje të këtyre zhvillimeve, OJQ CASA realizoi një analizë shtesë juridike dhe të politikave 

publike të Ligjit të sapomiratuar për shtetësinë, duke u fokusuar në identifikimin e paqartësive 

ligjore, boshllëqeve procedurale dhe pasojave praktike të dispozitave të reja për komunitetet e 

prekura. Analiza shqyrtoi gjithashtu përputhshmërinë e kuadrit të ri legjislativ me parimet 

kushtetuese të Kosovës, detyrimet në fushën e të drejtave të njeriut dhe angazhimet për mbrojtjen 

e komuniteteve joshumicë. 

Me rëndësi të veçantë është marrëdhënia ndërmjet dy kategorive që preken në mënyrë të 

konsiderueshme nga regjimi i ri i shtetësisë. Nga njëra anë, ligji vendos kufizime më të rrepta për 

mundësinë e personave të lindur jashtë Kosovës për të fituar shtetësinë në bazë të prejardhjes, nëse 

regjistrimi i tyre nuk përfundon para moshës tetëmbëdhjetëvjeçare. Nga ana tjetër, ai thjeshton në 

mënyrë të konsiderueshme procedurat për rifitimin e shtetësisë nga personat që më parë e kanë 
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pasur shtetësinë e Kosovës, por kanë hequr dorë vullnetarisht prej saj. Edhe pse këto dispozita janë 

formalisht neutrale, efektet e tyre praktike mund të ndryshojnë ndjeshëm ndërmjet komuniteteve. 

Gjetjet e monitorimit dhe analiza juridike shoqëruese sugjerojnë se personat e lindur jashtë 

Kosovës, të cilët kurrë nuk e kanë fituar ose regjistruar zyrtarisht shtetësinë e Kosovës para moshës 

madhore, ka të ngjarë të përfshijnë në mënyrë joproporcionale serbë të Kosovës dhe anëtarë të 

komuniteteve të tjera joshumicë. Në të njëjtën kohë, kategoria që përfiton nga procedurat e 

thjeshtuara të rifitimit të shtetësisë ka gjasa të përbëhet kryesisht nga persona që më parë e kanë 

pasur shtetësinë e Kosovës dhe më vonë kanë hequr dorë prej saj, grup që mund të përfaqësohet 

në mënyrë joproporcionale nga anëtarët e komunitetit shumicë. Këto efekte të ndryshme ngrejnë 

çështje të rëndësishme lidhur me barazinë substanciale, diskriminimin indirekt, qasjen e barabartë 

në shtetësi dhe përputhshmërinë e kuadrit të ri të shtetësisë me rendin kushtetues multietnik të 

Kosovës. 

Për këto arsye, ky raport shqyrton jo vetëm zbatimin e Ligjit për të huajt, por edhe mjedisin më të 

gjerë juridik dhe administrativ brenda të cilit zbatohen procedurat që lidhen me rregullimin e 

qëndrimit, regjistrimin civil dhe shtetësinë. Kuptimi i këtyre proceseve të ndërlidhura është 

thelbësor për identifikimin e pengesave sistemike, vlerësimin e ndikimit të tyre mbi komunitetet e 

prekura dhe formulimin e rekomandimeve efektive që synojnë garantimin e trajtimit të barabartë, 

sigurisë juridike dhe qasjes së plotë në të drejta për të gjithë banorët që i plotësojnë kushtet. 

Ky raport përfundimtar përmbledh gjetjet e procesit të monitorimit të realizuar ndërmjet 15 marsit 

dhe 15 qershorit 2026 dhe ofron një pasqyrë gjithëpërfshirëse të sfidave kryesore, boshllëqeve 

sistemike dhe tendencave në zhvillim të identifikuara gjatë zbatimit të Ligji për të Huajt dhe 

procedurat përkatëse që rregullojnë çështjet e statusit civil dhe shtetësisë. Duke u mbështetur në 

dëshmitë dhe të dhënat e mbledhura gjatë aktiviteteve të monitorimit, raporti synon të kontribuojë 

në diskutime të informuara për politikat publike dhe reformat institucionale, përmes paraqitjes së 

rekomandimeve praktike që synojnë përmirësimin e sigurisë juridike, rritjen e efikasitetit 

administrativ, forcimin e mbrojtjes së të drejtave individuale dhe garantimin e zbatimit të 

qëndrueshëm dhe jodiskriminues të kuadrit përkatës ligjor për të gjithë banorët e prekur. 

 

Gjetjet kryesore dhe sfidat e identifikuara gjatë procesit të 

monitorimit 

Procesi i monitorimit i realizuar ndërmjet 15 marsit dhe 15 qershorit 2026 identifikoi një sërë 

pengesash sistemike juridike, administrative dhe procedurale që ndikojnë në zbatimin e Ligjit për 

të huajt dhe procedurave të ndërlidhura me shtetësinë dhe regjistrimin civil. Megjithëse u vërejtën 

disa zhvillime pozitive, përfshirë angazhimin më të madh institucional dhe futjen graduale të 

konfirmimeve me shkrim për disa aplikime që lidhen me qëndrimin, gjetjet tregojnë se shumë 

banorë të prekur vazhdojnë të përballen me pengesa të konsiderueshme në qasjen në regjistrimin 

civil, dokumentacionin personal, rregullimin e statusit të qëndrimit dhe të drejtat që lidhen me 

shtetësinë. 

1. Mungesa e praktikës së unifikuar administrative dhe sigurisë juridike 
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Një nga gjetjet më të rëndësishme ka të bëjë me mungesën e një praktike administrative të 

qëndrueshme ndërmjet komunave dhe institucioneve përgjegjëse për zbatimin e legjislacionit 

përkatës. Gjatë gjithë periudhës së monitorimit, banorët raportuan vazhdimisht se merrnin 

informacione kontradiktore lidhur me kriteret e pranueshmërisë, dokumentacionin e nevojshëm 

dhe procedurat e zbatueshme. Në shumë raste, aplikime identike trajtoheshin ndryshe varësisht 

nga komuna, institucioni përkatës apo edhe zyrtari individual që trajtonte rastin. 

Gjetjet e monitorimit tregojnë se kërkesat dokumentare shpesh ndryshonin nga udhëzimet dhe 

listat zyrtare të publikuara nga Ministria e Punëve të Brendshme. Mungesa e procedurave të qarta 

dhe të zbatuara në mënyrë të njëtrajtshme ka krijuar pasiguri të konsiderueshme juridike për 

aplikuesit dhe ka cenuar besimin publik në drejtësinë dhe parashikueshmërinë e vendimmarrjes 

administrative. 

Mungesa e informacionit të qasshëm dhe të besueshëm i përkeqësoi më tej këto sfida. Qytetarët 

shpesh mbështeteshin në këshilla joformale, interpretime verbale ose informacione të marra 

përmes kontakteve personale, gjë që rezultoi në konfuzion dhe qasje të pabarabartë në procedurat 

administrative. 

 

2. Barrët e tepruara administrative dhe kostot financiare 

Procesi i monitorimit identifikoi barrë të konsiderueshme administrative dhe financiare për 

aplikuesit që përpiqeshin të rregullonin statusin e tyre juridik. Pavarësisht deklarimeve publike për 

procedura të thjeshtuara gjatë periudhës kalimtare, shumë banorëve iu kërkua të siguronin 

certifikime apostile, dokumente të noterizuara dhe dëshmi shtesë mbështetëse, të cilat dukeshin të 

papajtueshme me kërkesat zyrtare. 

Për shembull, certifikatat që dëshmojnë fakte të mëhershme të gjendjes civile, por që janë lëshuar 

nga autoritetet e Serbisë me kërkesë të individëve dhe mbajnë datë lëshimi pas 15 marsit 2026, 

nuk pranohen, me arsyetimin e gabuar se vendimi nuk lejon regjistrimin e fakteve pas kësaj date. 

Ky interpretim është i pasaktë, pasi sipas marrëveshjes, të gjitha faktet e gjendjes civile që kanë 

ndodhur para 15 marsit 2026 duhet të pranohen, edhe nëse certifikata është lëshuar pas kësaj date. 

Gjithashtu, është vërejtur kërkim i tepruar i certifikimit me apostilë, pavarësisht faktit se një 

certifikim i tillë, në parim, duhet të kërkohet vetëm në procedurat e natyralizimit. 

Këto praktika rritën ndjeshëm kostot financiare të sigurimit të dokumentacionit. Në shumë raste, 

aplikuesit raportuan shpenzime që tejkalonin njëqind euro vetëm për certifikimin dhe legalizimin 

e dokumenteve. Për shumë individë dhe familje në situatë të vështirë financiare, veçanërisht për 

familjet me disa anëtarë që duhej të regjistroheshin, këto kosto përbënin një pengesë të 

konsiderueshme për qasjen në të drejta dhe përfundimin e procedurave administrative. 

Pjesëmarrësit e përshkruan vazhdimisht procesin si të gjatë, burokratikisht kompleks dhe kërkues 

në aspektin e burimeve, duke kërkuar vizita të shumta në institucione të ndryshme, dorëzime të 

përsëritura të dokumenteve dhe periudha të gjata pritjeje. 
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3. Pengesa të vazhdueshme në regjistrimin civil 

Një temë e përsëritur gjatë periudhës së monitorimit ishin vështirësitë me të cilat përballeshin 

qytetarët që kërkonin njohjen e statusit civil dhe të shtetësisë si parakusht për pajisje me 

letërnjoftim të Kosovës. Shumë persona të prekur raportuan përpjekje të pasuksesshme gjatë disa 

viteve, e në disa raste edhe për më shumë se një dekadë, për të siguruar regjistrimin civil dhe 

dokumentet personale në Kosovë. 

Veçanërisht të prekur ishin personat e lindur jashtë Kosovës nga prindër që kishin të drejtë në 

shtetësinë e Kosovës, përfshirë individë që kishin jetuar gjatë gjithë jetës së tyre në Kosovë, por 

kishin mbetur jashtë sistemeve formale të regjistrimit. Gjetjet e monitorimit treguan se autoritetet 

administrative shpesh i trajtonin këta individë si të huaj dhe, në disa raste, i orientonin drejt 

procedurave të natyralizimit, pavarësisht të drejtës së tyre për shtetësi në bazë të prejardhjes. 

Shqetësime të veçanta u identifikuan lidhur me të rinjtë ndërmjet moshës 14 dhe 18 vjeç, për të 

cilët procedurat shpesh dukeshin të paqarta ose të paarritshme, si dhe për të rriturit që kishin arritur 

moshën madhore pa e përfunduar më parë procedurën e regjistrimit të shtetësisë. 

Miratimi i Ligjit të ri për shtetësinë në maj 2026 solli sfida shtesë, duke kufizuar në mënyrë të 

qartë mundësinë që personat e lindur jashtë Kosovës të fitojnë shtetësinë në bazë të prejardhjes 

pas arritjes së moshës madhore. Megjithëse ky ndryshim ligjor kontribuon në qartësi më të madhe 

juridike, ai njëkohësisht ngre shqetësime lidhur me qasjen e barabartë në shtetësi dhe ndikimin e 

mundshëm joproporcional ndaj pjesëtarëve të komuniteteve joshumicë, të cilët janë përballur me 

pengesa administrative, si dhe me pengesa që burojnë nga rrethana historike dhe politike, dhe sfida 

të tjera në procesin e regjistrimit. 

 

4. Afate jorealiste dhe rreziku i përjashtimit administrativ 

Masat kalimtare të vendosura pas fillimit të zbatimit të plotë të Ligjit për të huajt përcaktuan afate 

relativisht të shkurtra për fillimin e procedurave të regjistrimit civil dhe rregullimit të qëndrimit. 

Gjetjet e monitorimit tregojnë se shumë banorë i konsideronin këto afate jorealiste, duke pasur 

parasysh kompleksitetin e procedurave, sasinë e dokumentacionit të nevojshëm dhe pengesat 

administrative të hasura gjatë zbatimit. 

Vonesë në fillimin e procesit – Edhe pse zbatimi i plotë i ligjit filloi më 15 mars, duke shënuar 

fillimin e periudhës tre mujore për regjistrimin e të dhënave të lindjes, martesës dhe vdekjes, si 

dhe për regjistrimin e adresës ose paraqitjen e kërkesave për leje qëndrimi të përkohshme, procesi 

në zyrat komunale të gjendjes civile filloi me vonesë prej një deri në dhjetë ditësh. Kjo fillimisht 

e shkurtoi afatin efektiv në dispozicion të qytetarëve për të rregulluar statusin e tyre civil në Kosovë 

dhe për të siguruar dokumente personale të Kosovës. 

Zyrat komunale shpesh përballeshin me ngarkesë të konsiderueshme pune dhe kufizime 

kapacitetesh, gjë që rezultonte në vonesa në pranimin dhe shqyrtimin e aplikimeve. Në të njëjtën 

kohë, institucionet e nivelit qendror përgjegjëse për vlerësimin e kërkesave përballeshin me një 

numër në rritje rastesh që kërkonin shqyrtim individual. 
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Shqetësim i veçantë u shpreh lidhur me mundësinë që aplikuesit, kërkesat e të cilëve ishin të 

paplota ose kërkonin dokumentacion shtesë, të mos kishin kohë të mjaftueshme për të korrigjuar 

mangësitë para përfundimit të periudhës kalimtare. Kjo krijoi frikë të përhapur se një numër i 

konsiderueshëm banorësh, ndonëse i plotësonin kushtet, mund të mbeteshin pa status të rregulluar 

dhe pa qasje në dokumentacion. 

Kjo çështje ishte veçanërisht e theksuar për personat që aplikonin përmes procedurave të bashkimit 

familjar, të cilët shprehën shqetësime lidhur me pasigurinë e zgjatur juridike, ndarjen familjare dhe 

pasojat e mundshme të statusit të pazgjidhur të qëndrimit. 

 

5. Pasiguria lidhur me dokumentet e ardhshme të identifikimit dhe qasjen në të drejta 

Aktivitetet e monitorimit zbuluan shqetësime në rritje lidhur me pasojat afatgjata të procesit të 

tranzicionit, veçanërisht për personat që mbështeten në dokumente identifikimi të lëshuara nga 

Serbia me adresë banimi në Kosovë. Megjithëse, sipas njoftimeve zyrtare, këto dokumente do të 

mbeten të vlefshme për qëllime identifikimi dhe procedura administrative deri më 15 mars 2027, 

ende ekziston pasiguri lidhur me atë se cilat dokumente do të pranohen pas përfundimit të kësaj 

periudhe tremujore. Kjo paraqet shqetësim të veçantë duke pasur parasysh se një dokument valid 

identifikimi është parakusht për fillimin e shumicës së procedurave administrative. 

Banorët raportuan se kishin marrë informacione jozyrtare sipas të cilave procedurat e ardhshme 

mund të kërkonin dokumente identifikimi të lëshuara në Serbi dhe të lidhura me adresa banimi 

jashtë Kosovës. Kërkesa të tilla mund të krijojnë vështirësi të konsiderueshme praktike dhe 

potencialisht t’i detyrojnë individët të regjistrojnë vendbanim jashtë Kosovës, ndonëse vazhdojnë 

të jetojnë në të. Pjesëmarrësit theksuan se çështja nuk kufizohet vetëm te dokumentacioni, por 

mund të ndikojë drejtpërdrejt në qasjen në kujdes shëndetësor, mbrojtje sociale, arsim dhe të drejta 

të tjera që varen nga regjistrimi i vendbanimit. Për rrjedhojë, pasiguria lidhur me kërkesat e 

ardhshme për dokumentacion është bërë burim i konsiderueshëm ankthi për personat e prekur. 

 

6. Mungesa e vendimeve me shkrim dhe qasja e kufizuar në mjete juridike efektive 

Procesi i monitorimit identifikoi mangësi serioze në aspektin e garancive procedurale dhe qasjes 

në mbrojtje juridike. Në shumë raste, sipas raportimeve, aplikuesit nuk merrnin konfirmime me 

shkrim se kërkesat e tyre ishin dorëzuar. Për më tepër, vendimet për refuzimin e regjistrimit ose 

kërkesave për dokumentacion shpesh komunikoheshin gojarisht, pa arsyetim me shkrim dhe pa 

referenca ndaj bazës juridike të vendimit. Në disa raste, banorët raportuan se nuk u lejohej as 

dorëzimi formal i aplikimeve. Praktika të tilla ua pamundësojnë individëve që të kundërshtojnë 

vendimet administrative, të kërkojnë shqyrtim gjyqësor ose të ushtrojnë mjetet juridike në 

dispozicion. 

Mungesa e evidencës formale dhe e vendimmarrjes me shkrim cenon seriozisht parimet e 

transparencës, llogaridhënies dhe sigurisë juridike. Pa vendime të dokumentuara, aplikuesit nuk 

mund të përcaktojnë nëse refuzimet bazohen në dokumentacion të pamjaftueshëm, mangësi 
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procedurale apo kritere materiale të pranueshmërisë, duke e bërë mbrojtjen juridike efektive 

praktikisht të pamundur. 

Si zhvillim pozitiv, u konfirmua se gjatë periudhës tremujore të zbatimit, aplikuesve për leje të 

përkohshme qëndrimi në veri të Kosovës u janë lëshuar konfirmime me shkrim për aplikimet e 

tyre. 

7. Kufizimet e kapaciteteve institucionale dhe boshllëqet në komunikim 

Në të gjitha komunat e monitoruara, kapacitetet administrative u identifikuan si një sfidë e 

rëndësishme. Numri i madh i aplikimeve, i kombinuar me burimet e kufizuara njerëzore dhe 

teknike, ndikoi në efikasitetin dhe qëndrueshmërinë e procedurave administrative. Kufizimet në 

kapacitete kontribuan në vonesa, interpretime jokonsistente të rregullave dhe mbështetje më të 

madhe në komunikimin joformal me aplikuesit. 

Në të njëjtën kohë, komunikimi ndërmjet institucioneve dhe qytetarëve mbeti i pamjaftueshëm. 

Mungesa e fushatave gjithëpërfshirëse të informimit publik dhe e udhëzimeve të standardizuara të 

shpërndara përmes kanaleve të informacionit që zakonisht përdoren nga kategoritë e synuara të 

qytetarëve kontribuoi në konfuzion dhe vendosi barrë joproporcionale mbi aplikuesit për të 

naviguar në mënyrë të pavarur procedurat komplekse juridike dhe administrative. 

Në përgjithësi, gjetjet e monitorimit tregojnë se, ndonëse zbatimi i Ligjit për të Huajt dhe 

procedurave përkatëse që lidhen me shtetësinë ka krijuar mundësi për zgjidhjen e çështjeve të 

kahershme që kanë të bëjnë me dokumentacionin, pengesa të konsiderueshme juridike, 

procedurale dhe institucionale vazhdojnë të kufizojnë qasjen efektive në të drejta. Adresimi i 

këtyre mangësive do të kërkojë veprim të koordinuar nga institucionet përkatëse, përmirësim të 

praktikave administrative, qartësi më të madhe juridike dhe forcim të garancive procedurale për të 

siguruar trajtim të barabartë dhe siguri juridike për të gjithë banorët e prekur. Megjithatë, 

parakushti themelor është mundësimi i një afati shtesë kohor për shqyrtimin e kërkesave dhe 

zgjidhjen e çështjeve që lidhen me statusin civil. 

 

Ligji i ri për shtetësinë 

Si pjesë e procesit më të gjerë të monitorimit, OJQ CASA analizoi gjithashtu miratimin dhe 

implikimet e mundshme të Ligjit të ri nr. 10/L-023 për shtetësinë2, i cili hyri në fuqi më 22 maj 

2026.3 Megjithëse reforma u mbështet në iniciativa të mëhershme politike që synonin 

modernizimin e procedurave të shtetësisë, lehtësimin e qasjes për diasporën dhe harmonizimin e 

legjislacionit me standardet evropiane, procesi formal legjislativ u përfundua brenda një periudhe 

relativisht të shkurtër kohore. Ligji u miratua nga Qeveria më 3 prill 2026, u aprovua nga Kuvendi 

më 23 prill 2026 dhe hyri në fuqi më pak se dy muaj më vonë. Procesi i monitorimit identifikoi 

shqetësime lidhur me dukshmërinë e kufizuar të konsultimeve të gjera publike gjatë procesit 

                                                             
2 https://gzk.rks-gov.net/ActDetail.aspx?ActID=119612 
3 Për më shumë detaje, ju lutemi shihni: https://ngocasa.org/sq/casa-shpreh-shqetesim-lidhur-me-ligjin-e-ri-per-
shtetesine-e-kosoves-rrezik-i-ndikimit-te-pabarabarte-ndaj-komuniteteve-joshumice/  

https://gzk.rks-gov.net/ActDetail.aspx?ActID=119612
https://ngocasa.org/sq/casa-shpreh-shqetesim-lidhur-me-ligjin-e-ri-per-shtetesine-e-kosoves-rrezik-i-ndikimit-te-pabarabarte-ndaj-komuniteteve-joshumice/
https://ngocasa.org/sq/casa-shpreh-shqetesim-lidhur-me-ligjin-e-ri-per-shtetesine-e-kosoves-rrezik-i-ndikimit-te-pabarabarte-ndaj-komuniteteve-joshumice/
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legjislativ, veçanërisht me organizatat e shoqërisë civile, komunitetet joshumicë, personat e 

zhvendosur dhe përfaqësuesit e diasporës që mund të preken drejtpërdrejt nga dispozitat e reja. 

Përtej shqetësimeve procedurale, analiza identifikoi disa sfida juridike dhe të politikave publike 

që mund të ndikojnë drejtpërdrejt në ushtrimin e të drejtave që lidhen me shtetësinë. Një nga 

ndryshimet më të rëndësishme të sjella nga ligji i ri është vendosja e një kufiri të rreptë moshor 

për fitimin e shtetësisë në bazë të prejardhjes për personat e lindur jashtë Kosovës, duke kërkuar 

që regjistrimi të përfundojë para moshës 18-vjeçare, me vetëm disa përjashtime të kufizuara. Edhe 

pse kjo dispozitë synon forcimin e sigurisë juridike, ajo mund të ndikojë në mënyrë 

joproporcionale te personat të cilët, për shkak të zhvendosjes, pengesave administrative, mungesës 

së informacionit ose lidhjeve të kufizuara me institucionet e Kosovës, nuk kanë qenë në gjendje të 

përfundojnë procedurat e regjistrimit gjatë fëmijërisë. Gjetjet e monitorimit tregojnë se rrethana të 

tilla janë veçanërisht të rëndësishme për anëtarët e komunitetit serb dhe komuniteteve të tjera 

joshumicë. 

Në të njëjtën kohë, ligji thjeshton në mënyrë të konsiderueshme procedurat për rifitimin e 

shtetësisë nga ish-shtetasit që kanë hequr dorë vullnetarisht nga shtetësia e tyre, duke eliminuar 

disa kërkesa që më parë lidhnin këtë proces me qëndrimin, njohjen e gjuhës dhe integrimin. Edhe 

pse dallimi ndërmjet fitimit dhe rifitimit të shtetësisë njihet juridikisht, kombinimi i kërkesave më 

të rrepta për disa kategori dhe trajtimit dukshëm më të favorshëm për kategori të tjera ngre 

shqetësime lidhur me barazinë praktike në qasjen ndaj shtetësisë dhe ndikimin potencialisht të 

pabarabartë të kuadrit të ri mbi komunitete të ndryshme. 

Shqetësime shtesë lidhen me varësinë në rritje nga legjislacioni dytësor i ardhshëm për rregullimin 

e standardeve kryesore provuese dhe procedurave të zbatimit. Disa dispozita të rëndësishme që 

kanë të bëjnë me provimin e shtetësisë, njohjen e të drejtave të ish-shtetasve të RFJ-së dhe 

pasardhësve të tyre, verifikimin e statusit të qëndrimit të përhershëm dhe procedurat e regjistrimit 

mbeten të varura nga aktet nënligjore që ende nuk ishin miratuar gjatë periudhës së monitorimit. 

Kjo krijon një nivel të caktuar pasigurie juridike dhe mund të rezultojë në zbatim jokonsistent 

ndërmjet institucioneve. 

Analiza gjithashtu nxori në pah shqetësime lidhur me heqjen e disa garancive që përmbaheshin në 

legjislacionin e mëparshëm për shtetësinë, veçanërisht atyre që lidhen me standardet provuese dhe 

evidencat e regjistrimit civil. Të kombinuara me vështirësitë e vazhdueshme në qasjen në 

dokumentacion historik dhe me mospërputhjet në praktikën administrative të identifikuara gjatë 

procesit të monitorimit, këto ndryshime mund të krijojnë pengesa shtesë për personat që kërkojnë 

njohjen e të drejtave të tyre të shtetësisë. Për më tepër, kalimi nga koncepti i vendbanimit faktik 

drejt mbështetjes më të rreptë në statusin e qëndrimit të përhershëm, së bashku me diskrecionin 

më të gjerë administrativ në vlerësimin e pranueshmërisë, mund të ndikojë në mënyrë 

joproporcionale te personat e zhvendosur dhe individët me regjistrim civil të paplotë. 

Të marra së bashku, këto gjetje sugjerojnë se, megjithëse Ligji i ri për shtetësinë sjell përmirësime 

të rëndësishme procedurale dhe masa modernizuese, zbatimi i tij do të kërkojë monitorim të 

kujdesshëm për të siguruar që kërkesat e reja ligjore të mos krijojnë pa dashje pengesa në fit imin 

e shtetësisë, të mos thellojnë pabarazitë ekzistuese dhe të mos ndikojnë negativisht në të drejtat e 

komuniteteve joshumicë, personave të zhvendosur dhe grupeve të tjera të cenueshme. Mbikëqyrja 

e vazhdueshme institucionale, zbatimi transparent dhe konsultimet gjithëpërfshirëse gjatë 
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miratimit të legjislacionit dytësor do të jenë thelbësore për të siguruar që objektivat e sigurisë 

juridike dhe efikasitetit administrativ të balancohen me parimet e barazisë, mosdiskriminimit dhe 

qasjes efektive në të drejta. 

 

 

Gjetjet e bazuara në përvojat dhe raportimet e qytetarëve 

Në fillim të periudhës tremujore të zbatimit të plotë të Ligjit për të huajt dhe me qëllim monitorimin 

e zbatimit të tij, CASA publikoi një thirrje publike duke ftuar qytetarët të raportojnë problemet 

dhe sfidat me të cilat përballeshin gjatë ushtrimit të të drejtave të tyre në kuadër të procedurave 

përkatëse. Ekipi i monitorimit zhvilloi më pas intervista individuale me aplikuesit, duke 

dokumentuar rrethanat e secilit rast dhe duke evidentuar pengesat administrative dhe juridike me 

të cilat ata ishin përballur. Të dhënat e mbledhura u sistemuan dhe iu nënshtruan një analize të 

detajuar juridike me qëllim identifikimin e modeleve në praktikat e autoriteteve kompetente, 

përcaktimin e sfidave kryesore në zbatimin e kuadrit ligjor dhe formulimin e rekomandimeve 

praktike për përmirësimin e procedurave dhe adresimin e mangësive të identifikuara. 

Në fund të kësaj periudhe tremujore, CASA rikontaktoi qytetarët që më parë kishin raportuar 

vështirësi në sigurimin e dokumenteve të Kosovës, me qëllim vlerësimin nëse kishte pasur 

zhvillime në rastet e tyre dhe nëse rregulloret e reja të miratuara kishin krijuar mundësi për 

zgjidhjen e problemeve me të cilat përballeshin. 

Përgjigjet e qytetarëve tregojnë se gjatë periudhës raportuese është shënuar një progres i caktuar, 

kryesisht përmes pranimit të disa aplikimeve dhe lëshimit të lejeve të përkohshme të qëndrimit. 

Megjithatë, vetëm një numër i vogël i të anketuarve konsiderojnë se rastet e tyre janë zgjidhur 

plotësisht. Shumica vazhdojnë të jenë të përfshirë në procedura administrative që tashmë zgjasin 

prej disa muajsh, shpesh pa informacione të qarta se kur mund të pritet një vendim ose cili mund 

të jetë rezultati përfundimtar. 

Përvoja më e raportuar vazhdon të jetë referimi drejt procedurës së natyralizimit, edhe në rastet 

kur individët kanë jetuar në Kosovë për shumë vite dhe kanë anëtarë të familjes, bashkëshortë ose 

prindër që janë shtetas të Kosovës. Shumë të anketuar besojnë se po trajtohen padrejtësisht si të 

huaj, pavarësisht faktit se jeta e tyre, familjet dhe lidhjet shoqërore janë të rrënjosura në Kosovë. 

Intervistat pasuese konfirmuan gjithashtu vazhdimin e problemeve që lidhen me informacionet 

jokonsistente të ofruara nga institucione të ndryshme. Të anketuarit raportuan se merrnin 

interpretime të ndryshme për të njëjtat dispozita ligjore, se u kërkohej të dorëzonin të njëjtin 

dokumentacion disa herë ose se duhej të rinisnin procedurat për shkak të udhëzimeve të pasakta të 

marra nga autoritetet publike. Veçanërisht shqetësues mbetet fakti se shumë qytetarë vazhdojnë të 

mos jenë të sigurt se cilat dokumente do të njihen në të ardhmen dhe nëse do të mund të vazhdojnë 

procedurat që tashmë kanë nisur. 

Sa i përket Ligjit të ri për shtetësinë, shumica e të anketuarve deklaruan se nuk kishin marrë 

informacion të mjaftueshëm për zbatimin e tij ose nuk kishin vërejtur përfitime konkrete në rastet 
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e tyre individuale. Në një numër të kufizuar rastesh, ligji lehtësoi përparimin e procedurave, 

veçanërisht në lidhje me regjistrimin e fëmijëve të mitur. Megjithatë, perceptimi mbizotërues i të 

anketuarve është se sfidat kryesore mbeten të pazgjidhura. Përkundrazi, disa qytetarë besojnë se 

ndryshimet e fundit legjislative kanë rritur më tej pasigurinë lidhur me statusin e tyre të ardhshëm 

juridik. 

Përshtypja e përgjithshme që del nga intervistat pasuese është se situata e qytetarëve të prekur nuk 

ka ndryshuar në mënyrë thelbësore. Edhe pse në disa raste individuale procedurat janë iniciuar ose 

përshpejtuar, problemet e identifikuara gjatë raundit të parë të intervistave, përfshirë praktikat 

jokonsistente institucionale, kriteret e paqarta të pranueshmërisë dhe pasigurinë e zgjatur 

administrative, vazhdojnë të jenë të pranishme edhe pas hyrjes në fuqi të rregulloreve të reja. 

 

Gjetjet e anketës anonime 

Përveç monitorimit të rasteve individuale përmes intervistave me qytetarët, CASA në fund të 

periudhës tremujore realizoi edhe një anketë anonime të synuar me një mostër më të vogël 

qytetarësh, të cilët përmes grupeve dhe rrjeteve joformale shkëmbejnë përvoja lidhur me 

rregullimin e statusit të tyre dhe realizimin e të drejtës për dokumente të Kosovës. Qëllimi i anketës 

ishte të sigurohej një pasqyrë më e gjerë mbi efektet e zbatimit të rregulloreve të reja dhe të 

identifikoheshin problemet më të shpeshta me të cilat qytetarët përballen në praktikë. 

Anketa përfshiu pyetje që kishin të bënin me suksesin në realizimin e të drejtës për dokumente të 

Kosovës, llojet e dokumenteve që qytetarët kishin arritur të siguronin, statusin aktual të rasteve të 

tyre, komunikimin me institucionet kompetente, kohëzgjatjen e procedurave, si dhe vlerësimin e 

qasjes në informata dhe mbështetjen që kishin marrë nga zyrtarët gjatë procesit. Përgjigjet e 

mbledhura mundësuan verifikim shtesë të gjetjeve të identifikuara përmes monitorimit të rasteve 

individuale dhe ofruan njohuri mbi modelet më të gjera të veprimit të institucioneve dhe përvojat 

e qytetarëve gjatë procesit të rregullimit të statusit. 

Rezultatet e anketës tregojnë se vetëm një numër i vogël i të anketuarve arriti të realizojë plotësisht 

të drejtën për dokumente të Kosovës. Vetëm 11,4% e të anketuarve deklaruan se statusi i tyre ishte 

zgjidhur plotësisht ndërkohë. Nga ky numër, më pak se 5% e të anketuarve kishin marrë 

letërnjoftim të Kosovës, ndërsa të tjerët kishin siguruar leje të përkohshme qëndrimi. Për më tepër, 

8,6% deklaruan se kërkesa e tyre nuk ishte pranuar fare për shqyrtim, ndërsa 2,9% ishin refuzuar, 

të gjithë pa arsyetim me shkrim. Të gjithë të tjerët vazhdojnë të jenë në procedurë, çka tregon se 

numri i qytetarëve që kanë arritur të rregullojnë plotësisht statusin e tyre mbetet shumë i kufizuar. 

Anketa tregoi gjithashtu se shumica e qytetarëve nuk kishin marrë asnjë informacion apo përgjigje 

nga institucionet kompetente pas dorëzimit të kërkesës. Madje 72,2% e të anketuarve deklaruan se 

që nga momenti i dorëzimit të kërkesës nuk kishin marrë asnjë njoftim lidhur me statusin e rastit 

të tyre, ndërsa vetëm 27,8% kishin marrë një formë të caktuar informimi. Ky rezultat tregon një 

mungesë serioze të transparencës dhe komunikimit ndërmjet institucioneve kompetente dhe 

aplikuesve. 
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Sa i përket kohëzgjatjes së procedurave, përgjigjet tregojnë një nivel të lartë pasigurie 

administrative. Një e treta e të anketuarve deklaruan se kishin pritur përgjigje nga një deri në tre 

muaj, ndërsa një e katërta thanë se autoritetet kompetente nuk u kishin komunikuar fare afatin e 

pritshëm për zgjidhjen e rastit. Disa të anketuar raportuan se ishin informuar se do të prisnin deri 

në gjashtë muaj për marrjen e një vendimi. 

Vlerësimi i qasjes në informata dhe i mbështetjes së ofruar nga zyrtarët gjatë procedurës i 

konfirmon më tej këto gjetje. Më shumë se gjysma e të anketuarve e vlerësuan komunikimin me 

institucionet dhe mbështetjen e disponueshme si të dobët ose shumë të dobët. Këto rezultate 

tregojnë nevojën për përmirësimin e informimit të qytetarëve, rritjen e transparencës së 

procedurave dhe komunikim më të qëndrueshëm ndërmjet institucioneve kompetente dhe 

aplikuesve. 

Qytetarëve që deklaruan se kërkesat e tyre ishin refuzuar ose se ishin përballur me probleme 

serioze gjatë procedurës iu dha mundësia të linin të dhënat e kontaktit për komunikim të mëtejshëm 

me organizatën CASA. Një nga rastet veçanërisht ilustrative kishte të bënte me një person nga 

njëra prej komunave në veri të Kosovës, i cili deklaroi se ishte refuzuar katër herë me arsyetimin 

se letërnjoftimi serb i lëshuar për qytete në Kosovë nuk përbënte dokument të pranueshëm për 

fillimin e procedurës. Një arsyetim i tillë bie në kundërshtim me marrëveshjet dhe praktikën 

aktuale, të cilat parashohin pranimin e këtyre dokumenteve për qëllime të paraqitjes së kërkesave. 

Pas komunikimit me aplikuesin, CASA e këshilloi atë që rastin ta verifikonte me zyrën rajonale 

kompetente në Mitrovicën e Veriut, ku u konfirmua se letërnjoftimi serb është dokument i 

pranueshëm identifikimi për inicimin e procedurës. Aplikuesi më pas u informua për 

dokumentacionin e nevojshëm dhe u udhëzua për hapat e mëtejshëm, me rekomandimin që në rast 

refuzimi të përsëritur t’i drejtohej zyrës kompetente për mbrojtjen e mëtejshme të të drejtave të tij.  

Gjetjet e anketës në masë të madhe konfirmojnë përfundimet e arritura përmes monitorimit të 

rasteve individuale. Edhe pse janë regjistruar disa përparime në raste të caktuara, përshtypja 

dominuese ndër të anketuarit mbetet se procedurat vazhdojnë të jenë të ngadalta, të pasigurta dhe 

jo mjaftueshëm transparente, ndërsa problemet kryesore në realizimin e të drejtës për dokumente 

të Kosovës ende nuk janë zgjidhur në mënyrë sistemike. 

Një numër i caktuar qytetarësh përmendën gjithashtu pengesa konkrete administrative që e zgjasin 

edhe më tej kohëzgjatjen e procedurave. Ndër problemet më të përmendura janë pritjet disajavore 

për përkthimin e vendimeve nga gjuha shqipe në gjuhën serbe, si dhe thirrjet e përsëritura për 

fotografim me qëllim lëshimin e letërnjoftimit, të cilat nuk kanë rezultuar në përfundimin e 

procedurës, por në vonesa shtesë dhe kthimin e palëve në hapat paraprakë të procesit. Përvoja të 

tilla kontribuojnë më tej në ndjenjën e pasigurisë tek aplikuesit, shumë prej të cilëve deklarojnë se 

nuk kanë asnjë informacion të besueshëm se kur procedurat e tyre mund të përfundojnë dhe kur 

mund të presin një vendim përfundimtar nga autoritetet kompetente. 

 

Standardet dhe praktika gjyqësore e zhvilluar nga Gjykata 

Evropiane për të Drejtat e Njeriut (GJEDNJ) 
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Standardet relevante të zhvilluara përmes praktikës gjyqësore të Gjykatës Evropiane për të Drejtat 

e Njeriut (GJEDNJ), të cilat, në përputhje me Kushtetutën e Kosovës, janë detyruese për 

institucionet publike në Kosovë, përfshijnë ndalimin e formalizmit të tepruar, parimin e sigurisë 

juridike dhe detyrimin e autoriteteve publike për të siguruar mekanizma efektivë për rregullimin e 

statusit juridik të personave që kanë banuar de facto për periudha të gjata kohore në territorin nën 

juridiksionin e tyre. 

Praktika gjyqësore e Gjykatës Evropiane për të Drejtat e Njeriut ka vendosur një standard të 

qëndrueshëm sipas të cilit mangësitë formale në statusin e qëndrimit nuk mund të mbizotërojnë 

automatikisht mbi rrethanat reale, afatgjata dhe të qëndrueshme të jetës së një individi. Gjykata ka 

theksuar vazhdimisht se e drejta për respektimin e jetës private dhe familjare nuk kufizohet vetëm 

në marrëdhëniet familjare të përcaktuara ngushtë, por përfshin gjithashtu identitetin profesional, 

integrimin shoqëror, marrëdhëniet e qëndrueshme të punës, lidhjet sociale dhe përfshirjen e 

përgjithshme të individit në komunitet. 

Në kontekstin specifik të Kosovës, kjo ka të bëjë me persona që kanë jetuar dhe punuar për vite 

me radhë, e në disa raste edhe për dekada, në pjesë të territorit të Kosovës, shpesh në sektorë me 

rëndësi të veçantë publike si shëndetësia dhe arsimi, duke u integruar plotësisht në jetën shoqërore 

dhe profesionale të komuniteteve ku kanë jetuar. Disa prej këtyre personave ndërkohë kanë krijuar 

jetë familjare, ndërsa të tjerë kanë zhvilluar një identitet të fortë social dhe profesional, i cili përbën 

thelbin e jetës së tyre private në kuptim të nenit 8 të Konventës Evropiane për të Drejtat e Njeriut. 

Në rrethana të tilla, asnjë autoritet publik nuk ka të drejtë të mbështetet më vonë në mosveprimin 

e vet, pasivitetin institucional ose ekzistencën e një vakuumi juridik për të justifikuar mohimin 

retroaktiv të qëndrimit ose të të drejtave që burojnë nga ai qëndrim. Përkundrazi, praktika 

gjyqësore përcakton qartë se autoritetet kanë detyrim pozitiv të krijojnë mekanizma të afatshëm, 

specifikë dhe të përshtatur për rregullimin e statusit të këtyre personave, pikërisht për shkak të 

veçantive të situatës së tyre, të cilat i dallojnë nga kategoritë e tjera të të huajve që i nënshtrohen 

procedurave të përgjithshme të migracionit. 

Është veçanërisht e rëndësishme të theksohet se barra e çështjeve të pazgjidhura politike dhe 

institucionale ndërmjet Beogradit dhe Prishtinës nuk duhet t’u bartet individëve që kanë kaluar 

pjesën më të madhe të jetës së tyre personale dhe profesionale duke jetuar dhe punuar në këtë 

territor në mirëbesim, duke u mbështetur në sjelljen dhe praktikën faktike të autoriteteve 

kompetente. Standardet evropiane ndalojnë shprehimisht mbajtjen e individëve përgjegjës për 

dështimet sistemike të autoriteteve publike ose për rrethana politike që janë jashtë kontrollit të 

tyre.4 

 

Përfundim 

Procesi i monitorimit i realizuar ndërmjet 15 marsit dhe 15 qershorit 2026 tregon se zbatimi i plotë 

i Ligjit për të huajt ka krijuar një mundësi të rëndësishme për adresimin e çështjeve të kahershme 

                                                             
4 Për më shumë detaje, ju lutemi shihni: https://ngocasa.org/sq/ojq-casa-ben-thirrje-per-perjashtime-te-
perkohshme-ndersa-afrohet-zbatimi-i-plote-i-ligjit-per-te-huajt-dhe-ligjit-per-automjetet/  

https://ngocasa.org/sq/ojq-casa-ben-thirrje-per-perjashtime-te-perkohshme-ndersa-afrohet-zbatimi-i-plote-i-ligjit-per-te-huajt-dhe-ligjit-per-automjetet/
https://ngocasa.org/sq/ojq-casa-ben-thirrje-per-perjashtime-te-perkohshme-ndersa-afrohet-zbatimi-i-plote-i-ligjit-per-te-huajt-dhe-ligjit-per-automjetet/
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që lidhen me regjistrimin civil, statusin e qëndrimit, shtetësinë dhe qasjen në dokumentacion 

personal për një numër të konsiderueshëm banorësh në Kosovë. Masat kalimtare të vendosura nga 

Bashkimi Evropian dhe Qeveria e Kosovës u mundësuan shumë individëve të iniciojnë procedura 

që kishin mbetur të pazgjidhura për vite me radhë dhe krijuan një kornizë për trajtimin e situatave 

komplekse juridike dhe administrative që prekin anëtarët e komunitetit serb të Kosovës dhe 

komuniteteve të tjera joshumicë. 

Në të njëjtën kohë, gjetjet e këtij raporti tregojnë se objektivat e procesit të tranzicionit janë arritur 

vetëm pjesërisht. Megjithëse janë vërejtur zhvillime pozitive, përfshirë pranimin e kërkesave, u 

lëshua një numër i caktuar lejesh për qëndrim të përkohshëm dhe rritjen e angazhimit institucional, 

shumë aplikues vazhdojnë të përballen me pengesa të konsiderueshme në ushtrimin e të drejtave 

të garantuara nga legjislacioni i Kosovës. Praktikat administrative jokonsistente, kërkesat e 

tepruara dokumentare, qasja e pamjaftueshme në informata, vonesat e zgjatura në vendimmarrje 

dhe qasja e kufizuar në mjete juridike efektive mbeten ndër sfidat më serioze të identifikuara gjatë 

procesit të monitorimit. 

Procesi i monitorimit konfirmoi se periudha kalimtare tremujore nuk ofroi kohë të mjaftueshme 

për përfundimin e procedurave të gjata dhe administrativisht komplekse. Duke pasur parasysh 

numrin e madh të kërkesave, kufizimet në kapacitetet institucionale dhe nevojën që aplikuesit të 

siguronin dokumentacion të gjerë mbështetës, vetëm një pjesë e vogël e banorëve të prekur arritën 

ta përfundojnë procesin brenda afatit të përcaktuar. 

Gjetjet tregojnë më tej se shumë prej këtyre pengesave nuk janë incidente të izoluara, por 

pasqyrojnë mangësi më të gjera strukturore dhe institucionale. Numri i madh i kërkesave të 

paraqitura gjatë periudhës kalimtare ushtroi presion të konsiderueshëm mbi kapacitetet 

administrative si në nivel komunal ashtu edhe në atë qendror, duke kontribuar në vonesa dhe 

pasiguri. Edhe pse është e kuptueshme që shumë procedura nuk mund të përfundonin brenda 

periudhës kalimtare tremujore, është thelbësore që aplikuesit të mos dëmtohen për shkak të 

rrethanave jashtë kontrollit të tyre, përfshirë kufizimet e kapaciteteve institucionale dhe 

grumbullimin e lëndëve administrative. 

Shqetësim i veçantë mbetet situata e personave që kanë jetuar në Kosovë për shumë vite dhe, në 

disa raste, për pjesën më të madhe të jetës së tyre, por që vazhdojnë të përballen me pengesa në 

njohjen e statusit të tyre civil, të drejtave të qëndrimit ose shtetësisë. Gjetjet e monitorimit 

sugjerojnë se kërkesat formale administrative shpesh zbatohen pa marrë parasysh në mënyrë të 

mjaftueshme rrethanat specifike të individëve të prekur, pavarësisht lidhjeve të tyre reale dhe 

afatgjata me Kosovën. Situata të tilla ngrenë çështje të rëndësishme lidhur me sigurinë juridike, 

proporcionalitetin, trajtimin e barabartë dhe qasjen efektive në të drejta. 

Standardet juridike të zhvilluara nga Gjykata Evropiane për të Drejtat e Njeriut ofrojnë udhëzime 

të rëndësishme në këtë drejtim. Parimet që ndalojnë formalizmin e tepruar, mbrojnë pritshmëritë 

legjitime dhe kërkojnë mekanizma efektivë për rregullimin e statusit të personave që kanë banuar 

për periudha të gjata kohore, nënvizojnë përgjegjësinë e autoriteteve publike për të siguruar që 

procedurat administrative t’i shërbejnë qëllimit të tyre, pra lehtësimit të qasjes në të drejta, dhe jo 

krijimit të pengesave shtesë. Barra e çështjeve të pazgjidhura politike, institucionale ose 

administrative nuk duhet t’u bartet individëve që kanë vepruar në mirëbesim dhe janë mbështetur 

për periudha të gjata në praktikat dhe veprimet e autoriteteve publike. 
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Miratimi i Ligjit të ri për shtetësinë thekson më tej nevojën për monitorim të kujdesshëm dhe 

zbatim gjithëpërfshirës. Megjithëse ligji sjell disa masa pozitive modernizuese, zbatimi i tij praktik 

duhet të ndiqet nga afër për të siguruar që kërkesat e reja ligjore të mos krijojnë pa dashje pengesa 

në fitimin e shtetësisë, të mos prodhojnë efekte diskriminuese dhe të mos ndikojnë në mënyrë 

joproporcionale te anëtarët e komuniteteve joshumicë, personat e zhvendosur dhe grupet e tjera të 

cenueshme. 

Është e vështirë të përcaktohet shtrirja reale e procedurave të përfunduara me sukses gjatë 

periudhës kalimtare tremujore, duke pasur parasysh se të dhënat mbi numrin e kërkesave të 

paraqitura dhe të zgjidhura nuk janë të qasshme për publikun. Përveç kësaj, statistikat zyrtare nuk 

përfshijnë qytetarët të cilët nuk kanë arritur as të paraqesin kërkesë, pasi paraprakisht janë 

informuar gojarisht se nuk i plotësojnë kushtet ose se kërkesa e tyre nuk do të pranohet. Si 

rrjedhojë, numri real i personave që kanë mbetur jashtë procesit mund të jetë dukshëm më i lartë. 

Në fund, suksesi i procesit të zbatimit nuk duhet të matet vetëm me numrin e kërkesave të 

paraqitura, por me shkallën në të cilën personat që i plotësojnë kushtet ligjore arrijnë në praktikë 

të rregullojnë statusin e tyre civil, të pajisen me dokumente personale, të fitojnë identitet juridik 

dhe të ushtrojnë të drejtat që u garantohen nga korniza juridike e Kosovës, si dhe nga standardet 

përkatëse ndërkombëtare. Arritja e këtij qëllimi do të kërkojë, para së gjithash, kohë shtesë për 

shqyrtimin e kërkesave, angazhim të vazhdueshëm të institucioneve, forcim të kapaciteteve 

administrative, transparencë më të madhe, zbatim të qëndrueshëm të ligjeve dhe standardeve 

juridike, si dhe dialog dhe bashkëpunim të mirëfilltë me komunitetin serb dhe komunitetet e tjera 

joshumicë të prekura, organizatat e shoqërisë civile, publikun, akterët ndërkombëtarë dhe palët e 

tjera relevante. 

 

Rekomandime praktike gjithëpërfshirëse për institucionet dhe 

hartuesit e politikave 

Bazuar në gjetjet e mbledhura gjatë gjithë procesit të monitorimit, OJQ CASA rekomandon që 

Qeveria e Kosovës, Ministria e Punëve të Brendshme, autoritetet komunale, institucionet e 

pavarura dhe akterët relevantë ndërkombëtarë të ndërmarrin masat e mëposhtme për të garantuar 

sigurinë juridike, qasjen e barabartë në të drejta dhe zbatimin e qëndrueshëm dhe jodiskriminues 

të Ligjit për të huajt, Ligjit për shtetësinë dhe procedurave të ndërlidhura të regjistrimit civil. 

Zbatimi i këtyre rekomandimeve do të kontribuonte ndjeshëm në përmirësimin e sigurisë juridike, 

forcimin e besimit të publikut në institucione, garantimin e qasjes së barabartë në të drejta dhe 

promovimin e një qasjeje më të qëndrueshme, transparente dhe të bazuar në të drejta gjatë zbatimit 

të legjislacionit përkatës dhe procedurave të lidhura me regjistrimin civil në Kosovë. 

1. Zgjatja dhe qartësimi i masave kalimtare dhe afateve administrative 

 Të zgjatet, ose kur është e nevojshme të futet fleksibilitet, periudha kalimtare tremujore e 

regjistrimit, në mënyrë që personat që plotësojnë kushtet të mos përjashtohen nga procesi 

për shkak të vonesave administrative ose kapaciteteve të kufizuara institucionale. 
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 Të sigurohet që të gjitha kërkesat e paraqitura para përfundimit të periudhës kalimtare të 

vazhdojnë të trajtohen, pavarësisht kohës së nxjerrjes së vendimit përfundimtar. 

 T’u jepet aplikuesve kohë e mjaftueshme për të korrigjuar mangësitë në dokumentacion 

dhe për të paraqitur prova shtesë kur kjo kërkohet. 

 Të vendosen dhe të komunikohen publikisht afate të qarta për vendimmarrjen 

administrative dhe aplikuesit të informohen rregullisht për statusin e rasteve të tyre. 

2. Garantimi i praktikës administrative të njëtrajtshme dhe të parashikueshme 

 Të harmonizohen praktikat administrative në të gjitha komunat dhe të sigurohet që rastet 

identike të trajtohen sipas kërkesave dhe procedurave të njëjta. 

 Të sigurohen udhëzime të qarta, të standardizuara dhe publikisht të qasshme që rregullojnë 

regjistrimin civil, lejet e qëndrimit, procedurat e bashkimit familjar dhe fitimin e shtetësisë. 

 Të mbahen lista të standardizuara të dokumentacionit të kërkuar dhe të përcaktohen qartë 

kategoritë e rasteve, bazat juridike të zbatueshme dhe hapat proceduralë. 

  Të ofrohen udhëzime të brendshme për zyrtarët komunalë me qëllim zvogëlimin e 

interpretimeve arbitrare dhe praktikave jokonsistente. 

 Të sigurohet që të gjithë personat që plotësojnë kushtet të regjistrohen në Regjistrin 

Qendror të Gjendjes Civile në përputhje me legjislacionin në fuqi dhe faktet e verifikuara 

të gjendjes civile. 

3. Forcimi i qasjes në informata dhe sigurisë juridike 

 Të ofrohen informata gjithëpërfshirëse mbi procedurat përmes kanaleve të ndryshme të 

komunikimit, përfshirë zyrat komunale, qendrat informative, materialet e shtypura, faqet 

zyrtare të internetit dhe aktivitetet informuese në komunitet. 

  Të sigurohet që aplikuesit të marrin informata të sakta, të plota dhe të kuptueshme lidhur 

me të drejtat, detyrimet, dokumentacionin e nevojshëm, afatet dhe mjetet juridike në 

dispozicion. 

 Të forcohen fushatat publike të informimit që synojnë komunitetet joshumicë, personat e 

zhvendosur, personat që jetojnë jashtë Kosovës dhe grupet e tjera potencialisht të prekura 

nga procedurat e regjistrimit dhe shtetësisë. 

4. Përmirësimi i garancive procedurale dhe qasjes në mjete juridike 

 Të garantohet që të gjithë aplikuesit të marrin konfirmim me shkrim gjatë dorëzimit të 

kërkesës, përfshirë datën e pranimit dhe dokumentet e dorëzuara. 

 Të sigurohet që të gjitha vendimet administrative, përfshirë refuzimet dhe kërkesat për 

dokumentacion shtesë, të nxirren me shkrim, të përmbajnë arsyetim të qartë juridik dhe të 

përkthehen në gjuhën serbe. 

 Të informohen aplikuesit për të drejtën e ankesës dhe mjetet juridike në dispozicion në çdo 

rast. 

 Të sigurohet që kërkesat të mos refuzohen gojarisht dhe të mos mbeten të paregjistruara. 

 Të krijohen procedura transparente që u mundësojnë aplikuesve qasje në dosjet e rasteve 

dhe kundërshtim efektiv të vendimeve. 
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5. Eliminimi i barrëve të panevojshme administrative dhe financiare 

 Të ndalohet kërkimi i dokumenteve që nuk kërkohen nga ligji ose udhëzimet zyrtare 

administrative. 

 Të ndalohet shprehimisht kërkesa për apostilë, noterizim dhe legalizim të panevojshëm të 

dokumenteve që pranohen sipas masave kalimtare. Fakti që certifikimi me apostilë duhet 

të përdoret vetëm për personat që hyjnë në procedurën e natyralizimit duhet të përcaktohet 

qartë dhe në mënyrë eksplicite për të gjitha zyrat komunale të gjendjes civile. 

 Të sigurohet njohja e letërnjoftimeve të lëshuara nga Serbia me adresë banimi në Kosovë, 

për qëllim të fillimit dhe përfundimit të procedurave administrative. 

 Të qartësohet dhe të sigurohet pranimi i certifikatave që dëshmojnë fakte të mëhershme 

të gjendjes civile, të lëshuara nga autoritetet e Serbisë me kërkesë të individëve dhe me 

datë lëshimi pas 15 marsit 2026. 

 Të reduktohen kostot administrative dhe të thjeshtohen procedurat për individët dhe 

familjet në situatë të cenueshme. 

6. Forcimi i kapaciteteve komunale dhe institucionale 

 Të rritet numri i stafit dhe kapacitetet teknike në zyrat e gjendjes civile dhe departamentet 

përkatëse të Ministrisë së Punëve të Brendshme. 

 Të merret në konsideratë krijimi i ekipeve të përkohshme mbështetëse gjatë periudhave me 

ngarkesë të shtuar pune. 

 Të organizohen trajnime të rregullta për zyrtarët komunalë dhe ata të nivelit qendror mbi 

legjislacionin për shtetësinë, procedurat e regjistrimit civil, standardet e së drejtës 

administrative dhe detyrimet për mosdiskriminim. 

 Të forcohet koordinimi ndërmjet autoriteteve komunale dhe institucioneve qendrore 

përgjegjëse për shqyrtimin e kërkesave dhe nxjerrjen e vendimeve. 

7. Garantimi i qasjes së barabartë në shtetësi dhe regjistrim civil 

 Të krijohen procedura të qarta dhe të qasshme për personat e lindur jashtë Kosovës, 

përfshirë të miturit, të rinjtë dhe personat që më parë nuk kanë pasur qasje në procedurat e 

regjistrimit. 

  Të sigurohet që individëve që kanë pasur të drejtë ligjore për shtetësi në bazë të prejardhjes 

të mos u mohohet kjo e drejtë vetëm sepse nuk kanë mundur të përfundojnë procedurat e 

regjistrimit më herët për shkak të pengesave institucionale, politike ose administrative. 

  Të merret në konsideratë futja e përjashtimeve fleksibile dhe mekanizmave korrigjues për 

personat e zhvendosur, pasardhësit e tyre dhe personat e prekur nga pengesat historike në 

regjistrim. 

 Të sigurohet që bashkëshortët dhe anëtarët e familjes që plotësojnë kushtet për shtetësi ose 

të drejta qëndrimi të kenë qasje në procedura pa vonesa të panevojshme ose barrë shtesë. 

8. Qartësimi dhe përmirësimi i zbatimit të Ligjit për shtetësinë 
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 Të miratohet legjislacion i qartë dhe gjithëpërfshirës dytësor që rregullon zbatimin e 

procedurave të shtetësisë, veçanërisht ato që lidhen me shtetësinë në bazë të prejardhjes, 

statusin e qëndrimit të përhershëm dhe dispozitat kalimtare të shtetësisë. 

 Të qartësohet marrëdhënia ndërmjet neneve 6, 30 dhe 31 të Ligjit për shtetësinë dhe të 

konfirmohet shprehimisht se pasardhësit e personave të mbrojtur nga dispozitat kalimtare 

nuk do të diskriminohen përmes interpretimeve kufizuese të dispozitave për shtetësinë 

sipas prejardhjes. 

 Të sigurohet që dispozitat kalimtare që kanë të bëjnë me ish-shtetasit e RFJ-së, banorët me 

qëndrim të përhershëm dhe pasardhësit e tyre të zbatohen në përputhje me parimet e 

vazhdimësisë juridike dhe barazisë. 

 Të rikthehen ose të futen garanci që qartësojnë se përfshirja ose mungesa në regjistrat e 

shtetësisë nuk përbën në vetvete provë përfundimtare të posedimit ose mungesës së 

shtetësisë. 

9. Ruajtja e standardeve fleksibile të provave 

 Të pranohen forma të ndryshme provash për dëshmimin e shtetësisë, vendbanimit, lidhjeve 

familjare dhe vazhdimësisë juridike, përfshirë dokumentet e lëshuara nga Serbia, evidencat 

e UNMIK-ut, dokumentacionin arsimor, evidencat e punësimit, dokumentet pronësore, 

deklaratat e dëshmitarëve dhe prova të tjera relevante. 

  Të njihet qëndrimi afatgjatë faktik dhe lidhja reale me Kosovën si faktorë të rëndësishëm 

në procedurat që lidhen me shtetësinë dhe qëndrimin. 

 Të shmangen kërkesat tepër formaliste për prova, të cilat mund të ndikojnë në mënyrë 

joproporcionale te personat e zhvendosur, komunitetet joshumicë dhe personat me 

dokumentacion historik të paplotë. 

10. Mbrojtja nga humbja arbitrare e statusit 

 Të sigurohet që çdo rishqyrtim i statusit të njohur më parë të qëndrimit ose shtetësisë të 

zhvillohet në përputhje me parimet e ligjshmërisë, proporcionalitetit dhe procesit të rregullt 

ligjor. 

 Të garantohet njoftimi paraprak, qasja në prova, e drejta për t’u dëgjuar dhe mekanizma 

efektivë ankese në të gjitha procedurat e rishqyrtimit. 

  Të parandalohet heqja arbitrare ose retroaktive e shtetësisë apo e të drejtave të qëndrimit, 

veçanërisht kur individët janë mbështetur për periudha të gjata në statusin juridik të njohur 

më parë. 

11. Promovimi i barazisë dhe mosdiskriminimit 

 Të sigurohet që zbatimi i Ligjit për të huajt dhe Ligjit për shtetësinë të jetë plotësisht në 

përputhje me garancitë kushtetuese për barazi dhe mbrojtjen e komuniteteve joshumicë, si 

dhe me standardet relevante dhe praktikën gjyqësore të zhvilluar nga Gjykata Evropiane 

për të Drejtat e Njeriut (GJEDNJ). 

  Të realizohen vlerësime periodike të ndikimit në të drejtat e njeriut dhe barazi për të 

identifikuar efektet e mundshme joproporcionale mbi komunitete të caktuara. 
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 Të forcohet roli i Institucionit të Avokatit të Popullit dhe mekanizmave të tjerë mbikëqyrës 

në monitorimin e zbatimit dhe trajtimin e ankesave. 

 Të sigurohet që dispozitat ligjore formalisht neutrale të mos rezultojnë në diskriminim 

indirekt ndaj komunitetit serb dhe komuniteteve të tjera joshumicë, personave të 

zhvendosur ose grupeve të tjera të cenueshme. 

12. Forcimi i pjesëmarrjes, mbikëqyrjes dhe konsultimit 

 Të sigurohet që ndryshimet e ardhshme në legjislacionin për shtetësinë, regjistrimin civil 

dhe qëndrimin të paraprihen nga konsultime publike të gjera, transparente dhe kuptimplota. 

 Të përfshihen në proceset konsultative përfaqësues të komuniteteve joshumicë, personave 

të zhvendosur, organizatave të diasporës, organizatave të shoqërisë civile, ekspertëve 

juridikë dhe akterëve relevantë ndërkombëtarë. 

 Të publikohen raportet e konsultimeve, analizat juridike dhe vlerësimet e ndikimit për të 

gjitha reformat e rëndësishme ligjore që prekin shtetësinë dhe statusin juridik. 

 Të vazhdohet monitorimi i pavarur i zbatimit dhe të mbahet dialog i rregullt ndërmjet 

institucioneve, shoqërisë civile, komuniteteve të prekura dhe akterëve ndërkombëtarë. 

 

Analizat dhe raportet e mëparshme të publikuara nga OJQ-ja CASA gjatë monitorimit të 

zbatimit të Ligjit për të huajt  

(Të renditura sipas rendit kronologjik të kundërt) 

 

1. Analizë ligjore dhe e politikave e Ligjit për shtetësinë e Kosovës të vitit 2026: ndikimi i 

diferencuar mbi kategori të caktuara dhe shqetësimet lidhur me barazinë, OJQ CASA, 

maj 2026. https://ngocasa.org/sq/casa-shpreh-shqetesim-lidhur-me-ligjin-e-ri-per-

shtetesine-e-kosoves-rrezik-i-ndikimit-te-pabarabarte-ndaj-komuniteteve-joshumice/  

2. Raportit Nr. 2: Monitorimi i Zbatimit të Ligjit për të Huajt, OJQ CASA, 15 maj 2026. 

https://ngocasa.org/sq/raportit-nr-2-monitorimi-i-zbatimit-te-ligjit-per-te-huajt/  

3. Raport nga Forumi me Banorët , 22 pril 2026. https://ngocasa.org/sq/banoret-ne-nje-

forum-ne-mitrovicen-e-veriut-raportojne-pengesa-serioze-ne-qasjen-ne-dokumentacion/  

4. Raportit Nr. 1: Monitorimi i Zbatimit të Ligjit për të Huajt, OJQ CASA, 9 pril 2026. 

https://ngocasa.org/sq/raportin-e-monitorimit-nr-1-mbi-zbatimin-e-ligjit-per-te-huajt-2/  

5. APEL për përjashtimin e kategorive të caktuara të personave nga zbatimi i plotë i Ligjit 

për të huajt dhe Ligjit për automjetet & Analizë e Shkurtër Juridike Ndalimi i 

Formalizmit të Tepruar dhe Mbrojtja e Pritshmërive Legjitime në Kontekstin e Zbatimit 

të Plotë të Ligjit për të Huajt, 11 mars 2026.  https://ngocasa.org/sq/ojq-casa-ben-thirrje-

per-perjashtime-te-perkohshme-ndersa-afrohet-zbatimi-i-plote-i-ligjit-per-te-huajt-dhe-

ligjit-per-automjetet/  

 

Qasja në Dokumente dhe Identiteti Juridik të Serbëve të Kosovës 

Qasja e Serbëve të Kosovës në dokumentacion dhe identitet ligjor, OJQ CASA, 2025. 

https://ngocasa.org/sq/qasja-e-serbeve-te-kosoves-ne-dokumentacion-dhe-identitet-ligjor/ w  

https://ngocasa.org/sq/casa-shpreh-shqetesim-lidhur-me-ligjin-e-ri-per-shtetesine-e-kosoves-rrezik-i-ndikimit-te-pabarabarte-ndaj-komuniteteve-joshumice/
https://ngocasa.org/sq/casa-shpreh-shqetesim-lidhur-me-ligjin-e-ri-per-shtetesine-e-kosoves-rrezik-i-ndikimit-te-pabarabarte-ndaj-komuniteteve-joshumice/
https://ngocasa.org/sq/raportit-nr-2-monitorimi-i-zbatimit-te-ligjit-per-te-huajt/
https://ngocasa.org/sq/banoret-ne-nje-forum-ne-mitrovicen-e-veriut-raportojne-pengesa-serioze-ne-qasjen-ne-dokumentacion/
https://ngocasa.org/sq/banoret-ne-nje-forum-ne-mitrovicen-e-veriut-raportojne-pengesa-serioze-ne-qasjen-ne-dokumentacion/
https://ngocasa.org/sq/raportin-e-monitorimit-nr-1-mbi-zbatimin-e-ligjit-per-te-huajt-2/
https://ngocasa.org/sq/ojq-casa-ben-thirrje-per-perjashtime-te-perkohshme-ndersa-afrohet-zbatimi-i-plote-i-ligjit-per-te-huajt-dhe-ligjit-per-automjetet/
https://ngocasa.org/sq/ojq-casa-ben-thirrje-per-perjashtime-te-perkohshme-ndersa-afrohet-zbatimi-i-plote-i-ligjit-per-te-huajt-dhe-ligjit-per-automjetet/
https://ngocasa.org/sq/ojq-casa-ben-thirrje-per-perjashtime-te-perkohshme-ndersa-afrohet-zbatimi-i-plote-i-ligjit-per-te-huajt-dhe-ligjit-per-automjetet/
https://ngocasa.org/sq/qasja-e-serbeve-te-kosoves-ne-dokumentacion-dhe-identitet-ligjor/
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