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Parathénie

)

Pyetje té véshtira né té ardhmen éshté njé nismé kérkimore e CASA, e mbéshtetur nga Fondacioni pér
Shogqéri t€ Hapur, Ballkani Peréndimor, e krijuar pér té hapur njé diskutim té bazuar né déshmi mbi disa
nga céshtjet mé té€ ndjeshme dhe mé té kontestuara politikisht qé ndikojné né marrédhéniet ndérmjet
serbéve té Kosovés dhe shqiptaréve té€ Kosovés. Né vend qgé t€ shmangé pyetjet pér té cilat qéndrimet
duken thellésisht t€ ndara, nisma synon ti trajtojé ato drejtpérdrejt, té kuptojé se si perceptohen brenda
té dy komuniteteve dhe té shqyrtojé nése ekziston hapésiré pér qgasje q¢ mund té marrin parasysh
shqetésimet dhe interesat e tyre té ndryshme.

Ky edicion pérqendrohet né sistemin arsimor té serbéve t€ Kosovés dhe né debatin gjithnjé e mé té gjeré
rreth statusit t€ tij t€ ardhshém institucional brenda Kosovés. Kjo ¢éshtje éshté béré gjithnjé e mé e
pranishme né debatin politik dhe publik, megjithaté diskutimi vazhdon té€ formésohet nga perspektiva
thelbésisht té ndryshme politike dhe institucionale. Prandaj, qéllimi i kétij hulumtimi nuk éshté té avokojé
pér njé model apo rezultat té paracaktuar, por t€ ofrojé njé bazé t€ mbéshtetur né déshmi pér njé debat
mé t€ informuar dhe té shqyrtojé nése, pavarésisht pikénisjeve té€ ndryshme, mund té identifikohen parime

qé do té mund té ofronin njé bazé té pérbashkét pér trajtimin e késaj ¢éshtjeje.

Sistemi arsimor nuk éshté thjesht ¢éshtje shkollash, planprogramesh apo rregullimesh institucionale. Pér
serbét e Kosovés, ai éshté i lidhur ngushté me vazhdimésiné e komunitetit, identitetin, lidhjet me Serbiné
dhe besimin né t€ ardhmen. Nga perspektiva e shgiptaréve té€ Kosovés, i njéjti sistem ngre ¢éshtje qé
lidhen me autoritetin institucional, ligjshmériné dhe ekzistencén e strukturave qé veprojné jashté
institucioneve té€ Kosovés. Arsimi éshté vecanérisht i ndjeshém, sepse vendimet né fund té fundit kané té
béjné me fémijét dhe té ardhmen e tyre. Prandaj, ¢do zgjidhje do té varet jo vetém nga marréveshjet
ndérmjet aktoréve politiké, por edhe nga fakti nése prindérit besojné se ajo u shérben interesave dhe
perspektivés sé fémijéve té tyre. Zgjedhjet e tyre mund té kené pasoja qé shkojné shumé pértej arsimit,

pérfshiré edhe vendimet nése do té vazhdojné té qéndrojné né Kosové.

Kjo e bén té ardhmen e sistemit arsimor njé ¢éshtje me réndési ekzistenciale pér komunitetin serb té
Kosovés. Prandaj, ky punim duhet té kuptohet gjithashtu si njé ftesé pér njé debat serioz publik, njé debat
q¢ shkon pértej agjendave politike dhe pretendimeve konkurruese institucionale dhe qé vendos né qendér
njerézit, zgjedhjet e tyre dhe té ardhmen e tyre.

Vlera e nismés Pyetje té véshtira né t€ ardhmen géndron pikérisht né njohjen e faktit se pyetjet e véshtira
nuk mund t€ trajtohen duke kémbéngulur né njé interpretim t€ vetém té problemit. Serbét e Kosovés dhe
shqiptarét e Kosovés i qasen t€ ardhmes sé sistemit arsimor nga pikénisje shumé té ndryshme, dhe kéto
dallime duhet té pranohen, né vend qé té€ harmonizohen né ményré artificiale. Megjithaté, perspektivat e
ndryshme nuk nénkuptojné domosdoshmérisht se éshté e pamundur té gjendet njé bazé e pérbashkét.
Krahas dy grupeve té rekomandimeve qé pasqyrojné secilén perspektivé, nisma do té zhvillojé gjithashtu
rekomandime té harmonizuara, duke identifikuar parime qé mund té mbéshteten nga té dyja palét. Synimi
nuk éshté té krijohet artificialisht njé konsensus apo té pércaktohet njé zgjidhje pérfundimtare, por té

krijohet njé bazé minimale e pérbashkét nga e cila mund té fillojé njé diskutim mé konstruktiv.

Ambicia nuk éshté té ofrohen zgjidhje té gatshme, por té informohen vendimmarrésit pér interesat,
shqetésimet, pritjet dhe kufijté qé ¢do qasje e qéndrueshme ndaj késaj ¢éshtjeje do té duhet t'i marré
parasysh. Né fund té fundit, ky punim éshté njé pérpjekje pér té sjellé déshmité, perspektivat e publikut
dhe interesat e komuniteteve t€ prekura né njé debat qé shumé shpesh dominohet nga politika.
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Perspektivat e shqiptaréve té
Kosoveésmbi integrimin e
arsimit née gjuhén serbe

J

Ramadan Ilazi

Pérmbledhje ekzekutive

Ky raport paraqet gjetjet e njé ankete té realizuar me 500 té anketuar shqiptaré té Kosovés né prill t€ vitit
2026, né kuadér t€é projektit krahasues hulumtues t¢ CASA mbi integrimin e arsimit né gjuhén serbe né
sistemin shtetéror té Kosovés.

Q¢ nga viti 1999, né Kosové funksionojné dy sisteme paralele té arsimit. Njéri administrohet nga Ministria
e Arsimit e Kosovés, ndérsa tjetri nga Qeveria e Serbisé, e cila financon dhe administron rreth 17.456
nxénés né 69 shkolla fillore dhe 34 shkolla t& mesme né mbaré Kosovén.! Né nivelin e arsimit t€ larté,
universiteti né veri t€ Kosovés funksionon térésisht jashté kornizés sé akreditimit té Kosovés.
Kryeministri i Kosovés, Albin Kurti, éshté zotuar publikisht pér integrimin e kétyre strukturave, duke
deklaruar se ekziston "domosdoshméria e fillimit t€ integrimit gradual té sistemit té shéndetésisé dhe
arsimit”, si dhe se "ky proces integrimi do té zhvillohet né koordinim me Bashkimin Evropian, duke

siguruar q¢€ shqetésimet dhe rekomandimet e popullsisé serbe joshumicé né Kosové té merren parasysh."?

Anketa tregon se té anketuarit shqiptaré té Kosovés nuk e shohin arsimin né gjuhén serbe thjesht si njé
¢éshtje té marrédhénieve ndérmjet shumicés dhe pakicés. Pérkundrazi, shumica pajtohen qé nxénésit dhe
studentét serbé duhet t€ arsimohen né gjuhén e tyre amtare, por vetém nése kjo zhvillohet brenda sistemit
ligjor dhe rregullator té Kosovés. Ky pérbén gjetjen kryesore té raportit. Shumica e té anketuarve shqiptaré
té Kosovés jané gjithashtu té hapur ndaj pérdorimit té teksteve shkollore nga Serbia, por vetém nése
ekzistojné kufizime ose nése ato miratohen paraprakisht nga institucionet e Kosovés. Po ashtu, shumica
besojné se té gjitha universitetet né Kosové duhet té pérmbushin standardet e akreditimit dhe té cilésisé
té pércaktuara nga Kosova. Mésuesit dhe profesorét nga Serbia pranohen nga shumica e té anketuarve

vetém nése posedojné leje pune dhe kualifikimet e tyre njihen nga institucionet pérkatése.

Anketa nuk tregon se opinioni publik shqiptar né Kosové e konsideron ndarjen aktuale té sistemeve
arsimore si njé krizé t€ menjéhershme. Megjithaté, kur té anketuarve u kérkohet t€ mendojné né afat té
mesém, ata identifikojné njé séré rreziqesh, si rritja e segregimit, dobésimi i lidhjeve shoqérore, thellimi i
ndarjeve historike qé mund té nxisin revizionizmin dhe paqéndrueshméria politike afatgjaté. Késhtu,
ndonése organizimi aktual nuk perceptohet si njé emergjencé urgjente, ai konsiderohet i kushtueshém
dhe i pagéndrueshém nése vazhdon pér njé periudhé té gjaté. Vetém njé pakicé e té anketuarve deklarojné

se jané né dijeni se legjislacioni i Kosovés rregullon ¢éshtje si akreditimi, miratimi i kurrikulave dhe lejet

' European Centre for Minority Issues Kosovo (ECMI Kosovo), Education in the Serbian Language in Kosovo (Prishtiné:
ECMI Kosovo, néntor 2018), fgq. 18-19.
https://www.ecmikosovo.org/wp-content/uploads/2023/04/Education-in-Serbian-Language-_ENG.pdf

2KoSSev, “Kurti Announced the ‘Gradual Integration’ of Serbian Healthcare and Education, a Day after the Actual
Postponement of the Implementation of Two Laws”, 16 janar 2026.
https://kossev.info/en/kurti-najavio-postepenu-integraciju-srpskog-zdravstva-i-skolstva-dan-nakon-faktickog-
odlaganja-primene-dva-zakona/
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e punés né kété fushé. Njé pjesé edhe mé e madhe nuk éshté e sigurt nése debati publik mbi kété temé
bazohet né informacione té sakta.

Gijetjet kryesore té anketés jané:

*  52% e té anketuarve mbajné njé qéndrim neutral lidhur me ndikimin qé ndatja e sistemit arsimor ka
né marrédhéniet ndéretnike. Njé tjetér 36,6% vlerésojné se ndikimi éshté kryesisht negativ, ndérsa
vetém 11% e konsiderojné até pozitiv.

*  060,4% c t€ anketuarve deklarojné se jané pak ose aspak té informuar pér até qé mésohet né shkollat
me mésim né gjuhén serbe.

*  41% mbajné njé qéndrim neutral ndaj integrimit, 34% e mbéshtesin até, ndérsa 25% e kundérshtojné.

*  574% favorizojné integrimin e ploté sipas kurrikulés sé Kosovés si modelin e tyre té preferuar. Njé
tjetér 21,2% mbéshtesin njé model hibrid me mbikéqyrje nga institucionet ¢ Kosovés.

*  88,8% pajtohen se nxénésit serbé duhet ta kené té drejtén té arsimohen né gjuhén e tyre amtare. Prej
tyre, 79,6% theksojné se kjo e drejté duhet t€ ushtrohet né kuadér té kurrikulés sé¢ Kosovés.

*  506,6% deklarojné se kushti kryesor pér rritjen e mbéshtetjes sé tyre ndaj integrimit do t€ ishte zbatimi
i ploté i kurrikulés dhe legjislacionit té Kosovés nga shkollat me mésim né gjuhén serbe.

*  73,2% ose nuk ishin né dijeni, ose nuk ishin té sigurt se legjislacioni i Kosovés tashmé rregullon
akreditimin dhe miratimin e kurrikulave pér té gjitha institucionet arsimore né territorin e saj.

*  61,4% nuk jané té sigurt nése debati publik lidhur me shkollat me mésim né gjuhén serbe bazohet né
informacione té sakta mbi kornizén ligjore té€ Kosovés.

Rishikimi i politikave dhe legjislacionit tregon se ligjet ¢ Kosovés tashmé garantojné té drejtén pér arsim
né gjuhét e komuniteteve, pérfshiré gjuhén serbe. Gjithashtu, ekzistojné rregulla g€ rregullojné shqyrtimin
¢ kurrikulave, miratimin e teksteve shkollore, rolin e komunave, akreditimin dhe sigurimin e cilésisé né
arsimin e larté. Céshtja kryesore nuk qéndron te mungesa e bazés ligjore, por te zbatimi i fragmentuar i
saj, kuptimi i pamjaftueshém i sistemit nga publiku dhe fakti se kjo temé shpesh shihet pérmes prizmit té
sovranitetit dhe strukturave paralele té mbéshtetura nga Serbia.

Né pérgjithési, rezultatet tregojné se opinioni publik shqiptar né Kosové e pranon ekzistencén e shkollave
me mésim né gjuhén serbe, por njékohésisht kémbéngul qé arsimi né territorin e Kosovés té jeté nén
autoritetin institucional t&¢ Kosovés. Po ashtu, géndrimet e qytetaréve formohen né kushte té qasjes sé

kufizuar né informacionet bazé mbi kornizén ligjore ekzistuese.



Hyrje dhe sfondi kontekstual

Q¢ nga viti 1999, né Kosové funksionojné dy sisteme krejtésisht té ndara té arsimit. Njéri administrohet
nga Ministria e Arsimit e Kosovés dhe funksionon né pérputhje me kornizén kushtetuese dhe ligjore té
Kosovés, ndérsa tjetri financohet, menaxhohet dhe udhéhiqget pérmes kurrikulés nga Qeveria e Serbisé,
duke funksionuar praktikisht né ményré té pavarur nga institucionet e Kosovés. Rreth 17.456 nxénés
ndjekin mésimin né 69 shkolla fillore dhe 34 shkolla t&¢ mesme me mésim né gjuhén serbe né mbaré
Kosovén, té administruara nga Beogradi. Né nivelin e arsimit té larté, universiteti né Mitrovicén e Veriut
funksionon térésisht jashté kornizés sé akreditimit t&¢ Kosovés. Kéto jané institucione aktive dhe
funksionale, té cilat pérbéjné dimensionin mé té dukshém té mbetur t€ strukturave paralele qé kané

karakterizuar Kosovén pas luftés.

Kjo ndarje nuk ishte rezultat i njé marréveshjeje formale apo i njé procesi té negociuar. Ajo u zhvillua si
pasojé e rrethanave té periudhés pas luftés, gjaté sé cilés Serbia ruajti njé shkallé té ndikimit institucional
né komunitetet dhe komunat me shumicé serbe né Kosové, vecanérisht né veri. Sistemi paralel i arsimit
ishte njé shprehje e njé modeli mé té gjeré t€ strukturave paralele, qé pérfshinte shéndetésing, siguring,
financat dhe administratén publike, té cilat Beogradi i mbajti si instrumente té pranisé sé tij politike. Pér
serbét e Kosovés, kéto struktura pérfaqésonin vazhdimési, siguri dhe identitet. Pér shqiptarét e Kosovés
dhe institucionet e Kosovés, ato pérfagésonin njé sfidé ndaj integritetit territorial té shtetit dhe autoritetit

té tij institucional.

Ajo qé bie vecanérisht né sy éshté shkalla e ploté e késaj ndarjeje. Sipas hulumtimit té realizuar nga Qendra
Evropiane pér Céshtjet e Minoriteteve né Kosové (ECMI Kosovo), t€ dy sistemet arsimore kané
bashkéjetuar qé nga viti 1999 pa asnjé formé bashképunimi apo dialogu institucional. Nuk ekzistojné
korniza té pérbashkéta kurrikulare, trajnime té pérbashkéta pér mésimdhénésit, kalendaré té koordinuar
shkolloré apo mekanizma té standardizuar té sigurimit té cilésisé. Né té paktén nénté komuna té Kosovés,
shkollat qé zbatojné kurrikulén e Kosovés dhe ato qé zbatojné kurrikulén e Serbisé ndajné té njéjtat
objekte fizike, por funksionojné térésisht té ndara nga njéra tjetra, pa ndérveprim mes nxénésve dhe pa
marrédhénie formale ndérmjet administratave. Né disa prej kétyre objekteve té pérbashkéta, té dy
komunitetet kané ndaré té njéjtén hapésiré fizike pér mé shumé se dy dekada, pa zhvilluar njé gjuhé té

pérbashkét institucionale apo njé kuptim té pérbashkét té misionit arsimor.

Kryeministri i Kosovés, Albin Kurti, ka béré té ditur publikisht se geveria e tij synon t'i integrojé
institucionet arsimore dhe shéndetésore té administruara nga Serbia né sistemin ¢ Kosovés, duke ¢
paraqitur kété si njé proces qé duhet té zhvillohet né bashképunim me Bashkimin Evropian. Bashkimi
Evropian ka béré thirrje qé ky proces té zhvillohet pérmes dialogut dhe né koordinim me komunitetin
serb né Kosové.? Nga ana tjetér, Lista Setbe, partia politike dominuese e serbéve té Kosovés, ka theksuar
se kjo ¢éshtje duhet té trajtohet ekskluzivisht né kuadér té dialogut pér normalizimin e marrédhénieve, té
lehtésuar nga Bashkimi Evropian.

Né kété kontekst, ky raport paraqet gjetjet origjinale té njé ankete té realizuar me popullsiné shgiptare té
Kosovés. Né kuadér té projektit hulumtues té€ OJQ-sé CASA, u realizua njé anketé me 500 té anketuar
shqiptaré té Kosovés gjaté muajit prill 2026, me synimin pér té analizuar opinionin publik mbi integrimin
e arsimit n€ gjuhén serbe né sistemin institucional té Kosovés, né njé nivel detajesh qé deri mé tani nuk

3 Pér mé shumé, shih:
https://balkaninsight.com/2026/04/06/kosovo-wants-to-integrate-serbian-run-institutions-but-serbs-are-
resisting/bi/
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éshté trajtuar né hulumtime t€ ngjashme. Anketa mbulon njé gamé té gjeré c¢éshtjesh praktike, duke
pérfshiré modelin e preferuar t€ integrimit, rolin e kurrikulave dhe teksteve shkollore né gjuhén serbe,
kushtet né té cilat mésimdhénésit nga Serbia duhet té€ lejohen té punojné né Kosové, statusin dhe
standardet e akreditimit qé duhet té zbatohen pér universitetin né veri, si dhe rolin qé partnerét
ndérkombétaré mund té kené né kété proces.

Rezultatet sfidojné disa nga supozimet qé kané formésuar si debatin politik, ashtu edhe hulumtimet
ekzistuese mbi kété temé. Opinioni i shqiptaréve té Kosovés nuk éshté, sic supozohet ndonjéheré,
automatikisht armiqésor ndaj arsimit né gjuhén serbe. Njé shumicé dérrmuese, 88,8 pér qind, pranon se
nxénésit serbé kané té drejté té arsimohen né gjuhén e tyre amtare. Njé shumicé e qarté, 64 pér qind,
mbéshtet lejimin e mésuesve nga Serbia pér té€ punuar né Kosové, me kusht qé té kené leje té vlefshme
pune dhe kualifikime té njohura. Po ashtu, 58 pér qind e té€ anketuarve pranojné, né njé formé ose tjetér,
pérdorimin e teksteve shkollore té prodhuara né Serbi. Ajo qé opinioni publik shgiptar né Kosové
kundérshton nuk éshté arsimi né gjuhén serbe né vetvete, por ményra institucionale né té cilén ai ofrohet
aktualisht, pérkatésisht shkollat dhe universitetet qé funksionojné jashté kornizés ligjore dhe rregullatore
té Kosovés, financohen dhe drejtohen nga njé shtet tjetér dhe nuk kané asnjé marrédhénie formale me

Ministriné e Arsimit té Kosovés, organet e akreditimit apo autoritetet pérgjegjése pér kurrikulén.

Ky dallim ka implikime t€ drejtpérdrejta pér ményrén se si mund té hartohet, té zbatohet né faza dhe té
komunikohet njé proces integrimi. Kur kushtet konkrete pér integrim krahasohen me kornizén ekzistuese
ligiore té€ Kosovés, vérehet njé shkallé e larté pérputhshmérie. Kushtetuta e Kosovés u garanton
komuniteteve té drejtén pér t€ marré arsim né gjuhén e tyre. Ligji pér Mbrojtjen dhe Promovimin e té
Drejtave té Komuniteteve dhe Pjesétaréve t€ Tyre mbron né ményré t€ garté arsimin dhe aftésimin né
gjuhét e komuniteteve. Ligji pér Arsimin Parauniversitar kérkon akreditimin e té gjitha shkollave qé
veprojné né territorin e Kosovés, pavarésisht gjuhés sé¢ mésimit, por njékohésisht lejon pérdorimin e
kurrikulave dhe teksteve shkollore t€ hartuara né Serbi, me kusht qé Ministria e Arsimit t€ njoftohet dhe
t'i miratojé ato. Ligji pér Vetéqeverisjen Lokale u jep komunave me shumicé serbe, pérfshiré Mitrovicén
e Veriut, kompetencén pér té regjistruar institucione arsimore dhe pér té themeluar universitete. Pra,
infrastruktura ligjore pér njé proces integrimi qé ruan arsimin né gjuhén serbe, duke e pérfshiré até
njékohésisht né kornizén institucionale té Kosovés, tashmé ekziston. Ajo qé mungon éshté vullneti
politik, njé plan zbatimi i hartuar me kujdes dhe né koordinim té ploté me komunitetin serb né Kosové

dhe partnerét ndérkombétaré, si dhe njé strategji e qarté dhe koherente komunikimi.

Njé ¢éshtje me réndési té vecanté pér Qeveriné e Kosovés, shogériné civile dhe komunitetin
ndérkombétar éshté fakti se anketa tregon se 73,2 pér qind e té anketuarve nuk ishin né dijeni ose nuk
ishin té sigurt se legjislacioni i Kosovés tashmé rregullon akreditimin dhe miratimin e kurrikulave pér té
gjitha institucionet arsimore qé veprojné né territorin e saj. Gjithashtu, 60,4 pér qind deklarojné se jané
pak ose aspak té informuar pér até qé mésohet né té€ vérteté né shkollat me mésim né gjuhén serbe.
Ndérkaq, 61,4 pér qind nuk jané né gjendje té vlerésojné nése debati publik mbi kété ¢éshtje bazohet né
informacione té sakta. Kéto nuk jané pérqgindje margjinale. Ato pérfagésojné gjendjen dominuese té
njohurive té popullatés s¢ anketuar lidhur me njé ¢éshtje té réndésishme té politikave publike qé prek si
komunitetin serb né Kosové, ashtu edhe institucionet e Kosovés. Ato tregojné se opinioni publik i
shqiptaréve t€ Kosovés lidhur me integrimin éshté, né njé masé té€ konsiderueshme, ende i paformuar, jo
pér shkak té mungesés s¢ interesimit té qytetaréve, por sepse mungojné bazat themelore informative pér
krijimin e njé qéndrimi té miréinformuar.

Ky raport dokumenton kété boshllék dhe implikimet e tij. Analiza mbéshtetet né shqyrtimin e detajuar té
té dhénave té anketés pérmes shtatémbédhjeté pyetjeve, té organizuara sipas temave: marrédhéniet
ndéretnike dhe niveli i informimit, qéndrimet ndaj integrimit dhe perceptimi i rreziqeve, té€ drejtat
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gjuhésore dhe kurrikula, tekstet shkollore, mésimdhénésit dhe universitetet, mjedisi informativ, kushtet
pér mbéshtetjen e integrimit dhe rreziqet afatgjata t€ ruajtjes sé gjendjes ckzistuese. Né secilén pjesé,
gjetjet empirike analizohen né raport me kontekstin pérkatés ligjor dhe institucional, duke u mbéshtetur
né kornizén legjislative t€ Kosovés, hulumtimet e publikuara nga shoqéria civile, si dhe angazhimet
specifike té marra me Marréveshjen e Brukselit té vitit 2013 dhe Marréveshjen pér Rrugén drejt
Normalizimit (Agreement on the Path to Normalization, APN) € vitit 2023.

Pamja e pérgjithshme qé del nga ky hulumtim éshté ajo e njé opinioni publik shqiptar né Kosové qé éshté
mé 1 hapur ndaj njé procesi integrimi té bazuar né parime té qarta. Anketa nuk tregon njé publik qé kérkon
mbylljen e shkollave serbe ose largimin e mésimdhénésve nga Serbia. Pérkundrazi, ajo tregon njé publik
qé e pranon arsimin né gjuhén serbe, kémbéngul né autoritetin institucional t&¢ Kosovés mbi sistemin
arsimor dhe pret, ende me mungesé t€ konsiderueshme informacioni, njé shpjegim té besueshém se ¢faré
do té nénkuptonte né praktiké integrimi, ¢faré nuk do té nénkuptonte ai dhe cila éshté korniza ligjore qé

tashmé ekziston pér ta udhéhequr kété proces.

Raporti pérfundon me rekomandime té drejtuara pér Qeveriné e Kosovés, organizatat e shoqérisé civile
dhe institucionet hulumtuese, si dhe pér partnerét ndérkombétaré. Kéto rekomandime burojné
drejtpérdrejt nga té dhénat e hulumtimit dhe nuk synojné té zévendésojné apo té anashkalojné
kompleksitetin e dinamikave politike qé shogérojné procesin e integrimit. Pérkundrazi, ato synojné té
adresojné mangésité né informim dhe komunikim t€ identifikuara nga anketa, té cilat ¢do kornizé e

géndrueshme e integrimit do té€ duhet t'i trajtojé.



Analiza e politikave dhe e kornizés institucionale

Kur béhet fjalé pér sektorin e arsimit né Kosové, aktualisht ekzistojné dy sisteme qé funksionojné
pothuajse pa asnjé kontakt praktik mes tyre. Sipas njé raporti t¢ ECMI, té dy sistemet arsimore né Kosové
bashkéjetojné ve¢mas qé nga viti 1999, pa bashképunim apo dialog né asnjé nivel.* Njé raport i OSBE-sé
né Kosové e konfirmon kété, duke theksuar se nuk ekziston asnjé bashképunim formal ndérmjet
shkollave qé zbatojné kurrikulén e Kosovés dhe atyre qé zbatojné kurrikulén e Serbisé, madje as né
komunat ku ato ndajné té njéjtin objekt shkollor.> Me fjalé t€ tjera, kéto nuk jané sisteme qé u pérpoqgén
té€ bashképunonin dhe déshtuan, por sisteme qé asnjéheré nuk e kané provuar njé gjé té tillé, duke e béré

kété njé zgjedhje politike té paraqitur si njé realitet logjistik.

Pér mé tepér, sistemi arsimor serb né Kosové nuk éshté homogjen, si¢ perceptohet shpesh, por éshté
thellésisht i fragmentuar, me dallime té dukshme ndérmjet veriut dhe jugut. Shkollat né katér komunat
veriore t€ Kosovés kané kushte pune dhe pajisje dukshém mé té mira sesa shkollat me mésim né gjuhén

serbe né pjesét e tjera t€ Kosovés.o

Né té paktén nénté komuna, shkollat qé zbatojné kurrikulén e Kosovés dhe ato qé zbatojné kurrikulén e
Serbisé ndajné té njéjtat hapésira fizike.” Cfaré ndodh brenda kétyre objekteve té pérbashkéta? Nuk
ekzistojné iniciativa t€ miréfillta institucionale qé nxisin ndérveprimin ndérmjet nxénésve. Cdo kontakt
q¢é ndodh éshté sporadik, financohet nga organizatat e shogérisé civile dhe nuk éshté pjesé e politikave té
shkollave. Né disa prej kétyre shkollave té pérbashkéta, tensionet ndérmjet nxénésve jané identifikuar si
shqetésim. Mund té imagjinohet se, né disa raste, i njéjti objekt éshté ndaré pér mé shumé se dy dekada,
ndérsa njerézit q€ e pérdorin até mbeten, né thelb, té€ panjohur pér njéri tjetrin.

Nijé c¢éshtje qé prek né ményré t€ barabarté té dy komunitetet dhe pér té cilén flitet shumé pak éshté
shpopullimi. Si shkollat me mésim né gjuhén shqipe, ashtu edhe ato me mésim né gjuhén serbe, po
pérballen me rénie té numrit té nxénésve. N& vitin 2025, shkollat fillore dhe té mesme té uléta regjistruan
rreth gjashté mijé nxénés mé pak, ndérsa shkollat e mesme té larta shénuan njé rénie prej aférsisht pesé
mijé nxénésish. 8Tendenca té ngjashme jané té pranishme edhe né komunitetin serb té Kosovés.
Ndérkohé qé vémendja e aktoréve politiké mbetet e pérqendruar te ¢éshtjet e zakonshme politike, shkollat
po zbrazen né heshtje, dhe ky éshté njé problem qé asnjé marréveshje e arritur né Bruksel nuk éshté
projektuar ta zgjidhé.

Kushtetuta e Kosovés u garanton komuniteteve té drejtén pér té marré arsim publik né njérén nga gjuhét
zyrtare sipas zgjedhjes sé tyre, né té gjitha nivelet e arsimit, si dhe té drejtén pér arsim parashkollor, fillor
dhe t€ mesém né gjuhén e tyre. Gjuha serbe éshté njéra nga dy gjuhét zyrtare té€ Kosovés, né pérputhje
me Ligjin pér Pérdorimin e Gjuhéve.

4 ECMI Kosovo, 2018.

5 Misioni i Organizatés pér Siguri dhe Bashképunim né Evropé (OSBE) né Kosové, Communities Access to Pre-
University Education in Kosovo, dhjetor 2018.

8 Raportii ECMI, 2018.
7 Raporti i ECMI, 2018.

8 Telegrafi, “Né Kosové bie numri i pérgjithshém i nxénésve dhe studentéve”, 3 korrik 2025.
https://telegrafi.com/ne-kosove-bie-numri-pergjithshem-nxenesve-dhe-studenteve
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Presétarét e kommuniteteve kané té drejté, individualisht ose né bashkést, qé: ... “t¢ marrin arsim

nivelet."Neni 59 (2) [T¢ Drejtat e Komuniteteve dhe Pjesétaréve té Tyre]

Neni 59 (2) [T¢ drejtat e komuniteteve dhe pjesétaréve 1 tyre]

Ligji Nr. 03/L-047 pér Mbrojtjen dhe Promovimin e té€ Drejtave t€ Komuniteteve dhe Pjesétaréve té Tyre
né Kosové, i miratuar né mars t€ vitit 2008, éshté akti themelor ligjor ¢ mbron té drejtat etnike, kulturore,
fetare dhe gjuhésore té komuniteteve joshumicé né Kosové.? Ai garanton té drejtén pér arsim dhe aftésim
né gjuhét e komuniteteve, siguron qasje t€ barabarté né arsimin e larté pér pjesétarét e komuniteteve dhe
u mundéson komuniteteve té themelojné dhe té administrojné shkolla private, me kusht qé ato té
pérmbushin standardet, kérkesat pér licencim dhe akreditim té pércaktuara nga Kosova.

Ligji pér Arsimin Parauniversitar (Ligji Nr. 04/L-032) kérkon qé Ministria pérkatése e Arsimit té
akreditojé té gjitha institucionet arsimore q¢€ veprojné né Kosové, pavarésisht gjuhés né té cilén zhvillohet
mésimi.! Shkollat mund té pérdorin kurrikula té hartuara jashté Kosovés, pérfshiré ato nga Serbia, por
kjo i nénshtrohet miratimit nga Ministria pérkatése e Arsimit e Kosovés. Ligji pér Arsimin e Larté (Ligji
Nr. 04/L-037) parashikon té njéjtén kérkesé pér akreditim edhe pér universitetet.!!

Prandaj, korniza ligjore ¢ Kosovés tashmé parashikon mundésiné e zhvillimit té arsimit né gjuhén serbe
dhe pérdorimin e kurrikulave me burim nga Serbia, me kusht qé€ ato té miratohen nga Ministria e Arsimit.
Ajo qé kjo kornizé nuk lejon éshté funksionimi i njé sistemi arsimor térésisht jashté autoritetit institucional

té Kosovés.

Propozimi i Ahtisaarit, mbi té cilin u mbéshtet pavarésia dhe shtetésia e Kosovés, u dha komunave me
shumicé serbe kompetenca té zgjeruara né fushén e kujdesit shéndetésor sekondar dhe arsimit té larté,
duke pérfshiré kompetencén pér regjistrimin dhe licencimin e institucioneve arsimore, punésimin e stafit,
pércaktimin e pagave dhe administrimin e tyre. Mitrovica e Veriut, Gracanica dhe Shtérpca i gézojné kéto
kompetenca, por ato deri mé tani nuk jané pérdorur pér té lehtésuar njé proces integrimi né sektorin e
arsimit.

Pér shembull, Ligji Nr. 03/L-040 pér Vetéqeverisjen Lokale, né nenin 21, pércakton se:

"Komuna e Mitrovicés sé¢ Veriut ka kompetencé pér ofrimin e arsimit té larté, duke pérfshiré regjistrimin
dhe licencimin e institucioneve arsimore, rekrutimin, pagesén e pagave dhe trajnimin e personelit mésimor
dhe administrativ." Me fjalé t€ tjera, nése Komuna e Mitrovicés sé Veriut do ta déshironte kété, ajo mund
té ndérmerrte g€ sot hapat e nevojshém pér themelimin e njé universiteti ose pér legalizimin dhe
legjitimimin e Universitetit t€ Prishtinés me seli té pérkohshme né Mitrovicén e Veriut (UPKM).!2

9 Republika e Kosovés, Ligji Nr. 03/L-047 pér Mbrojtjen dhe Promovimin e té Drejtave té Komuniteteve dhe
Pjesétaréve té tyre né Kosové, Gazeta Zyrtare e Republikés sé Kosovés.

https://gzk.rks-gov.net/ActDetail.aspx?ActlD=2531&langid=2

0 Republika e Kosovés, Ligji pér Arsimin Parauniversitar, Ligji Nr. 04/L-032.
https://gzk.rks-gov.net/ActDetail.aspx?ActlD=2770&langid=2

" Republika e Kosovés, Ligji pér Arsimin e Lartg, Ligji Nr. 04/L-037.

2 Republika e Kosovés, Ligji pér Vetégeverisjen Lokale, Ligji Nr. 03/L-040, Gazeta Zyrtare e Republikés sé Kosovés.
https://mapl.rks-gov.net/wp-content/uploads/2017/10/Law-On-Local-Self-Government.pdf
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Si rezultat 1 késaj situate, té diplomuarit e Universitetit té Prishtinés me seli té pérkohshme né Mitrovicén
e Veriut (UPKM) pérballen me pasiguri né lidhje me njohjen e diplomave té tyre. Ndérsa diplomat e tyre
njihen plotésisht né Serbi, né Kosové ato trajtohen rast pas rasti, ndérsa né vendet e treta statusi i tyre
ndryshon.!? Kosova ka themeluar njé Komision pér Verifikimin e Diplomave, i cili deri né mars té vitit
2026 kishte shqyrtuar mbi 700 diploma té léshuara nga institucioni né Mitrovicén e Veriut. 1* Ish-
zévendésministri 1 Arsimit, Dukagjin Pupovci, ka deklaruar se "legjislacioni i Kosovés ofron hapésiré té
mjaftueshme pér integrim duke ruajtur identitetin e shkollave",!® por se kjo kérkon bashképunim politik,
té cilin Lista Serbe deri mé tani nuk e ka ofruar.

Pér rrjedhojé, integrimi i sektorit t€ arsimit éshté pjesé e dialogut pér normalizimin e marrédhénieve
ndérmjet Kosovés dhe Serbisé, té ndérmjetésuar nga Bashkimi Evropian. Marréveshja e Brukselit e vitit
2013 e obligoi Serbiné té shpérbéjé ato qé Kosova i konsideron struktura paralele qé veprojné jashté
sistemit institucional t€ Kosovés né komunat me shumicé serbe, vecanérisht né veri.!® Marréveshja pér
Rrugén drejt Normalizimit té€ Marrédhénieve e vitit 2023 pérfshin zotime pér vetémenaxhimin e serbéve

té Kosovés, si dhe mundésiné e vazhdimit t€ mbéshtetjes financiare nga Serbia pér sektoré si arsimi.!”

Beogradi kémbéngul se integrimi i arsimit né Kosové duhet té jeté i kushtézuar dhe té zbatohet pérmes
themelimit té Asociacionit t€ Komunave me Shumicé Serbe (AKS), té cilin Qeveria e Kosovés ende nuk
e ka themeluar, pavarésisht se kjo pérbén njé obligim juridik. Qéndrimi i Bashkimit Evropian éshté se
integrimi duhet t€ zhvillohet "né koordinim té ngushté me komunitetin serb té Kosovés dhe pérfagésuesit

e tij"18, gjé q¢ e 1€ ende té pazgjidhur situatén né sektorin e arsimit.

Né praktiké, Qeveria e Kosovés e ka ndaré ¢éshtjen e integrimit té arsimit nga ¢éshtja e Asociacionit té
Komunave me Shumicé Serbe, duke vazhduar me mbylljen e strukturave paralele ose té institucioneve

publike serbe qé veprojné né Kosové, ndérkohé qé nuk e ka pranuar zbatimin e obligimit pér themelimin

'8 Ardita Zeqiri dhe Xhorxhina Bami, “Kosovo Wants to Integrate Serbian-Run Institutions — But Serbs are Resisting”,
BIRN, 6 prill 2026.
https://balkaninsight.com/2026/04/06/kosovo-wants-to-integrate-serbian-run-institutions-but-serbs-are-
resisting/bi/

4 KOHA.net, 20 mars 2026. Komisioni pér Verifikimin e Diplomave kishte verifikuar mbi 700 diploma té l&shuara nga
Universiteti i Mitrovicés sé Veriut deri né mars 2026.

' Dukagjin Pupovci, drejtor i Qendrés pér Arsim té Kosovés dhe ish-zévendésministér i Arsimit, cituar né Prishtina
Insight, 7 prill 2026.
https://prishtinainsight.com/kosovo-wants-to-integrate-serbian-run-institutions-but-faces-resistance-mag/

'8 First Agreement of Principles Governing the Normalisation of Relations between Belgrade and Pristina (Brussels
Agreement), 19 prill 2013, Zyra e Kryeministrit t&€ Republikés sé Kosovés.
https://kryeministri.rks-gov.net/wp-content/uploads/2022/07/First-agreement-of-principles-governing-the-
normalization-of-relations-April-19-2013-Brussels-en.pdf

7 Shérbimi Evropian pér Veprim té Jashtém (EEAS), Agreement on the Path to Normalisation of Relations between
Kosovo and Serbia, 27 shkurt 2023.
https://www.eeas.europa.eu/eeas/belgrade-pristina-dialogue-agreement-path-normalisation-between-kosovo-and-
serbia_en

8 Pér mé shumé, shih:
https://balkaninsight.com/2026/04/06/kosovo-wants-to-integrate-serbian-run-institutions-but-serbs-are-
resisting/bi/
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e Asociacionit. Kjo ka shkaktuar mospajtime me Brukselin.!” Megjithaté, Qeveria e Kosovés nuk ka
ndérmarré hapa pér t€ imponuar integrimin e arsimit né komunat me shumicé serbe, pasi kjo konsiderohet
gjerésisht si njé vijé e kuqe e vendosur nga komuniteti ndérkombétar pér Kosovén dhe, si e tillé, nuk
mund té kalohet pa konsultim dhe koordinim té ploté me ta.

Brenda Kuvendit té Kosovés, Komisioni pér Arsim ka diskutuar nése mandati i tij mbikéqyrés pérfshin
né ményré t€ qarté Universitetin né Mitrovicén e Veriut dhe shkollat fillore me mésim né gjuhén serbe.
Lista Serbe ka kundérshtuar juridiksionin e kétij komisioni mbi strukturat paralele, duke argumentuar se
kjo ¢éshtje duhet té trajtohet né kuadér té dialogut pér normalizimin e marrédhénieve.

Me fjalé té tjera, korniza ligjore né Kosové tashmé ekziston pér té mundésuar procesin e integrimit té
sektorit té arsimit né komunat me shumicé serbe, por ajo qé mungon éshté vullneti dhe kushtet politike
pér ta nisur kété proces. Legjislacioni i Kosovés, i ndértuar mbi bazén e Planit té Ahtisaarit, u jep
komunave me shumicé serbe kompetenca té gjera né fushén e arsimit. Ato mund té pérdorin tekste
shkollore dhe kurrikula té hartuara né Serbi, mjafton qé ta njoftojné Ministriné e Arsimit, t€ administrojné
shkollat e tyre dhe madje té themelojné universitete. Megjithaté, kéto mekanizma ligjoré nuk jané
shfrytézuar deri mé sot. Prandaj, hendeku nuk géndron te korniza ligjore apo ajo e politikave publike, por

te mungesa e vullnetit politik.

Deri mé tani, asnjé shkollé nuk e ka dorézuar njoftimin e paraparé me ligj. Raporti i ECMI-sé shton se
njé komision i pavarur kishte rekomanduar qé€ né vitin 2010 hartimin e njé kurrikule té re né gjuhén serbe,
por kjo nuk u zbatua kurré, pasi institucionet & zbatonin kurrikulén e Serbisé refuzuan té
angazhoheshin.?’ Integrimi kérkon angazhimin e té dyja paléve, dhe deri mé tani asnjéra nuk e ka béré
kété.

Njé fushé konkrete né té cilén integrimi i arsimit né gjuhén serbe né kuadrin institucional t&€ Kosovés ka
prodhuar rezultate té prekshme, megjithése ende té paplota, éshté njohja e diplomave.?! Kosova dhe
Serbia arritén Marréveshjen pér Njohjen e Ndérsjellé t& Diplomave Universitare né vitin 2011, me géllim
qé studentéve t'u sigurohej qasje né programet arsimore dhe mundésité e punésimit né té gjithé rajonin.
Marréveshja u plotésua mé voné me disa ndryshime, pérfshiré zgjerimin e vitit 2016, i cili e shtriu
fushéveprimin e saj pértej diplomave universitare duke pérfshiré té gjitha nivelet e arsimit, si diplomat e
arsimit fillor, té mesém dhe profesional. Né letér, ky éshté pikérisht lloji i mekanizmit g€ kérkon njé proces
integrimi né arsim, njé mekanizém qé mundéson njohjen dhe pérdorimin e kualifikimeve té fituara né

sistemin arsimor serb brenda sistemit institucional dhe tregut té punés né Kosové.

Problemi éshté se ky mekanizém ka funksionuar shumé pak né praktiké. Pavarésisht marréveshjeve té
arritura, njohja e diplomave nuk éshté realizuar plotésisht. Gjykata Kushtetuese e Serbisé e shfugqizoi
marréveshjen fillestare né vitin 2014, ndérsa marréveshjet dhe ripértéritjet pasuese, pérfshiré edhe até té
Marréveshjes Ekonomike té Uashingtonit pér normalizim né vitin 2020, kané prodhuar angazhime pa
zbatim konkret. Pérjashtimi i vetém i pjesshém qé duhet theksuar éshté fakti se Qeveria e Kosovés miratoi
né vitin 2015 njé rregullore pér njohjen e pérkohshme té diplomave té Universitetit t&¢ Mitrovicés sé
Veriut. Deri né kohén kur Komisioni pér Verifikimin e Diplomave u bé funksional, 1.629 nga 1.703

9 Emerging Europe, The Closure of Kosovo's Parallel Institutions and its Ramifications, shtator 2024.
20 Raporti i ECMI.

21 p&r mé shumé, shih:
https://dialogue-info.com/recognition-of-diplomas/
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aplikime té paragitura ishin njohur. Kjo nénkuptonte se, pér heré té paré qé nga viti 1999, té diplomuarit
serbé té Kosovés mund té aplikonin pér punésim né institucionet publike té Kosovés.?? Ky shembull
tregon se si mund t€ duket integrimi né praktiké kur ekziston, qofté edhe né nivel minimal, vullneti politik.
Zgjerimi 1 sé njéjtés logjiké né té gjithé sektorin e arsimit parauniversitar éshté pikérisht ajo qé do té
kérkonte njé kornizé serioze integrimi, ndérsa baza ligjore pér kété, t€ paktén nga ana e Kosovés, tashmé
ekziston.

Njé keqkuptim i zakonshém qé vlen té sqarohet éshté se ¢faré nénkupton né praktiké integrimi. Pér shumé
njeréz, kjo fjalé ngjall menjéheré frikén se shkollat serbe né Kosové thjesht do té pérfshiheshin né sistemin
arsimor shqiptar té€ Kosovés dhe do té pushonin sé ekzistuari si njé hapésiré e vecanté arsimore. Kjo nuk
éshté ajo qé nénkupton integrimi. Integrimi nénkupton qé shkollat me mésim né gjuhén serbe té
funksionojné brenda kornizés ligjore dhe institucionale té Kosovés, té njihen nga shteti, té financohen né
ményré transparente dhe t€ jené pérgjegjése sipas té njéjtave standarde qé zbatohen pér té gjitha
institucionet e tjera arsimore. Prandaj, integrimi nuk nénkupton gé sistemi arsimor serb né Kosové do té
zhduket, do té pérthithet ose do t€ asimilohet, por qé ai duhet té béhet pjesé legjitime e sistemit
institucional t&¢ Kosovés.

Pse éshté i réndésishém integrimi? Né té njéjtin shtet mésohen dy realitete historike té ndara dhe kjo
pérbén njé rrezik afatgjaté pér radikalizimin etnopolitik. Kur té miturit shqiptaré dhe serbé té¢ Kosovés
rriten duke mésuar versione krejtésisht té ndryshme té historisé, pérfshiré edhe gjeografiné qé e paraget
Kosovén si pjesé té Serbisé, atéheré nuk po ndértohet njé shogéri e pérbashkét, por po thellohet njé vijé
ndarése qé prodhon pércarje. Léndé si matematika apo biologjia mund té vazhdojné té zhvillohen ndaras
pa pasoja té¢ médha. Megjithaté, historia dhe gjeografia kérkojné, sé paku, dialog dhe, né perspektivé,
pajtim. Ata qé pérfitojné mé sé shumti nga mbajtja e sistemeve arsimore t€ ndara jané aktorét politiké, té
ciléve izolimi i komuniteteve mund t'u shérbejé pér t€ ruajtur kontrollin mbi to.

22 par mé shumé, shih:
https://kossev.info/en/objavljena-procedura-za-verifikaciju-diploma-sa-univerziteta-u-kosovskoj-mitrovici/
https://dialogue-info.com/recognition-of-diplomas/
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Perspektivat e qytetaréve dhe gjetjet empirike

Ky seksion paraqget té gjitha 17 pyetjet e anketés té realizuar me mostrén e shqiptaréve té Kosovés (n =
500, prill 2026). Pyetjet jané grupuar sipas temave. TE gjitha pérqindjet i referohen mostrés sé

pérgjithshme, pérveg rasteve kur éshté shénuar ndryshe.

Profili i mostrés

Mostra sipas gjinisé

Femra
48,8%

Mostra sipas grupmoshés

21,6%

18-29 30-45 46-65



Mostra sipas nivelit té arsimit

Arsimi fillor - 6,2%
Al _ 54,0%

Mostra sipas statusit té punésimit

Té punésuar 51,8%
Té papuné 33,2%
Studenté 11,2%

Pensionisté 3,8%

Ndarja sipas gjinisé éshté pothuajse e barabarté (51,2% meshkuj, 48,8% femra). Mostra anon drejt
grupmoshave mé té reja: 40,4% jané t€ moshés 1829 viec dhe 32,4% jané té moshés 30—45 vjeg, té cilat
sé bashku pérbéjné 72,8% té té anketuarve, né pérputhje me profilin demografik t&¢ Kosovés, ku mosha
mesatare éshté rreth 30 vjec. Niveli i arsimit éshté i larté: 54% kané pérfunduar arsimin e larté, 39,8%
arsimin e mesém dhe 6,2% vetém arsimin fillor. Kjo ka té ngjaré té nénkuptojé se mostra pérfaqéson né
masé mé t€ madhe qytetaré té angazhuar dhe té informuar pér politikat publike, krahasuar me popullsiné
e pérgjithshme. 51,8% jané t€ punésuar, 33,2% té papuné, cka éshté pérgjithésisht né pérputhje me
shkallén zyrtare té€ papunésisé né Kosové, prej rreth 25%, 11,2% jané studenté dhe 3,8% pensionisté.
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Marrédhéniet ndéretnike dhe informimi i publikut

Vetédija e publikut pér sistemin paralel arsimor né Kosové dhe pasojat e tij shogérore mbetet e kufizuar
dhe e pabarabarté, me implikime té réndésishme pér ményrén se si politika e integrimit kuptohet,
debatohet dhe, né fund, zbatohet. T¢ dhénat e anketés té paraqitura né kété seksion zbulojné jo vetém se
si té anketuarit shqiptaré té€ Kosovés i perceptojné efektet e ndatjes sé sistemit arsimor né marrédhéniet
ndéretnike, por edhe se sa pak jané t€ informuar pér pérmbajtjen e arsimit né shkollat me mésim né
gjuhén serbe.

Ndikimi i ndarjes né arsim né marrédhéniet ndéretnike

Shumeé negativisht - 7,6%

Disi negativisht

29,0%

— 52’0%

6,6%

As negativisht as pozitivisht

Disi pozitivisht

Shumé pozitivisht 4,4%

T¢é dhénat mbi perceptimin e publikut shqiptar té¢ Kosovés sugjerojné se ndarja e sistemit arsimor démton
marrédhéniet ndéretnike né Kosové. Megjithaté, 52% e té anketuarve deklarojné se kjo ndatje nuk ka as
ndikim pozitiv dhe as negativ né marrédhéniet ndéretnike. Shpjegimi mé i mundshém éshté se shumica e
té anketuarve shqiptaré kané pak kontakt té drejtpérdrejté me shkollat me mésim né gjuhén serbe, té cilat
jané té pérgendruara né komuna té caktuara. Ndikimi ekziston, por perceptohet si i largét. Midis atyre qé
kané njé géndrim, perceptimi éshté kryesisht negativ: 29% vlerésojné se ndarja ndikon "disi negativisht",
ndérsa 7,6% "shumé negativisht", qé sé bashku pérbéjné 36,6%. Vetém 11% e té anketuarve mendojné
se ajo ka njé ndikim pozitiv. Kéta 36,6% qé e perceptojné ndatjen si negative kané mé shumé gjasa té
mbéshtesin argumentet pér integrim té bazuara né forcimin e kohezionit shoqéror. Midis té anketuarve
qé shprehén njé qéndrim té qarté, ata q€ identifikuan pasoja negative ishin rreth tre heré mé té shumté se
ata g€ identifikuan pasoja pozitive, pérkatésisht 36,6% kundrejt 11%.

Gjetja me réndésiné mé t€ madhe politike né kéto té dhéna nuk éshté 30,6% e té anketuarve qé
identifikojné pasoja negative, por 52% qé deklarojné se ndarja nuk ka as ndikim pozitiv dhe as negativ.
NEé njé shoqéri ku sistemet paralele t€ arsimit kané ekzistuar pér dekada, kjo indiferencé e dukshme mund
té kuptohet mé miré si normalizim i ndarjes, pasi t€ anketuarit nuk mund té vlerésojné dicka qé nuk e
kané pérjetuar kurré. Sic dokumentohet né raportin e OJQ-sé Aktiv, komunitetet serbe té Kosovés jané
arsimuar térésisht brenda kornizés institucionale té€ Serbisé, pothuajse pa asnjé ndérveprim domethénés
me sistemin mé té gjeré arsimor té Kosovés.?> Kur ndatja éshté e vetmja pérvojé e njohur, ajo béhet e
padukshme si zgjedhje politike. Pér kété arsye, shumica neutrale nuk duhet té interpretohet si mbéshtetje

2 Shih raportin e 0JQ Aktiv nga viti 2020.
https://ngoaktiv.org/wp-content/uploads/2023/01/KosovoAlbweb.pdf

17


https://ngoaktiv.org/wp-content/uploads/2023/01/KosovoAlbweb.pdf

pér gjendjen ekzistuese, por si déshmi e faktit se sistemet paralele jané rrénjosur thellé. Ky normalizim
duhet té trajtohet veté si njé problem i politikave publike, qé kérkon reforma institucionale proaktive
pérpara se edhe njé brez tjetér té rritet pa bazén shogérore té nevojshme pér njé bashkéjetesé té miréfillté
ndéretnike.

Sa jeni té informuar pér até qé mésohet né shkollat né€ gjuhén serbe?

. 2,2%

Mungesa e njohurive pér arsimin né gjuhén serbe né Kosové e perpetuon ekzistencén e sistemit paralel.

Aspak i informuar

Jo shumé i informuar
Disi i informuar
I informuar

Shumé i informuar

Té dhénat zbulojné njé hendek té thellé dhe me pasoja té réndésishme né njohuri: 60,4% e té anketuarve
e pérshkruajné veten si "jo shumé t€ informuar” ose "aspak té informuar" pér até q¢ mésohet né shkollat
me mésim né gjuhén serbe né Kosové, ndérsa vetém 9,4% e konsiderojné veten té informuar ose shumé
té€ informuar. Ky éshté njé rezultat vecanérisht interesant pér njé mostér me nivel té larté arsimimi, e

anketuar gjaté njé periudhe kur debati publik pér integrimin ishte aktiv.

Implikimi pér hartuesit e politikave éshté se té anketuarit shqiptaré té¢ Kosovés po formojné géndrime
pér integrimin pa pasur njohuri té besueshme pér até qé synohet t€ integrohet. Si rrjedhojé, kundérshtimi
ndaj disa zgjidhjeve specifike, si pérdorimi i teksteve shkollore nga Serbia, mund té bazohet né skenarét
mé negativé té supozuar, ndérsa mbéshtetja pér integrimin mund t€ mos jeté e lidhur me realitetin praktik.
Raporte té tjera, si ai i ECMI, sugjerojné se edhe veté hartuesit e politikave nuk disponojné t€ dhéna bazé
pér shkollat me mésim né gjuhén serbe né Kosové, cka tregon se ky éshté njé problem sistemik dhe jo

vetém njé ¢éshtje e perceptimit publik.



Qéndrimet ndaj integrimit

Té dhénat e anketés mbi qéndrimet ndaj integrimit tregojné se opinioni publik i shqiptaréve té Kosovés
nuk éshté as qartésisht kundér dhe as qartésisht né favor t€ integrimit, por né masé t€ madhe mbetet i
pavendosur, pér njé arsye specifike dhe té adresueshme. T¢€ dhénat sugjerojné se opinioni publik pér kété
¢éshtje ende nuk éshté formésuar né ményré domethénése pérmes informimit, debatit apo udhéhegjes
politike. Kjo paraget njékohésisht sfidé dhe mundési, pasi mungesa e njé kundérshtimi t€ rrénjosur
nénkupton se hapésira pér ndértimin e konsensusit ésht¢ mé e madhe sesa sugjeron perceptimi i
zakonshém. Nga ana tjetér, mungesa e njé angazhimi té informuar do té thoté se, pa njé qasje té
qéllimshme informuese dhe pérfshirése, shumica neutrale ka té ngjaré té mbetet pasive, ndérsa kjo ¢éshtje
té€ vazhdojé té mbetet e pazgjidhur.

A paraget mungesa e integrimit rrezik pér stabilitetin afatgjaté?

Rreziku q€ paraqet sistemi i segreguar i arsimit né Kosové ende nuk perceptohet gjerésisht nga shqiptarét
e Kosovés. Kur u pyetén nése mungesa e integrimit né arsim pérbén rrezik pér stabilitetin afatgjaté té
Kosovés, pothuajse gjysma e té anketuarve (46,4%) u deklaruan neutralé ose té pasigurt. Né pamje té
paté, kjo mund té krijojé pérshtypjen e njé shoqgérie qé thjesht nuk éshté e shqetésuar. Megjithaté, njé
analizé mé e thellé sugjeron dicka potencialisht mé shqetésuese, njé shoqéri qé ende nuk e ka lidhur
ndarjen e sistemit arsimor me llojin e pagéndrueshmérisé afatgjaté qé zakonisht zhvillohet gradualisht dhe
mé pas shfaqet papritur.

Nuk paraget rrezik - 15,0%
Paraget pak rrezik _ 18,6%
Rrezik i konsiderueshém - 15,0%

4,8%

Neutral / i pasigurt

Rrezik i larté

Ndér ata qé shprehén njé qéndrim, rezultatet jané po ashtu domethénése: 19,8% vlerésuan se mungesa e
integrimit paraqet rrezik t€ konsiderueshém ose té larté, ndérsa 33,6% mendojné se paraqet pak ose aspak
rrezik. Kjo nuk pérbén njé shumicé dérrmuese qé e mohon ekzistencén e problemit, por éshté e
mjaftueshme pér té shpjeguar pse integrimi i arsimit nuk éshté shndérruar kurré né njé prioritet politik.
Kur pasojat e mundshme perceptohen si abstrakte dhe té largéta, urgjenca pér té vepruar thjesht nuk
krijohet. Pasiguria duket t€ jeté gjetja kryesore qé del nga kéto té dhéna, dhe pikérisht kjo duhet t'i
shqetésojé mé sé shumti politikébérésit, sepse nuk tregon domosdoshmérisht njé popullaté qé ka
shqyrtuar provat dhe ka arritur né pérfundimin se gjithgka éshté né rregull, por mé tepér njé popullaté qé
vértet nuk di ¢faré t&€ mendojé pér kété ¢éshtje, pasi nuk ndihet mjaftueshém e informuar, si¢ treguan
edhe t€ dhénat e méparshme.

19



Mbéshtetja pér integrimin e shkollave né gjuhén serbe né sistemin arsimor té
Kosovés

Kundérshtoj plotésisht 8,6%

Kundérshtoj disi 16,4%

Neutral 41,0%

Mbéshtes disi 15,6%

Mbéshtes plotésisht 18,4%

Kur béhet fjalé pér mbéshtetjen konkrete pér integrimin e sektorit t€ arsimit né gjuhén serbe né sistemin
arsimor té Kosovés, té dhénat tregojné qarté se mbéshtetja éshté mé e madhe se kundérshtimi, megjithése
géndrimi neutral mbetet dominues. Gjetjet nga pyetja mbi mbéshtetjen pér integrimin jané vecanérisht
inkurajuese pér ata ¢ e mbéshtesin kété proces: 34% e té anketuarve mbéshtesin integrimin e shkollave
me mésim né gjuhén serbe né sistemin arsimor té Kosovés, krahasuar me vetém 25% qé e kundérshtojné.
Ky éshté njé dallim i réndésishém dhe sugjeron se supozimi intuitiv se opinioni publik i shqiptaréve té
Kosovés éshté gjerésisht armiqésor ndaj integrimit t€ shkollave serbe nuk mbéshtetet nga té dhénat. Né
fakt, mbéshtetja tejkalon kundérshtimin me rreth 9 piké pérqindjeje, cka, né njé kontekst politik aq té

ndjeshém sa ai i Kosovés, pérbén njé pikénisje mé té favorshme sesa mund té prisnin shumé politikébérés.

Megjithaté, elementi dominues né kéto rezultate mbetet grupi prej 41% i té anketuarve qé kané zgjedhur
njé qéndrim neutral, dhe pikérisht kétu géndron mundésia mé e réndésishme politike. Ka té ngjaré qé
kéta t€ mos jené individé qé e kané shqyrtuar integrimin dhe e kané refuzuar até, por individé qé ende
nuk kané formuar njé qéndrim, ¢ka do té thoté se ata mund té binden. Kur kéto rezultate lexohen sé
bashku me gjetjet ¢ méparshme, sipas té cilave 60% e té€ anketuarve diné shumé pak pér shkollat me
mésim né gjuhén serbe dhe pothuajse gjysma nuk jané té sigurt nése mungesa e integrimit pérbén rrezik
pér stabilitetin, krijohet njé tablo mé e qarté. Béhet fjalé pér njé publik, opinioni i té cilit pér integrimin
éshté ende i paformuar, sepse kuptimi i tij pér kété ¢éshtje éshté i kufizuar. Ky grup neutral prej 41%
pérbén njé audiencé qé pret njé argument té€ besueshém dhe té€ komunikuar miré. Pér politikébérésit dhe
organizatat ¢ shoqérisé civile qé synojné seriozisht avancimin e procesit té integrimit, kéto t€ dhéna
sugjerojné se ekziston njé betejé e mundshme pér opinionin publik dhe se sa mé shpejt té fillojé njé

fushaté ndérgjegjésimi dhe informimi, aq mé miré.



Té drejtat gjuhésore dhe kurrikula

Céshtja e gjuhés dhe e kurrikulés éshté shpesh pjesé e debatit mbi arsimin né gjuhén serbe né Kosové,
ndérsa té dhénat e anketés béjné njé dallim té qarté dhe politikisht té réndésishém ndérmjet kétyre dy
céshtjeve. Si¢ tregojné gjetjet e paraqitura mé poshté, njé shumicé dérrmuese e opinionit publik shqiptar
né Kosové mbéshtet té drejtén e nxénésve dhe studentéve serbé té Kosovés pér té mésuar né gjuhén
serbe. Megjithaté, géndrimet e tyre jané dukshém mé té nuancuara kur béhet fjalé pér kurrikulén. Si¢ éshté
theksuar mé herét, korniza kushtetuese dhe ligjore e Kosovés, e ndértuar mbi Planin e Ahtisaarit, u lejon
shkollave me mésim né gjuhén serbe né Kosové té pérdorin kurrikula dhe tekste shkollore té hartuara
nga Ministria e Arsimit e Serbisé, pérmes njoftimit zyrtar té Ministrisé pérkatése t& Arsimit té Kosovés.

A duhet nxénésit serbé té kené té drejtén té arsimohen né gjuhén e tyre
amtare?

E drejta pér arsimim né gjuhén amtare nuk pérbén, né asnjé formé, njé piké pérplasjeje né opinionin
publik. Me fjalé té tjera, njé nga gjetjet mé té qarta té gjithé anketés éshté se plot 88,8% e té anketuarve
shqiptaré té€ Kosovés pajtohen qé nxénésit serbé duhet ta kené té drejtén t€é arsimohen né gjuhén e tyre
amtare. Kjo praktikisht e nxjerr ¢éshtjen e té drejtave gjuhésore jashté debatit. Pér shumicén dérrmuese
té shqiptaréve té Kosovés, ¢éshtja nése fémijét serbé té Kosovés duhet t€ kené té drejtén pér arsim né
gjuhén serbe tashmé éshté zgjidhur pozitivisht. Kjo pérbén njé bazé té réndésishme dhe té nénvlerésuar
vullneti t€ miré, mbi té cilén politikébérésit dhe organizatat e shoqérisé civile deri mé tani nuk kané arritur
té ndértojné. Nése debati publik pér arsimin né gjuhén serbe do té niste nga kjo piké e konsensusit té
gjeré, né vend qé té pérqendrohej te ¢éshtja politikisht e ndjeshme e strukturave paralele, kushtet pér njé

dialog mé produktiv mbi integrimin do t€ ishin dukshém mé té favorshme.

Pajtohem pa kushte . 9,2%
Pathhem . Sipas kurrikulés s _ 79,6%

Pajtohem — sipas kurrikulés sé Serbisé l 1,6%

Nuk pajtohem - 9,4%

Megjithése gjuha nuk pérbén njé piké reale mosmarréveshjeje, ¢éshtja e kurrikulés éshté dukshém mé
sfiduese. Me fjalé té fjera, ndérsa 88,8% mbéshtesin t€ drejtén e nxénésve serbé pér t'u arsimuar né gjuhén
e tyre amtare, vetém 1,6% mbéshtesin qé ky arsim té zhvillohet sipas kurrikulés sé Serbisé, edhe pse kjo
lejohet nga legjislacioni i Kosovés, njé fakt pér té cilin shumica e té anketuarve ndoshta nuk éshté né
dijeni. Ndérkohé, 79,6%, qé pérbén pérgjigien dominuese me njé diferencé té konsiderueshme,
mbéshtesin arsimin né gjuhén serbe, por né kuadér té kurrikulés sé Kosovés. Ky dallim éshté thelbésor
dhe shpesh humbet né debatin publik. Opinioni publik i shqiptaréve té Kosovés nuk éshté kundér arsimit
né gjuhén serbe si té tillé, por kundérshton modelin paralel institucional pérmes té cilit ky arsim ofrohet
aktualisht. Pikérisht kurrikula serbe, me tekstet e saj shkollore, ményrén e trajtimit té historisé dhe varésiné
strukturore nga Beogradi, e jo nga Prishtina, éshté pika ku géndron rezistenca. Kjo nénkupton se njé
model reforme qé ruan gjuhén serbe si gjuhé t€ mésimit, ndérsa i integron shkollat né kuadrin kurrikular

té Kosovés, do té ishte né pérputhje me géndrimet e aférsisht katér nga pesé té anketuar shqiptaré té
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Kosovés, duke pérbéré njé mandat jashtézakonisht té forté pér njé rrugé konkrete dhe té zbatueshme

integrimi, e cila deri mé tani ka marré shumé pak vémendje serioze politike.

Shqetésimi se shkollat né gjuhén serbe promovojné narrativa té ndryshme
historike dhe gjeografike

Kur u pyetén nése shkollat me mésim né gjuhén serbe promovojné narrativa té ndryshme historike dhe
gjeografike, 36,6% e té anketuarve shprehén njé nivel té caktuar shqetésimi, 21,2% u deklaruan shumé té
shqetésuar, ndérsa 15,4% disi té shqetésuar. Kjo pérbén njé pakicé té konsiderueshme dhe shqetésimi i
tyre nuk éshté i pabazé. Raportet e organizatave té shoqérisé civile sugjerojné se ¢éshtja e ményrés se si
shkollat qé zbatojné kurrikulén serbe e trajtojné historiné e Kosovés ka gené mjaftueshém e ndjeshme
politikisht pér té penguar marréveshjet pér shkémbimin e teksteve shkollore dhe pér té bllokuar reformén

e kurrikulés pér vite me radhé. Kéta t€ anketuar po reflektojné njé tension real.

Aspak i shgetésuar 11,4%

Jo shumeé i shgetésuar 17,8%

Nuk jam i sigurt 24,2%

Disi i shqetésuar 15,4%

Shumeé i shgetésuar 21,2%

Megjithaté, éshté po aq domethénése qé 29,2% deklarojné se jané pak ose aspak té shqetésuar, ndérsa
24.2% shprehen se nuk jané té sigurt. Shqetésimi pér narrativat konkurruese, ndonése ekziston, nuk
pérbén shqetésimin dominues gé retorika politike rreth shkollave serbe ndonjéheré 1€ té kuptohet. Pakica
e shqetésuar éshté e zéshme, por nuk pérfagéson qéndrimin e shumicés. Pasiguria e shprehur né kété
pyetje pasqyron té njéjtin hendek njohurish qé u identifikua edhe né pyetjet ¢ méparshme. Pérgjigjja ¢
24.2% té té anketuarve gé deklarojné se "nuk jané té sigurt" nése shkollat me mésim né gjuhén serbe
promovojné narrativa t€ ndryshme éshté ndoshta gjetja mé interesante nga piképamja analitike dhe lidhet
drejtpérdrejt me rezultatet e méparshme. Nése 60% e té anketuarve pranuan se diné shumé pak pér até
qé mésohet né té vérteté né kéto shkolla, atéheré éshté logjike qé njé pjesé e konsiderueshme e tyre té
mos jeté né gjendje té vlerésojé me siguri nése ato promovojné narrativa t€ ndryshme historike apo
gjeografike. Ata nuk jané t€ sigurt sepse vértet nuk e diné, dhe kjo pasiguri, mé shumé sesa njé shenjé e
mendjes sé¢ hapur, pasqyron té njéjtin deficit sistemik informimi té identifikuar mé herét. Kjo éshté e
réndésishme sepse shqetésimet pér narrativat, kur nuk mbéshteten né njohuri reale mbi pérmbajtjen e
kurrikulés, priren t&€ mbushen me supozime dhe manipulim politik. Né aspektin praktik, njé transparencé
mé e madhe mbi até q¢é mésohet né shkollat me mésim né gjuhén serbe jo vetém qé do ta informonte
kété debat né ményré mé objektive, por ka té ngjaré té ulte edhe pérqindjen prej 21,2% té atyre qé jané
"shumé té shqetésuar", né rastet kur shqetésimi i tyre mbéshtetet mé shumé né supozime sesa né fakte té

verifikuara.
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Tekstet shkollore, mésimdhénésit dhe universitetet

Pyetjet e shqyrtuara né kété seksion trajtojné ¢éshtje konkrete dhe me réndési t€ drejtpérdrejté pér
zbatimin praktik t€ integrimit té sektorit té arsimit. Cilat tekste shkollore duhet té pérdorin shkollat me
mésim né gjuhén serbe? Kush duhet té lejohet té japé mésim né to? A duhet t€ lejohet funksionimi i njé
universiteti né gjuhén serbe né Kosové dhe, nése po, sipas cilave rregulla? Kéto jané ¢éshtje qé lidhen
drejtpérdrejt me kontrollin mbi kurrikulén, standardet profesionale, legjitimitetin institucional dhe
shkallén né té cilén strukturat paralele integrohen ose vazhdojné té funksionojné té ndara nga korniza

ligjore e Kosovés.

Gjetjet né kété seksion tregojné se opinioni publik i shqiptaréve t€ Kosovés éshté mé pragmatik dhe mé
i hapur ndaj integrimit té sistemit aktual paralel t€ arsimit. Né pothuajse ¢do pyetje, pérgjigjja dominuese
nuk éshté njé refuzim kategorik, por njé pranim i kushtézuar, i cili kérkon autoritet institucional té
Kosovés, respektim t€ legjislacionit dhe pérmbushje té standardeve profesionale si kusht pér pranimin e
integrimit. Pérjashtimi, dhe njé pérjashtim i réndésishém, éshté ¢éshtja e universitetit né gjuhén serbe, ku
kundérshtimi éshté mé i larti i regjistruar né té gjithé anketén. Megjithaté, edhe né kété rast, njé analizé
mé e kujdesshme e t€ dhénave sugjeron se kundérshtimi mund té jeté i drejtuar ndaj statusit aktual jashté

kornizés ligjore té kétij institucioni, dhe jo ndaj arsimit té larté né gjuhén serbe si parim.

Modeli i preferuar pér integrim

Ndér shqiptarét e Kosovés ekziston njé preferencé e qarté e shumicés pér integrim té ploté. Gjetja mé e
réndésishme né kété grafik éshté mbéshtetja e forté pér integrimin e ploté sipas kurrikulés sé Kosovés, e
zgjedhur nga 57,4% e té anketuarve. Kjo pérbén shumicén dhe tejkalon ndjeshém ¢do alternativé tjetér.
Kur kjo gjetje lexohet sé€ bashku me rezultatin e méparshém, sipas té cilit 78,6% mbéshtesin arsimin né
gjuhén serbe né kuadér té kurrikulés sé Kosovés, krijohet njé tablo e qarté: opinioni publik i shqiptaréve
té Kosovés duket se tashmé ka identifikuar modelin e preferuar té reformés, njé model ¢ ruan té drejtat
gjuhésore, duke i integruar njékohésisht plotésisht shkollat me mésim né gjuhén serbe né kornizén

institucionale té Kosovés.

Integrim i ploté sipas kurrikulés sé Kosovés 57,4%

21,2%

Model hibrid (mbikéqyrje nga Kosova, autonomi e kufizuar kurrikulare)

Koordinim pa integrim 8,2%

Ruajtja e sistemit aktual 11,6%

Tjetér 1,6%

Megjithése integrimi i ploté gézon mbéshtetjen e shumicés, 21,2% e té anketuarve qé preferojné njé model
hibrid, mbikéqyrje nga Kosova e kombinuar me autonomi té kufizuar kurrikulare, pérbéjné njé gjetje
dytésore me réndési té vecanté. S€ bashku me 57,4% qé mbéshtesin integrimin e ploté, kjo do té thoté se
78,6% e té anketuarve mbéshtesin njé formé té ndryshimit domethénés institucional, ndérsa vetém 11,6%
preferojné ruajtjen e sistemit aktual dhe 8,2% mbéshtesin koordinimin pa integrim. Opsioni hibrid éshté
veganérisht i réndésishém nga kéndvéshtrimi i politikave publike dhe legjislacionit, pasi né njé masé té
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caktuar ai pérputhet edhe me até qé lejon legjislacioni i Kosovés. Né njé kontekst ku komunitetet serbe
té Kosovés kané lidhje té forta me sistemin e tyre aktual arsimor dhe ku ndikimi i Beogradit mbi kété
sistem mbetet njé ¢éshtje politike aktuale, modeli hibrid mund té pérbéjé njé rrugédalje realiste. Paraqitja
e tij si e tillé mund té shérbejé si njé hap i paré i besueshém dhe qé ruan dinjitetin e paléve. T¢ dhénat
sugjerojné se njé kompromis i tillé do té ruante mbéshtetjen e njé shumice té madhe té shqiptaréve té
Kosovés. Ndonjéheré gjetja mé e vlefshme né njé anketé nuk éshté alternativa qgé mbéshtetet nga shumica,
por alternativa e dyté, dhe né kété rast, alternativa e dyté duket se pérbén njé uré té zbatueshme drejt
integrimit dhe, njékohésisht, até qé legjislacioni i Kosovés tashmé e mundéson.

e @

Né cilat nivele té arsimit duhet té jeté i detyrueshém integrimi?

Arsimi fillor 24,8%

Arsimi i mesém 4,4%

Arsimi i larté 6,0%
Té gjitha nivelet 56,4%
Asnjé nivel 8,2%

Té dhénat né kété rast jané edhe mé t€ qarta. Kur u pyetén se né cilat nivele té arsimit integrimi duhet té
jeté 1 detyrueshém, 56,4% e té€ anketuarve zgjodhén opsionin "né t€ gjitha nivelet", duke e béré até
pérgjigien mé té preferuar dhe, njékohésisht, géndrimin e shumicés absolute. Njé tjetér 24,8% zgjodhén
né ményré specifike arsimin fillor, duke e ¢uar né mbi 80% pérgindjen e atyre qé mbéshtesin integrimin
e detyrueshém né té paktén njé nivel té arsimit. Vetém 8,2% u shprehén se integrimi nuk duhet té jeté i
detyrueshém né asnjé nivel. Ky éshté njé nga sinjalet mé té forta té té gjithé anketés, qé tregon se jo vetém
shumica e shqiptaréve té Kosovés mbéshtesin integrimin né parim, por se shumica déshirojné q¢ ai té

zbatohet né ményré gjithépérfshirése dhe pa pérjashtime né té gjithé sistemin arsimor.

Pérqindja prej 24,8% e té anketuarve qé zgjodhén arsimin fillor si nivelin ku integrimi duhet té jeté i
detyrueshém, pérgjigjja ¢ dyté mé e shpeshté pas opsionit "né té gjitha nivelet", ofron njé vézhgim praktik
pér ata g€ mendojné pér ményrén e fazimit té procesit té integrimit. Arsimi fillor éshté faza ku formohen
pér heré té paré shprehité e ndérveprimit, identiteti i pérbashkét dhe besimi shoqéror, dhe duket se
publiku e kupton kété né ményré intuitive. Kur kjo gjetje kombinohet me shumicén qé mbéshtet
integrimin "né t€ gjitha nivelet", béhet e qarté se, pavarésisht pikés s€ nisjes g€ mund t€ zgjedhin
politikébérésit, ekziston njé mbéshtetje e forté publike pér ta filluar procesin herét dhe pér ta zgjeruar mé
pas né t€ gjitha nivelet. Mbéshtetja shumé e ulét pér integrimin vetém né arsimin e mesém ose vetém né
arsimin e larté, pérkatésisht 4,4% dhe 6%, e pérforcon edhe mé tej kété interpretim.
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A duhet shkollave né gjuhén serbe t'u lejohet pérdorimi i teksteve shkollore
nga Serbia?

Shumica e shqiptaréve té Kosovés pranon pérdorimin e teksteve shkollore né gjuhén serbe nén kushte té
caktuara, ndérsa legjislacioni tashmé parashikon njé kornizé pikérisht pér njé qasje té tillé. T¢é dhénat e
anketés tregojné se vetém 29,8% e té anketuarve e kundérshtojné plotésisht lejimin e pérdorimit té
teksteve shkollore nga Serbia né shkollat me mésim né gjuhén serbe. Gjithsej 58% e mbéshtesin kété né
njé formé té caktuar, 35% me miratimin e Qeverisé s¢ Kosovés, 19% me pérjashtim té léndéve si historia,
gjeografia dhe 1éndét qé lidhen me identitetin, ndérsa 4% pa asnjé kusht. Kjo pérbén njé shumicé té
konsiderueshme dhe, njékohésisht, pasqyron até qé parashikon edhe legjislacioni i Kosovés. Me fjalé té

tjera, korniza ligjore pér kété tashmé ekziston.

Po, pér té gjitha léndét . 4,0%
Po, pérveg historisé/gjeografisé/léndéve té identitetit _ 19,0%
Po, me miratim té Kosovés _ 35,0%
Nuk jam i sigurt - 12,2%

Neni 12 (2) i Ligjit Nr. 03/L-068 pér Arsimin né Komunat ¢ Republikés sé¢ Kosovés pércakton qarté se
shkollat qé zhvillojné mésimin né gjuhén serbe mund té zbatojné kurrikula ose té pérdorin tekste shkollore
té hartuara nga Ministria e Arsimit e Serbisé, pas njoftimit t&€ Ministrisé s¢ Arsimit té Kosovés.?* Neni
12.3 parashikon se, nése Ministria nuk paraqet kundérshtim brenda tre muajve, materiali mund té
pérdoret. Ndérkaq, neni 12.4 pércakton se ¢do mosmartréveshje i referohet njé komisioni té pavarur pér
shqyrtim né pérputhje me Kushtetutén dhe legjislacionin né fuqi. Ky éshté pikérisht mekanizmi i
"miratimit nga Kosova", té cilin 35% e té anketuarve, grupi mé i madh i vetém né anketé, deklaruan se

do ta pranonin.

Rreth 30% e té anketuarve e kundérshtojné plotésisht pérdorimin e teksteve shkollore nga Serbia, ¢ka
sugjeron njé ndjeshméri té larté publike, vecanérisht lidhur me 1éndét qé prekin identitetin. Ndérkohé,
19% qé mbéshtesin pérdorimin e teksteve me pérjashtim té historisé, gjeografisé dhe léndéve qé lidhen
me identitetin, e identifikojné drejtpérdrejt thelbin e problemit, pikérisht ato fusha ku kurrikulat mund té

ndryshojné mé sé shumti pér sa i pérket narrativave mbi statusin, historiné dhe identitetin e Kosovés.

2 Shih ligjin:
https://gzk.rks-gov.net/ActDetail.aspx?ActiD=2543&langid=2
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A duhet serbét té kené té drejtén té themelojné njé universitet né Kosové?

Jo — e drejta nuk duhet té njihet edhe nése ligji e lejon 29,4%
Jo — ligji duhet té ndryshohet pér ta ndaluar 26,4%
Po - ashtu si¢ parashikon legjislacioni aktual 16,4%
Nuk jam i sigurt 27,6%

Kundérshtimi né kété ¢éshtje éshté mé i larti i regjistruar né t€ gjithé anketén. Shumica e shqiptaréve té
Kosovés kundérshtojné té drejtén e serbéve t€ Kosovés pér té themeluar njé universitet, edhe pse kjo e
drejté parashikohet nga legjislacioni né fuqi. Ky éshté hendeku mé shqetésues ndérmjet té drejtés sé
garantuar nga legjislacioni i Kosovés dhe legjitimitetit té saj né opinionin publik. Gjithsej 55,8% e té
anketuarve mbéshtesin géndrimin "jo" né pyetjen nése serbét e Kosovés duhet ta kené té drejtén té
themelojné njé universitet né Kosové. Mé konkretisht, 29,4% deklarojné se kjo e drejté nuk duhet té
njihet edhe nése ligji e lejon, ndérsa 26,4% shkojné edhe mé tej, duke argumentuar se veté ligji duhet té
ndryshohet pér ta ndaluar njé t€ drejté € tillé. Vetém 16,4% mbéshtesin kété té drejté ashtu sig
parashikohet nga legjislacioni aktual. Ky éshté njé rezultat domethénés, pasi grupi mé i madh i té
anketuarve nuk kundérshton veté ligjin, por kundérshton ushtrimin e njé té drejte qé ligji tashmé e
garanton. Me fjalé t€ tjera, opinioni publik éshté né kundérshtim me até qé njeh korniza ligjore e Kosovés.

Si¢ u theksua edhe né seksionin mbi analizén e politikave dhe institucioneve, Ligji pér Vetéqeverisjen
Lokale, né nenin 21, pércakton qarté se: "Komuna e Mitrovicés sé Veriut do t€ keté kompetencé pér
ofrimin e arsimit t€ larté, duke pérfshiré regjistrimin dhe licencimin e institucioneve arsimore, rekrutimin,
pagesén e pagave dhe trajnimin e personelit mésimdhénés dhe administrativ." Neni 14 i Ligjit Nr. 03/L-
068 e rregullon mé tej kété ¢éshtje posagérisht pér Universitetin né Mitrovicén e Veriut. Ai e pércakton
universitetin si institucion publik autonom, parashikon krijimin e njé komisioni té€ pavarur prej shtaté
anétarésh pér shqyrtimin e statutit dhe obligon komunén té sigurojé hapésirat ¢ nevojshme dhe financimin
nga buxheti i shtetit té Kosovés. Prandaj, legjislacioni i Kosovés jo vetém qé e lejon ekzistencén e njé
universiteti pér serbét e Kosovés, por e parashikon até si pjesé té kornizés ligjore, duke rregulluar edhe
organizimin dhe financimin e tij. Megjithaté, mé pak se njé né gjashté té anketuar mbéshtet ushtrimin e

késaj té drejte qé tashmé garantohet me ligj.

Pérgjigjja "nuk jam i sigurt”, e zgjedhur nga 27,6% e t€ anketuarve, tregon pér njé publik té€ painformuar,
ndérsa kompleksiteti i veté legjislacionit mund té jeté pjesé e problemit. Mé shumé se njé e katérta e té
anketuarve nuk shprehén njé géndrim. Ky rezultat, me shumé gjasé, pasqyron mungesén e njohurive pér
até q€ parashikon né té vérteté ligji dhe pér funksionimin real té universitetit né fjalé. Neni 14(f) i Ligjit
Nr. 03/L-068 pércakton se financimi i universitetit nga Qeveria e Serbisé "duhet té jeté transparent dhe
publik, né pérputhje me ligjet ¢ Kosovés". Megjithaté, ky detyrim pér transparencé nuk éshté shoqéruar
me njé kuptim mé té miré nga publiku. Prandaj, grupi prej 27,6% qé u pérgjigj "nuk jam i sigurt” sugjeron
se shumica e kétyre t€ anketuarve thjesht nuk e diné se cilat jané rregullimet ligjore qé e rregullojné
funksionimin e universitetit, kush e financon até dhe cili éshté statusi i diplomave té tij. Me fjalé té tjera,
kur 27,6% mbeten té pavendosur dhe vetém 16,4% mbéshtesin né ményré aktive statusin aktual té
parashikuar me ligj, béhet e qarté se shteti pérballet jo vetém me njé problem politik, por edhe me njé
problem setioz té transparencés dhe komunikimit.
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Eshté e réndésishme té theksohet kontrasti me rezultatin e méparshém, sipas té cilit 88,8% e té anketuarve
pranojné té drejtén pér arsimim né gjuhén amtare. Kundérshtimi ndaj té drejtés pér themelimin e njé
universiteti mund t€ pasqyrojé historiné specifike institucionale té Universitetit né Mitrovicé, i cili nuk e
njeh shtetésiné e Kosovés dhe funksionon si simboli mé i dukshém i strukturave paralele shtetérore.
Prandaj, kundérshtimi mund té jeté i drejtuar mé shumé ndaj statusit aktual jashté kornizés ligjore té kétij
institucioni sesa ndaj arsimit té larté né gjuhén serbe si parim. Rezultati i paragitur mé poshté e mbéshtet

kété interpretim.
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Qéndrimi ndaj universiteteve qé veprojné né Kosové

Ekziston njé konsensus i qarté dhe i forté né mesin e shqiptaréve t€ Kosovés se té njéjtat standarde ligjore
duhet té zbatohen pér t€ gjitha universitetet, pérfshiré edhe universitetin né gjuhén serbe. Dy té tretat e
té€ anketuarve (66%) jané t€ mendimit se t€ gjitha universitetet duhet té jené né pérputhje me legjislacionin
e Kosovés pér akreditim, pa pérjashtime. Ky éshté qéndrimi dominues dhe tejkalon me njé diferencé té
konsiderueshme ¢do alternativé tjetér, duke qené mé shumé se tri heré mé i larté se pérgjigjja e dyté mé e
shpeshté.

Nuk jam i sigurt
15,8%

Universitetet pér
komunitete té caktuara
mund té pérdorin
korniza alternative
18,2%
Té gjitha universitetet
duhet té jené né
pérputhje me
legjislacionin e Kosovés
pér akreditim
66,0%

Pakica qé mbéshtet pérdorimin e kornizave alternative éshté shumé e vogél pér té shérbyer si bazé pér
njé model t€ qéndrueshém me status té vecanté. Vetém 18,2% e té anketuarve mbéshtesin qéndrimin se
universitetet g€ u shérbejné komuniteteve té caktuara mund t€ funksionojné sipas kornizave alternative,
ndérsa 15,8% jané té pavendosur. Duke pasur parasysh se pérgjigjja dominuese mbéshtet qarté zbatimin
e standardeve t€ njéjta té akreditimit pér té gjitha universitetet, ka mé shumé gjasa qé edhe pjesa prej
15,8% e té pavendosurve, nése do té€ duhej té merrte njé géndrim, t€ anonin drejt pozicionit té shumicés
sesa drejt atij té pakicés.

Dallimi ndérmjet 55,8% té té anketuarve qé né pyetjen e méparshme kundérshtuan té drejtén pér njé
universitet né gjuhén serbe dhe 66% qé né kété pyetje mbéshtesin respektimin universal té standardeve
té akreditimit, sugjeron se mé shumé té anketuar e pranojné ekzistencén e njé universiteti né gjuhén serbe
né Kosové kur ai funksionon brenda kornizés ligjore té Kosovés, sesa kur ¢éshtja paragitet si njé e drejté

abstrakte, e shképutur nga pérputhshméria me kérkesat institucionale dhe ligjore.
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A duhet t'u lejohet mésimdhénésve nga Serbia té punojné né Kosové?

Kur béhet fjalé pér lejimin e mésimdhénésve nga Serbia pér t€ punuar né Kosové, pérgjigjja e opinionit
publik t€ shqiptaréve té Kosovés éshté njé "po" e kushtézuar. Me fjalé té tjera, debati nuk ka té béjé me
parimin, por me kushtet. Njé shumicé e konsiderueshme prej 57,2% e té anketuarve mbéshtet lejimin e
mésimdhénésve nga Serbia pér té punuar né Kosové, me kusht ¢ ata té kené leje pune dhe kualifikime
té njohura. Nése késaj i shtohen edhe 6,8% qé do ta lejonin kété pa asnjé kusht, pérqindja totale e atyre
q¢ mbéshtesin njé formé té tillé lejimi arrin né 64%. Ndérkohé, vetém 17,2% e kundérshtojné kété né
cdo rrethané. Kjo shpérndarje e pérgjigjeve sugjeron se, pér shumicén e té€ anketuarve, ¢éshtja nése
mésimdhénésit nga Serbia duhet té lejohen té punojné né Kosové tashmé ka marré njé pérgjigje pozitive.
Debati i vérteté lidhet me kushtet né té cilat kjo duhet t€ ndodhé.

Jo, né asnjé rrethané - 17,2%
Po, me leje pune dhe kualifikime té njohura _ 57,2%
Po, pa kushte - 6,8%
Nuk jam i sigurt - 18,6%

Vetém 17,2% mbajné njé géndrim absolut kundér punésimit t&¢ mésimdhénésve nga Serbia né Kosové,
pavarésisht rrethanave. Ky pérbén njé qéndrim té pakicés dhe relativisht t€ kufizuar. Megjithaté, grupi
prej 18,6% qé jané pérgjigjur "nuk jam i sigurt" éshté pothuajse po aq i madh sa grupi qé e kundérshton,
dhe qéndrimi qé ky grup mund té marré né té ardhmen éshté i réndésishém pér té vlerésuar se sa i
géndrueshém éshté konsensusi prej 64% né favor té lejimit. Pyetja kyce éshté se ¢faré e shpjegon kété
pasiguri. Ndryshe nga pyetja e méparshme, ku pérgjigjja dominuese ishte aq bindése sa qéndrimi i té
pavendosurve nuk do ta ndryshonte ndjeshém rezultatin, né kété rast pérgindja prej 18,6% e té
pavendosurve éshté mjaftueshém e madhe sa, nése do té anonin kryesisht kundér lejimit, do ta ¢onin
kundérshtimin total né rreth 36%, njé pakicé jo e papérfillshme. Megjithaté, interpretimi mé i besueshém
éshté se té anketuarit qé nuk jané té sigurt pér lejimin e mésimdhénésve nga Serbia nuk jané
domosdoshmérisht kundér né aspektin ideologjik, por kané pagartési lidhur me aspektet praktike, si

ményra e njohjes sé kualifikimeve, funksionimi i lejeve té punés dhe mekanizmat e mbikéqyrjes.
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Mjedisi informativ

Njohurité se legjislacioni i Kosovés rregullon akreditimin e té gjitha shkollave

Ekziston njé mungesé e theksuar ose e ploté e njohurive pér kornizén legjislative té Kosovés lidhur me
té drejtat e komuniteteve joshumicé né sektorin e arsimit. Si¢ paraqitet né grafik, 73,2% e té anketuarve
(duke kombinuar pérgjigjet "Jo, nuk jam né dijeni" me 36,2% dhe "Nuk jam i sigurt" me 37,0%) nuk
mund t€ konfirmojné se kané njohuri pér legjislacionin e Kosovés qé rregullon akreditimin e shkollave.
Kjo shumicé dérrmuese e pasigurisé tregon pér njé hendek sistemik ndérmjet kornizés ligjore dhe té
politikave qé ekziston né Kosové dhe ndérgjegjésimit té publikut pér kéto rregulla. Kjo sugjeron se
strategjia ¢ komunikimit e Qeverisé sé Kosovés nuk po arrin té sigurojé shpérndarje efektive té
informacionit. Me fjalé té tjera, problemi nuk géndron te veté legjislacioni, por te ményra se si ai u

komunikohet gytetaréve.

Po, isha né dijeni 26,4%

JO’ b dijeni _ 36,2%

Fakti qé pérgjigjja "Nuk jam i sigurt" (37,0%) éshté, ndonése me njé diferencé t€ vogél, mé e shpeshté se

pérgjigija "Jo, nuk jam né dijeni" (36,2%), ka réndési té vecanté analitike. Njé i anketuar q€ pérgjigjet "nuk
jam 1 sigurt" éshté cilésisht i ndryshém nga ai qé pérgjigjet "jo", pasi kjo nénkupton se ai ka njé njohuti té
pjesshme pér kété ¢éshtje, por jo mjaftueshém té qarté pér ta konfirmuar. Kjo sugjeron se fushatat
ndérgjegjésuese ose informacioni kané arritur deri te njé pjesé e popullsisé, por nuk kané prodhuar njé
kuptim té ploté dhe domethénés. Duke pasur parasysh se vetém 26,4% e té anketuarve konfirmojné se
jané né dijeni té legjislacionit, kjo tregon pér njé problem né cilésiné e komunikimit, ku informacioni
ekziston né forma té fragmentuara ose té€ paqarta, né vend qé t€ mungojé plotésisht. Prandaj, ndérhyrjet
né politikat publike duhet té pérgendrohen né qartésiné dhe kuptueshmériné e informacionit, dhe jo
vetém né rritjen e shtrirjes s€ komunikimit. Ky éshté ndoshta njé nga rezultatet me réndésiné mé té madhe
pér politikébérjen né té gjithé anketén. Korniza ligjore pér integrimin e sektorit té arsimit né Kosové

tashmé ekziston.



A bazohen diskutimet publike né informacione té sakta pér legjislacionin e
Kosovés?

Gjetja dominuese né pyetjen mbi marrédhénien ndérmjet debatit publik dhe legjislacionit éshté e qarté:
61,4% e té anketuarve jané pérgjigjur "Nuk jam i sigurt" kur jané pyetur nése diskutimet publike bazohen
né informacione té sakta pér legjislacionin e Kosovés. Kjo nuk éshté njé shpérndarje e ngushté apo e
balancuar e pérgjigjeve, por njé shumicé relative bindése qé tejkalon ndjeshém secilén kategori tjetér té
pérgjigieve. Kur shumica e gytetaréve nuk jané né gjendje té€ vlerésojné nése debati publik rreth
legjislacionit éshté i sakté, kjo nénkupton se debati qytetar éshté shképutur nga njohurité e verifikueshme
juridike. Kjo éshté vecanérisht e réndésishme né kontekstin e integrimit dhe akreditimit né arsim, ku
diskutimet publike té bazuara né informacione t€ pasakta mund t€ ndikojné né kérkesat pér politika

publike dhe né sjelljen institucionale né ményra qé bien ndesh me veté kornizén ligjore.

m-
-

Té dhénat sugjerojné se Kosova nuk pérballet vetém me njé problem té mungesés sé informimit, por

Po, plotésisht té sakta

Po, por nevojitet mé shumé informacion
Jo, nuk jané té sakta

Nuk jam i sigurt

edhe me até qé mund té quhet njé krizé epistemike né debatin publik. Vetém 6,4% e té anketuarve besojné
se diskutimet publike jané plotésisht té sakta, ndérsa 21,6% japin njé pérgjigje pjesérisht pozitive, duke
pranuar se nevojitet mé shumé informacion. Kjo do té thoté se edhe mes atyre qé vlerésojné se diskutimet
jané deri diku té sakta, shumica e béjné kété me rezerva. Kur ky rezultat lexohet sé bashku me pyetjen e
méparshme, sipas sé cilés vetém 26,4% e t€ anketuarve ishin né dijeni té legjislacionit pérkatés, krijohet
njé tablo edhe mé e qarté: nuk mund té keté debat publik té informuar pér njé ligj, ekzistencén e té cilit
shumica e gytetaréve nuk e njeh. Sé bashku, kéto dy pyetje krijojné njé marrédhénie té qarté shkak-pasojé.
Me fjalé té tjera, mungesa e njohurive pér legjislacionin (P13) prodhon drejtpérdrejt njé debat publik té
painformuar (P14). Qytetarét qé nuk jané né gjendje té vlerésojné nése informacioni qé qarkullon éshté i

besueshém, nuk mund té marrin pjesé né ményré domethénése né debatin pér politikat publike.
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Kushtet pér mbéshtetje

Cfaré do ta rriste mbéshtetjen tuaj pér integrimin? (deri né 2 pérgjigje)

Monitorim
ndérkombétar (BE,
OSBE)

Promovimi i 7,6%
ndérveprimit
ndérkulturor 4 Miratimi i ploté i
9,4%4 kurrikulés dhe
N legjislacionit té

Nuk jam i sigurt % Kosovés
12,4% N 56,6%

Nése integrimi nuk
cenon sovranitetin
16,8%

Njohja zyrtare e

diplomave nga Mbikéqyrje mé e forté
institucionet e nga Ministria e
Kosovés Arsimit
22,4% 27,2%

Té dhénat e paraqgitura né kété grafik japin njé mesazh té qarté. Plot 56,6% e té anketuarve, pérqindja mé
e larté me njé diferencé té€ konsiderueshme, zgjodhén miratimin e ploté té kurrikulés dhe legjislacionit té
Kosovés si kushtin kryesor pér rritjen e mbéshtetjes sé tyre ndaj integrimit té sektorit té€ arsimit. Kjo
pérqindje éshté mé shumé se dy heré mé e larté se pérgjigjja e renditur e dyta, mbikéqyrja mé e forté nga
Ministria e Arsimit (27,2%), dhe tejkalon dukshém opsionet mé pak formale, si promovimi i ndérveprimit
ndérkulturor (9,4%) ose monitorimi ndérkombétar (7,6%). Kjo hierarki preferencash tregon se té
anketuarit e shohin integrimin kryesisht pérmes njé qasjeje té bazuar né respektimin e ligjit. Me fjalé té
tjera, ata nuk kérkojné ura kulturore apo gjeste vullneti té miré, por pérputhshméri konkrete dhe formale
me kornizén ligjore té arsimit né Kosové.

Megjithése shumica e pérgjigjeve tregojné kushte qé mund té pérmbushen, 9,2% e té anketuarve
deklarojné se asgjé nuk do ta rriste mbéshtetjen e tyre pér integrimin. Edhe pse béhet fjalé pér njé pakicé,
kjo pérqindje ka réndési analitike kur lexohet sé bashku me 16,8% e té anketuarve qé e kushtézojné
mbéshtetjen e tyre me faktin qé integrimi t€ mos cenojé sovranitetin. Né pérgjithési, shqiptarét e Kosovés
duket se i japin pérparési respektimit t€ legjislacionit mé shumé sesa ményrés se si zhvillohet veté procesi
1 integrimit.
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Roli i BE-sé dhe partneréve ndérkombétare

Cfaré roli duhet té luajné BE-ja dhe partnerét ndérkombétaré?

Ndarja e praktikave mé té mira dhe ekspertizés 25,2%

Lehtésimi i dialogut ndérmjet paléve té interesit 24,6%

Ofrimi i financimit 21,4%

Asnjé rol 16,4%

Ofrimi i asistencés teknike 10,0%

Tjetér 1,4%

Shqiptarét e Kosovés e shohin Bashkimin Evropian dhe partnerét ndérkombétaré kryesisht si lehtésues
té procesit. Dy rolet mé té preferuara pér BE-né dhe partnerét ndérkombétaré jané: ndarja e praktikave
mé té mira dhe ekspertizés (25,2%) dhe lehtésimi i dialogut ndérmjet paléve té interesit (24,6%). Sé
bashku, kéto dy opsione pérbéjné pothuajse gjysmén e té gjitha pérgjigjeve. Me réndési éshté fakti se té
dyja pasqyrojné njé preferencé pér angazhim té bazuar né njohuri dhe proces, ¢ jo pér ndérhyrje materiale.
Ofrimi i financimit, megjithése renditet i treti me 21,4%, mbetet pas dy opsioneve kryesore, ¢cka sugjeron
se t€ anketuarit nuk e perceptojné sfidén e integrimit kryesisht si mungesé burimesh financiare.
Pérkundrazi, ata duket se i konsiderojné BE-né dhe partnerét ndérkombétaré mé té vlefshém kur veprojné
si lehtésues té dialogut dhe ndérmjetésues té njohurive. Kjo ka implikime té drejtpérdrejta pér ményrén
se si aktorét ndérkombétaré duhet ta pozicionojné angazhimin e tyre, duke u fokusuar né besueshmériné

teknike dhe lehtésimin e dialogut.

Me 16,4% t€ pérgjigjeve, opsioni "Asnjé rol" éshté kategoria e katért mé e zgjedhur, duke 1éné pas
asistencén teknike (10,0%) dhe té gjitha opsionet e tjera t&€ mbetura. Ky nivel i kundérshtimit ndaj ¢do
pérfshirjeje ndérkombétare sugjeron se njé pjesé e konsiderueshme e té anketuarve e konsideron
angazhimin e BE-s¢ dhe partneréve ndérkombétaré né procesin e integrimit t€ arsimit si té panevojshém
ose té padéshiruar né kété kontekst. Kur ky rezultat lexohet sé bashku me shqetésimet lidhur me
sovranitetin, té identifikuara né Pyetjen 15, duket se njé segment i popullsisé vendos kufij té qarté ndaj
ndikimit té jashtém né ¢éshtjet arsimore té€ Kosovés. Partnerét ndérkombétaré qé veprojné né kété fushé
duhet ta kené parasysh kété qéndrim, pasi ndérhyrjet qé perceptohen si tejkalim i rolit té tyre mund té

zvogélojné, e jo té rrisin, mbéshtetjen publike pér pérpjekjet e integrimit.

33



Rreziget afatgjata té status quo-sé

Rreziget kryesore nése ndarja né arsim vazhdon edhe pér 5 deri né 10 vjet
(deri né 3 pérgjigje)

Nuk jam i sigurt

14,8% Pagéndrueshméri
Nuk shoh ndonjé politike afatgjaté
rrezik 7,2%
18,2%

Té rinjté mé pak té
pérgatitur pér njé
treg pune té
pérbashkét

24,6% - Mungesé e

‘kohezionit shogéror
dhe besimit
35,2%

Ulje e shanseve pér
stabilitet afatgjaté
27,0%

darje e métejshme
ndérmjet
Thellim i ndasive pé; komuniteteve
shkak té narrativave shqgiptare dhe serbe
té ndryshme 34,6%
historike
33,6%

T¢é anketuarit shqiptaré té Kosovés e perceptojné ndarjen e sistemit arsimor kryesisht si njé ¢éshtje politike
dhe shogérore. Katér rreziget mé té pérmendura, pagéndrueshméria politike afatgjaté (37,2%), mungesa
e kohezionit shogéror dhe besimit (35,2%), ndarja e métejshme ndérmjet komuniteteve shqiptare dhe
serbe (34,6%) dhe thellimi i ndasive pér shkak té narrativave té ndryshme historike (33,6%), grupohen
brenda njé intervali té ngushté dhe ndajné t€ njéjtén temé kryesore: shqetésimet pér kohezionin shogéror
dhe qgeverisjen. Né té kundért, ulja e pérgatitjes pér tregun e punés (24,6%) renditet dukshém mé poshté.
Kjo sugjeron se té anketuarit, té paktén ndér shqiptarét e Kosovés, e kuptojné né ményré intuitive ndarjen
e sektorit té arsimit né Kosové si para sé gjithash njé sfidé politike dhe ndéretnike. Pér politikébérésit, kjo
mund té keté réndési, pasi argumentet pér integrimin qé theksojné pérfitimet ekonomike mund té kené
mé pak jehoné sesa ato qé bazohen né stabilitet, ndértimin e besimit dhe pérmirésimin e marrédhénieve

ndérmjet komuniteteve, t€ paktén te shqiptarét e Kosovés.

Megjithése shumica e té anketuarve identifikojné rreziqe té réndésishme, 18,2% nuk shohin ndonjé rrezik
té madh, ndérsa 14,8% deklarojné se nuk jané té sigurt. S€ bashku, kéto dy grupe pérbéjné aférsisht njé
té tretén e té anketuarve. Kjo pérfagéson njé pjesé té konsiderueshme t€ mostrés qé ose i nénvleréson,
ose nuk éshté né gjendje té artikulojé pasojat e vazhdimit té ndarjes sé sistemit arsimor. Kur ky rezultat
lexohet sé bashku me gjetjen e pyetjes sé méparshme, sipas sé cilés 9,2% deklaruan se asgjé nuk do ta
rriste mbéshtetjen e tyre pér integrimin, duket se kemi té béjmé me njé grup qé mban njé géndrim té
géndrueshém mosangazhimi. Ky grup, me shumé gjasé, nuk e konsideron ndarjen e sektorit té arsimit si
njé problem qé kérkon zgjidhje..
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Pérfundime dhe rekomandime

Anketa nxjerr né pah pesé pérfundime kryesore.

Sé pari, t€ drejtat gjuhésore nuk kontestohen. Plot 88,8% e té anketuarve pranojné se nxénésit serbé duhet
té arsimohen né gjuhén e tyre amtare. Kundérshtimi i shqiptaréve ndaj sistemit paralel nuk lidhet me
gjuhén, por me autoritetin institucional. Ngatérrimi i kétyre dy ¢éshtjeve dobéson argumentet e té€ dyja

paléve né debatin pér integrimin.

Sé dyti, mbéshtetja pér integrimin éshté e kushtézuar dhe konkrete. Kushti kryesor, pérputhshméria e
ploté e shkollave me mésim né gjuhén serbe me kurrikulén dhe legjislacionin e Kosovés, éshté pikérisht
ajo qé kérkon tashmeé ligji i Kosovés. T¢€ anketuarit pranojné gjithashtu pérdorimin e teksteve shkollore
nga Serbia me miratimin e Kosovés, angazhimin e mésimdhénésve nga Serbia me kualifikime dhe
dokumentacion té rregullt, si dhe funksionimin e njé universiteti né gjuhén serbe brenda kornizés sé

akreditimit té€ Kosovés. Ky géndrim éshté i géndrueshém né té gjitha pyetjet pérkatése té anketés.

Sé treti, baza e informimit éshté e dobét. Plot 73,2% e té anketuarve nuk ishin né dijeni se legjislacioni i
Kosovés tashmé rregullon akreditimin e té gjitha shkollave. 60,4% diné shumé pak pér até qé mésohet né
shkollat me mésim né gjuhén serbe, ndérsa 61,4% nuk jané né gjendje té vlerésojné nése debati publik
mbi kété ¢éshtje bazohet né informacione té sakta. Kéto mangési tregojné se qéndrimet aktuale, ndonése
autentike, mbéshteten né informacion té paploté dhe mund té ndryshojné ndjeshém me rritjen e njohurive
mbi faktet.

Sé katérti, grupi neutral (41% né Pyetjen 6) nuk éshté pasiv. Pjesétarét e kétij grupi kané preferenca té
qarta pér kushtet dhe modelin e integrimit, por presin njé plan konkret dhe t€ besueshém pérpara se té

shprehin mbéshtetjen e tyre.

Sé pesti, modeli i preferuar pér integrimin e sektorit té arsimit éshté i qarté. Plot 78,6% mbéshtesin njé
model integrimi nén autoritetin institucional té Kosovés, 57,4% favorizojné integrimin e ploté, ndérsa
21,2% preferojné njé model hibrid. Vetém 11,6% mbéshtesin ruajtjen e sistemit aktual.

Dallimi ndérmjet 34% té té anketuarve qé deklarojné mbéshtetje té pérgjithshme pér integrimin (Pyetja
6) dhe 57,4% q¢ zgjedhin integrimin e ploté si modelin e tyre té preferuar (Pyetja 7) pasqyron njé pranim
té kushtézuar brenda grupit neutral. Shndérrimi i késaj mbéshtetjeje potenciale né mbéshtetje aktive

publike éshté, para sé gjithash, njé sfidé komunikimi.

Kundérshtimi mé 1 fort€ ndaj njé universiteti né gjuhén serbe (Pyetja 10, 55,8% kundér), krahasuar me
pranimin e gjeré té t€ drejtave gjuhésore, teksteve shkollore dhe mésimdhénésve, pasqyron historiné
specifike institucionale té€ universitetit ¢ funksionon né veri t&€ Kosovés, dhe jo domosdoshmérisht
kundérshtim ndaj arsimit té larté né gjuhén serbe si parim. Rezultati i Pyetjes 11, ku 66% mbéshtesin
zbatimin universal té standardeve té akreditimit, konfirmon se integrimi i nj€ institucioni t& arsimit té larté

né gjuhén serbe brenda kornizés ligjore té Kosovés do té gézonte mbéshtetje mé té madhe publike.
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Rekomandime

Pér institucionet e Kosovés

Kur ta lejojné rrethanat objektive, integrimi i sektorit té€ arsimit duhet té paragitet si zbatim i
legjislacionit ekzistues dhe jo si njé politiké e re. Integrimi kérkon akreditimin e té gjitha shkollave
dhe miratimin e kurrikulave nga Ministria e Arsimit e Kosovés, kérkesa qé tashmé jané té parashikuara
né legjislacionin e Kosovés. Paragitja e integrimit né kété ményré éshté jo vetém mé e sakté, por edhe
ka mé shumé gjasa té ruajé mbéshtetjen publike sesa njé qasje retorike e bazuar né pretendime pér
sovranitet.

Té komunikohet qarté se institucionet arsimore né gjuhén serbe, shkollat dhe universiteti, nuk jané
té rrezikuara. Opinioni publik shgiptar né Kosové tashmé e pranon ekzistencén e tyre. Theksimi i
qarté i kétj fakti do té zvogélonte rezistencén e bazuar né friké brenda komunitetit serb té Kosovés
dhe do té shmangte keqinterpretimet e ardhshme té géndrimit té Qeverisé.

Procesi i integrimit duhet té fillojé me arsimin fillor. Rezervat publike jané mé té theksuara né raport
me arsimin e larté, vecanérisht pér universitetin. Fillimi nga arsimi fillor do t'1 mundésonte Qeverisé
té krijojé precedenté né zbatimin e legjislacionit dhe t€ ndértojé besim pérpara trajtimit té nivelit
universitar, i cili mbetet mé i debatueshém.

T¢é zhvillohet njé fushaté e vazhdueshme informuese mbi kornizén ligjore. Plot 73,2% e shqiptaréve
té Kosovés té anketuar nuk ishin né dijeni se legjislacioni i Kosovés tashmé rregullon akreditimin e

té gjitha shkollave. Pa kété bazé té domosdoshme informacioni, debati publik do té vazhdojé té
prodhojé mé shumé konfuzion sesa qgartési.

Té zgjerohet dhe té forcohet puna e Komisionit pér Verifikimin e Diplomave. Deri né mars té vitit
2026 ishin verifikuar mbi 700 diploma. Zgjerimi i kétij mekanizmi do té pérmirésonte mundésité pér
té diplomuarit serbé dhe do té krijonte njé precedent institucional pér integrimin né arsimin e larté,
pavarésisht negociatave mé té gjera politike.

T¢ realizohet njé hartézim gjithépérfshirés i shkollave me mésim né gjuhén serbe. Njé hartézim qé
pérfshin shpérndatjen gjeografike, infrastrukturén, kurrikulat, kualifikimet e mésimdhénésve dhe
statusin e pérputhshmérisé me legjislacionin do té ishte parakusht pér marrjen e vendimeve té bazuara
né evidencé lidhur me procesin e integrimit.

Pér shogériné civile

T¢é hartohen dhe shpérndahen materiale informuese té qarta dhe té kuptueshme pér publikun mbi
até qé mésohet realisht né shkollat me mésim né gjuhén serbe, ¢faré parashikon legjislacioni i
Kosovés dhe c¢faré do té ndryshonte, apo nuk do té ndryshonte, procesi i integrimit. Pérqindja prej
60,4% e té anketuarve qé deklarojné se nuk jané té informuar pérbén njé boshllék konkret qé shoqéria
civile éshté né pozité mé t€ miré se institucionet pér ta adresuat.

Té zhvillohen dhe financohen programe arsimore ndérmjet komuniteteve, si projekte té pérbashkéta,
shkémbime té nxénésve dhe programe té pérbashkéta té edukimit qytetar. Integrimi politik krijon
kornizén institucionale, ndérsa besimi shoqéror ndértohet pérmes ndérveprimit té drejtpérdrejté.

Té monitorohet opinioni publik né ményré afatgjaté. Pérséritja periodike e anketave do té
mundésonte vlerésimin e ményrés se si informacioni, zhvillimet politike dhe komunikimi publik
ndikojné né qéndrimet e opinionit publik té shqiptaréve té€ Kosovés me kalimin e kohés.
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Pér partnerét ndérkombétaré (BE, OSBE, Késhilli i Evropés)

Formulimi i Bashkimit Evropian se integrimi duhet t€ zhvillohet "né pérputhje me marréveshjet e
dakorduara dhe legjislacionin e Kosovés" &shté i sakté, por mbetet i pamjaftueshém né aspektin e
qartésisé. Theksimi i qarté se legjislacioni i Kosovés tashmé pérfshin kérkesat pér akreditimin e té
gjitha shkollave do té ndihmonte né eliminimin e paqartésive.

Procesi i integrimit t€ arsimit duhet té trajtohet vegmas nga ¢éshtja e Asociacionit t€ Komunave me
Shumicé Serbe. Lidhja e kétyre dy proceseve ka penguar pérparimin e té€ dyjave. Zbatimi i integrimit
té shkollave si pjesé e legjislacionit ekzistues t& Kosovés, ndérsa trajtimi i Asociacionit ve¢mas si
¢éshtje e negociatave politike, do té mundésonte pérparim aty ku ai éshté i realizueshém. Megjithaté,
éshté e qarté se njé gasje e tillé mund té mos jeté e pranueshme pér komunitetin serb té€ Kosovés
dhe, nése zbatohet pa konsultim dhe koordinim t€ duhur me pérfagésuesit e kétij komuniteti, mund
té keté pasoja serioze.
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Perspektivat e serbéve té
Kosovées mbi integrimin e
arsimit née gjuhén serbe

v

Ognjen Gogié
Hyrje

Pozita e institucioneve arsimore né gjuhén serbe qé funksionojné né Kosové né kuadér té sistemit arsimor
té€ Serbisé paraget njé nga ¢éshtjet institucionale té€ papajtueshme né marrédhéniet ndérmjet Beogradit
dhe Prishtinés. Polemikat pér statusin e tyre dhe spekulimet pér integrim t€ mundshém né sistemin e
Kosovés kané shkaktuar shqetésim pér komunitetin serb né Kosové, i cili mbéshtetet né shérbimet 2%e
tyre. Pyetja themelore g€ shtrohet éshté se ¢faré pasojash mund té keté ndryshimi i mundshém i statusit

té tyre te nxénésit, studentét dhe té punésuarit, por edhe te komuniteti serb né térési.

Né Kosové tashmé ekziston njé sistem arsimor i pérhapur territorial dhe i lidhur funksionalisht né gjuhén
serbe qé funksionon né kuadér té sistemit arsimor té Serbisé. Ai pérfshin arsimin parashkollor, fillor, té
mesém dhe té larté, duke pérfshiré studimet universitare dhe profesionale, dhe institucionet qé e pérbéjné
até jané té lidhura me kurrikulé té pérbashkét, cikle arsimore, rregullat e vlerésimit dhe provimit, té dhénat,
dokumentet arsimore dhe kualifikimet. Nxénésit dhe studentét tashmé jané né faza té ndryshme té arsimit,
punonjésit kané krijuar marrédhénie pune, institucionet kané krijuar sisteme menaxhuese dhe financuese,

ndérsa né arsimin e larté éshté zhvilluar bashképunimi ndérkombétar.

Né té njéjtén kohé, korniza normative e Kosovés pérmban njé numér dispozitash qé kané té béjné me
organizimin e arsimit né gjuhén serbe. Gjuha serbe ka statusin e gjuhés zyrtare, éshté paraparé e drejta
pér arsimim publik né gjuhén serbe, rregullohen kompetencat arsimore té komunave, pérdorimi i
planprogrameve, programeve dhe teksteve shkollore nga Serbia, bashképunimi dhe mbéshtetja financiare
e Serbisé dhe pozita e veganté juridike e universitetit publik né gjuhén serbe. Megjithaté, kéto zgjidhje
normative nuk jané zbatuar né praktiké. Né bazé t€é asaj kornize ligjore, nuk u krijua njé rrjet i
institucioneve arsimore qé do té zhvillonin veprimtari arsimore né gjuhén serbe né kuadér té sistemit

arsimor té Kosovés.

Shérbimet arsimore né gjuhén serbe aktualisht ofrohen nga institucionet qé funksionojné né sistemin
arsimor té Serbisé. Ata ofrojné shérbime arsimore pér komunitetin serb né pjesé té ndryshme té Kosovés.
Statusi, organizimi, procesi i mésimdhénies, evidenca, marrédhéniet e punés dhe financimi i tyre nuk jané
pércaktuar né bazé té€ kornizés normative té Kosovés. Njé ndryshim i mundshém i statusit té kétyre
institucioneve, pra, nuk do té nénkuptonte themelimin e arsimit né gjuhén serbe qé né fillim, por ndryshim

té pozités institucionale té sistemit arsimor tashmé ekzistues dhe funksionalisht té lidhur.

Rregulloret ¢ Kosovés rregullojné ményrén né té cilén institucionet arsimore themelohen, regjistrohen,
licencohen dhe akreditohen dhe né cfaré kushtesh ato kryejné veprimtari arsimore brenda sistemit té
Kosovés. Megjithaté, ato nuk pérmbajné njé regjim té vecanté ligjor pér marrjen ose ndryshimin e statusit
té institucioneve qé tashmé funksionojné né njé sistem tjetér arsimor, as rregulla pér kalimin e sistemit

ekzistues si térési e ndérlidhur. Prandaj, procedurat e rregullta pér themelimin e institucioneve dhe

2 Shérbimi Evropian i Veprimit té Jashtém (EEAS), “Transkripti i deklaratés pér media té Pérfagésuesit t& Posagém té
BE-sé pér dialog, Sgrensen”, 14 mars 2026, https://www.eeas.europa.eu/delegations/kosovo/transcript-eusr-
dialogue-sorensen%E2%80%99s-press-remarks_en.
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pércaktimin e kushteve pér punén e tyre nuk japin né vetvete pérgjigje pér pyetjet qé dalin nga kalimi i

njé sistemi tashmé t€ krijuar nga njé kuadér ligjor dhe institucional né tjetrin.

Prandaj, pyetja gendrore e késaj analize éshté nése njé ndryshim i mundshém i statusit té institucioneve
ekzistuese arsimore, nése ndodh, mund té zbatohet brenda sistemit aktual ligjor té Kosovés duke ruajtur
vazhdimésiné e arsimit né mjediset ku jeton komuniteti serb né Kosové. Kjo i referohet jo vetém statusit
formal té€ institucioneve, por edhe vazhdimit té shkollimit t&€ nxénésve dhe studentéve, vlefshmérisé sé
klasave té kryera mé paré, provimeve t€ dhéna dhe kualifikimeve t€ fituara, vazhdimésisé sé té dhénave
dhe dokumenteve arsimore, marrédhénieve té vendosura té€ punés sé punonjésve, menaxhimit, financimit
dhe lidhjeve t€ tjera funksionale mbi té cilat bazohet sistemi ekzistues.

Analiza nuk nis nga supozimi se integrimi i institucioneve arsimore né gjuhén serbe éshté dakorduar apo
i paracaktuar, i nevojshém apo i déshirueshém dhe as nuk kérkon té ofrojé njé model pér zbatimin e tij.
Qéllimi i saj éshté t€ shqyrtojé shtrirjen dhe kufijté e kornizés ekzistuese ligjore té Kosovés né lidhje me
njé ndryshim t€ mundshém t€ statusit té sistemit ekzistues, pasojat ¢ mund t€ keté njé ndryshim i tillé
dhe ¢éshtjet qé do té duhej té rregulloheshin paraprakisht pér té ruajtur vazhdimésiné e arsimit, té drejtat
e fituara t€ nxénésve dhe studentéve dhe vazhdimésiné e marrédhénieve juridike t€ vendosura té

punonjésve.

Hulumtimi éshté kryer duke pérdorur dy metoda plotésuese. Kéto jané analiza e dokumenteve dhe
hulumtimi i anketave. Analiza e dokumenteve éshté pérdorur pér té shqyrtuar sistemin ekzistues té arsimit
né gjuhén serbe né Kosové, kornizén normative té€ Kosovés relevante pér arsimin né gjuhén serbe dhe
marréveshjet e arritura né dialogun ndérmjet Beogradit dhe Prishtinés. Kushtetuta dhe legjislacioni
pérkatés 1 Kosovés, aktet nénligjore, marréveshjet e dialogut, rregulloret relevante té Serbisé pér
funksionimin e sistemit ekzistues arsimor, si dhe té dhénat zyrtare dhe burimet e tjera té disponueshme
pér arsimin né gjuhén serbe jané t€ mbuluara. Vémendje e veganté i kushtohet té drejtave né fushén e
arsimit né gjuhén serbe, shpérndarjes sé kompetencave, pérdorimit té programeve mésimore nga Serbia,
pozités sé Universitetit, financimit, njohjes s¢ kualifikimeve dhe mundésive pér bashképunim
institucional.

Hulumtimi anketues éshté pérdorur pér té shqyrtuar géndrimet e pjesétaréve té komunitetit serb ndaj
institucioneve ekzistuese arsimore dhe integrimit t¢ mundshém té tyre né sistemin e Kosovés. Hulumtimi
u krye midis marsit dhe prillit 2026 duke intervistuar drejtpérdrejt té anketuarit e rritur ballé pér ballé, né
njé kampion total prej 300 té anketuarve. Gjysma e kampionit, pra 150 té anketuar, ishin nga katér komuna
né veri t€ Ibrit, ndérsa 150 té anketuar ishin nga zonat me shumicé serbe né jug té Ibrit.

Anketa shqyrtoi réndésiné e institucioneve ekzistuese arsimore pér té anketuarit dhe familjet e tyre,
qéndrimet ndaj integrimit té mundshém, besimin né institucione, pranueshmériné e skenaréve té
ndryshém dhe pasojat e pritshme té njé ndryshimi té mundshém té statusit. Né vecanti, u diskutuan
shqetésimet lidhur me planprogramin, gjuhén dhe identitetin serb, cilésin€ e arsimit, njohjen e diplomave
dhe kualifikimeve, pozitén e t€ punésuarve, financimin dhe lidhjet institucionale me Serbiné.

Analiza éshté e organizuar né disa térési t€ ndérlidhura. Pas hyzjes, fillimisht paraqitet sistemi ekzistues
arsimor né gjuhén serbe né Kosové, shtritja e tij territoriale, ndérlidhja funksionale dhe kalueshméria
arsimore. M€ pas paraqiten rezultatet e hulumtimit anketues pér réndésiné qé kéto institucione kané pér
té anketuarit nga komuniteti serb, géndrimet e tyre ndaj integrimit té mundshém dhe pasojat e pritshme
té ndryshimit té statusit t€ tyre.

Kapitulli vijues analizon kornizén normative t€ Kosovés pér arsimin né gjuhén serbe dhe pércakton té
drejtat, kompetencat dhe mekanizmat qé ajo pércakton. Pas késaj, kufijté e kornizés ligjore ekzistuese
konsiderohen né lidhje me njé ndryshim t€ mundshém té statusit té sistemit arsimor qé tashmé

39



funksionon né sistemin e Serbisé. Njé kapitull i vecanté i kushtohet marréveshjeve té atritura né dialogun
ndérmjet Beogradit dhe Prishtinés dhe réndésisé sé tyre pér ¢éshtjet qé shkojné pértej fushéveprimit té
rregullimit té njéanshém ligjor.

Diskutimi pérfundimtar i lidh gjetjet juridike, institucionale dhe empirike dhe shqyrton tri parakushte té
ndérlidhura pér njé tranzicion t€ mundshém institucional. Analiza niset nga gjetja se korniza normative
ekzistuese e Kosovés rregullon njé varg té drejtash dhe mekanizmash relevanté pér arsimin né gjuhén
serbe, por nuk éshté konceptuar si regjim pér ndryshimin e statusit t€ njé sistemi qé tashmé funksionon
né njé kornizé tjetér juridike dhe institucionale. Marréveshjet ndérmjet Beogradit dhe Prishtinés
rregullojné ¢éshtje té caktuara relevante pér arsimin, por as ato nuk pérmbajné njé model té ploté té njé
tranzicioni té tillé. Njékohésisht, rezultatet e anketés tregojné mungesé pothuajse té ploté té mbéshtetjes
pér integrim ndér té€ anketuarit nga komuniteti serb, nivel shumé t€ ulét té besimit né institucionet e
Kosovés dhe shqetésim té theksuar pér pasojat e mundshme ndaj programeve mésimore, cilésisé sé

arsimit, njohjes sé diplomave, pozités sé punonjésve dhe lidhjeve me Serbiné.

Né bazé té kétyre gjetjeve, né diskutim jané veguar tri grupe ¢éshtjesh, té cilat nuk do t€ mund té
mbeteshin t€ pazgjidhura nése do té trajtohej fare ndryshimi i statusit. E para i referohet nevojés pér njé
kuadér té posagém ligjor kalimtar g€ do té rregullonte vazhdimésiné e arsimit, t&€ dhénat, kualifikimet,
menaxhimin, financimin dhe marrédhéniet juridike tashmé té krijuara. E dyta lidhet me nevojén pér njé
mekanizém institucional qé mund t€ pérfshijé njé sistem arsimor té pérhapur territorial dhe funksionalisht
té lidhur né gjuhén serbe, duke pérfshiré institucionet g€ ndodhen jashté komunave me shumicé serbe. E
treta i referohet ¢éshtjeve qé prodhojné efekte juridike, arsimore ose financiare né té dy sistemet dhe qé
pér rrjedhojé nuk mund té rregullohen plotésisht me akte té njéanshme, por kérkojné njé marréveshje
ndérmjet Beogradit dhe Prishtinés. Diskutimi pérfundimtar tregon se ndryshimi i mundshém i statusit
nuk do té ishte vetém ¢éshtje e pérfshirjes formale té institucioneve individuale né kornizén e re ligjore,
por ¢éshtje e ruajtjes sé kontinuitetit té sistemit ekzistues arsimor dhe parandalimit té ¢rregullimeve qé do

té preknin drejtpérdrejt pérdoruesit e tij, por edhe komunitetin serb né Kosové né térési.
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Sistemi arsimor né gjuhén serbe né Kosove

Institucionet arsimore né Kosové qé mésojné né gjuhén serbe sipas sistemit arsimor té Serbisé nuk
pérfagésojné vetém shumén e shkollave individuale. Fishté njé sistem i pérhapur territorial dhe i lidhur
funksionalisht qé pérfshin institucionet parashkollore, shkollat fillore dhe té mesme, shkollat amé dhe
paralelet e ndara, si dhe arsimin e larté qé pérfshin Universitetin e Prishtinés me seli té€ pérkohshme né
Mitrovicén e Veriut dhe Akademiné e Studimeve Profesionale me seli né Leposaviq.

Sé bashku, kéto institucione formojné sistemin arsimor né gjuhén serbe, bazuar né programet e
pérbashkéta, ciklet arsimore, rregullat e vlerésimit, té€ dhénat, dokumentet publike dhe kualifikimet. Né
kuadér té atij sistemi, institucionet né vazhdimési ofrojné shérbime arsimore, punonjésit kryejné mésime,
ndérsa nxénésit dhe studentét ndjekin programe. Prandaj, ¢do ndryshim i mundshém i statusit té kétyre
institucioneve do t'i referohej sistemit arsimor tashmé té krijuar dhe funksional, e jo themelimit té arsimit

né gjuhén serbe qé nga fillimi.
Shtrirja territoriale

Kur shikohet organizimi ekzistues i sistemit arsimor né gjuhén serbe né Kosové, éshté e nevojshme té
merret parasysh numri, lloji dhe shpérndarja territoriale e institucioneve qé e pérbéjné até. Té dhénat
zyrtare t€ plota dhe té pérditésuara rregullisht pér shtrirjen e tij institucionale dhe territoriale, megjithaté,
nuk jané té disponueshme. Enti Republikan i Statistikave té Serbisé thoté se qé nga viti 1999 nuk ka té
dhéna pér Kosovén dhe se ato nuk jané pérfshiré né statistikat e rregullta pérmbledhése té arsimit?. Sipas
njé pasqyre té€ publikuar nga Qendra Evropiane pér Céshtje té Minoriteteve né Kosové né vitin 2018,
vlerésohet se rrjeti i institucioneve arsimore né gjuhén serbe né Kosové pérfshinte aférsisht 69 shkolla
fillore dhe 34 t&¢ mesme me péraférsisht 17.456 nxénés?’. Institucionet ishin té shpérndara né gjashté nga
shtaté rajonet e Kosovés, pra né té gjitha, pérve¢ Gjakovés. Sipas té dhénave té administratés arsimore té
Serbisé nga viti 2021, né sistemin e Serbisé né Kosové funksiononin 71 shkolla fillore, 29 shkolla té
mesme dhe 18 institucione parashkollore. Arsimin fillor e kané vijuar 10.735 nxénés, ndérsa t€ mesém
4.785 nxénés.?

Arsimi né gjuhén serbe nuk kufizohet né veri té Kosovés ose vetém né komunat me shumicé serbe.
Institucionet arsimore né gjuhén serbe ndodhen né komunat né veri té Kosovés, né komunat me shumicé
serbe né jug t€ Ibrit, si dhe né mjediset ku jeton komuniteti serb, t€ cilat u pérkasin komunave ku ky
komunitet nuk pérbén shumicén. Rrjeti pérfshin edhe paralele t€ ndara q¢ mundésojné gasje né arsim né

mjedise mé té vogla, té largéta dhe té té kthyerve.

NEé nivelin e arsimit t€ larté, rol qendror e ka Universiteti i Prishtinés me seli té pérkohshme né Mitrovicén
e Veriut. Universiteti ka pasur vazhdimési institucionale dhe ligjore € nga themelimi i tij né vitin 1969.
Pas shpérnguljes nga Prishtina né vitin 1999, ai vazhdoi té€ funksionojé né kuadér té sistemit té arsimit té
larté té€ Serbisé, dhe qé nga viti 2001 selia e tij e pérkohshme gjendet né Mitrovicén e Veriut. Sipas

2 Enti i Statistikave t& Republikés sé Serbisé, “Arsimi - metadatat”, seksioni 03.7 “Zona e referencés”,
https://data.stat.gov.rs/Metadata/11_Obrazovanje/Html/11_ESMS_GO0_2016_2.html.

27 Qendra Evropiane pér Céshtje té Minoriteteve né Kosové, Arsimi né gjuhén serbe né Kosové, néntor 2018,
https://www.ecmikosovo.org/wp-content/uploads/2023/04/Education-in-Serbian-Language-_ENG.pdf.

28 Kosovo Online, “Zaporozac: Né mjediset ku jeton komuniteti serb né Kosové kemi mbi 15.000 nx&nés, synimi éshté
gé té keté edhe mé shumé”, 2 gershor 2021, https://www.kosovo-online.com/vesti/drustvo/zaporozac-u-srpskim-
sredinama-na-kosovu-imamo-preko-15000-ucenika-cilj-da-ih-bude-jos.
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Universitetit, ai ka dhjeté fakultete, me rreth 9.000 studenté dhe mé shumé se njéqind programe studimi
né nivele t€ ndryshme studimi. Fakultetet jané té shpérndara né Mitrovicén e Veriut, Zvecan dhe
Leposaviq, gjé qé tregon se arsimi i larté ka edhe njé strukturé territoriale ndérkomunale. 2% Pérvec
Universitetit, né kuadér té sistemit té arsimit té larté té Serbisé funksionon edhe Akademia e Studimeve
Profesionale me seli né Leposavig. 3

Ndérlidhja funksionale dhe kalueshmeéria arsimore

Edhe pse institucionet arsimore né gjuhén serbe jané té shpérndara territorialisht né mjedise té ndryshme,
ato nuk funksionojné si entitete t€ vecanta, por si pjes€ e njé sistemi té unifikuar arsimor. Ai pérfshin
institucione t€ niveleve té ndryshme, nga arsimi parashkollor deri né arsimin e larté, qé veprojné né zona
té ndryshme lokale. Kéto institucione i lidh jo vetém gjuha e pérbashkét e mésimdhénies. Karakteri
sistemor i arsimit né gjuhén serbe buron nga fakti se kéto institucione aplikojné njé kornizé té pérbashkét
mésimore dhe té kualifikimeve, organizojné mésimin pérmes cikleve té€ ndérlidhura dhe mbajné evidenca
q¢ mundésojné vazhdimin e arsimit brenda té njéjtit sistem. Falé kétyre lidhjeve, institucionet e shpérndara

né mjedise t€ ndryshme funksionojné si pjesé e sistemit unik arsimor né gjuhén serbe né Kosové.

Lidhja funksionale e sistemit arsimor né gjuhén serbe né Kosové ka dimension horizontal dhe vertikal.
Ekziston njé lidhje horizontale ndérmijet institucioneve té t€ njéjtit nivel arsimor, té cilat punojné sipas
planprogrameve dhe programeve té njéjta, zbatojné rregullat e pérbashkéta té vlerésimit dhe dhénies sé
provimeve, mbajné evidencé dhe nxjerrin dokumente publike sipas té njéjtave rregullore. Prandaj,

ndryshimi i shkollés brenda sistemit i mundéson nxénésit té vazhdojé shkollimin né klasén pérkatése dhe

sipas té njéjtit program arsimor.

Ekziston njé lidhje vertikale midis niveleve té ndryshme t€ arsimit. N& sistemin e Serbisé, arsimi fillor
éshté i detyrueshém dhe zgjat teté vjet. Ai organizohet né dy cikle me nga katér klasa secila. Pas
pérfundimit t€ klasés s€ teté, nxénésit i nénshtrohen provimit pérfundimtar dhe aplikojné pér t'u pranuar
né shkollat e mesme, ato profesionale apo artistike. Pas pérfundimit té arsimit té¢ mesém katérvjecar dhe
plotésimit té kushteve pér regjistrim, nxénésit mund té vazhdojné shkollimin e tyre né Universitetin e
Prishtinés me seli té pérkohshme né Mitrovicén e Veriut, Akademiné e Studimeve Profesionale ose né
institucione té tjera t€ arsimit té larté né sistemin e Serbisé. Shkollat fillore dhe t€ mesme, Universiteti dhe
Akademia pérfagésojné késhtu pjesé té lidhura té sé njéjtés rrugé arsimore. Né t€ njéjtén kohé, Universiteti
arsimon njé pjesé té stafit mésimor, profesional dhe administrativ qé u nevojitet institucioneve té tjera
arsimore brenda sistemit.

Ndérlidhja ndérkombétare dhe njohja e kualifikimeve arsimore

Institucionet arsimore né gjuhén serbe qé veprojné né Kosové né sistemin e Serbisé nuk jané té lidhura
vetém me institucionet brenda atij sistemi. Dokumentet arsimore qé ato léshojné jané dokumente publike
té sistemit arsimor t€ Serbisé dhe mund té pérdoren pér vazhdimin e arsimit ose pér punésim jashté

vendit, né pérputhje me rregullat dhe procedurat e njohjes qé zbatohen né shtetin ose institucionin prités.
51

2 Universiteti i Prishtinés me seli té pérkohshme né Mitrovicén e Veriut, https://pr.ac.rs/.

30 Akademia e Studimeve Profesionale, http://ves-pec.edu.rs/.

31 Rrjetet ENIC-NARIC, “Individét gé déshirojné té studiojné/punojné jashté vendit”. https://www.enic-naric.net/page-
individuals-wishing-study-work-abroad.

42


https://pr.ac.rs/
http://ves-pec.edu.rs/
https://www.enic-naric.net/page-individuals-wishing-study-work-abroad
https://www.enic-naric.net/page-individuals-wishing-study-work-abroad

Lidhja ndérkombétare éshté vecanérisht e zhvilluar né arsimin e larté. Universiteti i Prishtinés me seli té
pérkohshme né Mitrovicén e Veriut ka njé karté Erasmus pér arsimin e larté pér periudhén 2021-2027, e
cila i mundésoi pjesémarrjen né programet e Bashkimit Evropian né fushén e arsimit t€ larté, mobilitetit
té studentéve dhe punonjésve dhe bashképunimit me institucionet e huaja té arsimit t€ larté.>> Universiteti
éshté i regjistruar né programet evropiane me kodin Erasmus XK KOSOVKSO01, numrin PIC 951280553
dhe numrin OID E10127429. 3

Universiteti thekson se pérmes marréveshjeve dypaléshe ka vendosur bashképunim me mé shumé se 90
universitete né Evropé dhe né pijesé té tjera té botés. Eshté anétar me té drejta té plota i Asociacionit
Evropian té Universiteteve, nénshkrues i Magna Charta Universitatum dhe merr pjesé né programe e
projekte si Erasmus+, Erasmus Mundus, Horizon Europe dhe CEEPUS. Né kuadér té mobilitetit
ndérkombétar me kredi té programit Erasmus+ &shté realizuar bashképunim me universitete nga Italia,
Polonia, Sllovenia, Spanja, Greqia, Rumania, Hungaria dhe shtete té tjera. Né bazé t& kétyre lidhjeve,
Universiteti funksionon si pjesé e hapésirés mé té gjeré evropiane dhe ndérkombétare té arsimit té larté,
bashképunimit shkencor dhe mobilitetit akademik. 3*

Implikimet e ndryshimit t€ mundshém t€ statusit

Karakteri sistemor 1 arsimit ekzistues né gjuhén serbe né Kosové éshté i réndésishém pér té kuptuar
pasojat e ¢do ndryshimi té€ mundshém té statusit t€ institucioneve qé e pérbéjné até. Njé ndryshim i tillé
nuk do t'i referohej shkollave individuale si institucione t€ pavarura nga njéra tjetra, por njé sistemi té
lidhur funksionalisht né té cilin rrugét arsimore té nxénésve dhe studentéve, puna e punonjésve, t€ dhénat,
dokumentet, kualifikimet dhe lidhjet institucionale jané pjesé e njé kuadri té pérbashkét arsimor.

Nxénésit dhe studentét tashmé ndodhen né faza té ndryshme té arsimit, punonjésit kané marrédhénie
pune dhe marrédhénie t€ tjera juridike té krijuara, ndérsa institucionet mbajné evidenca, organizojné
provime dhe 1éshojné dokumente arsimore. Prandaj, ekzistojné té drejta té fituara té nxénésve dhe
studentéve qé duhet t&€ mbrohen, si dhe marrédhénie pune té krijuara té punonjésve, vazhdimésia e té

cilave duhet té rregullohet juridikisht pér ta ruajtur siguriné juridike né fushén e arsimit.

Rrjedhimisht, ndryshimi i statusit t€ institucioneve mund té ndikojé né pérdorshmériné ekzistuese
ndérkombétare té kualifikimeve dhe rrugét arsimore té nxénésve dhe studentéve. Kur éshté fjala pér
Universitetin, ndryshimi i statusit do té hapte edhe ¢éshtjen e vazhdimésisé sé shenjave ekzistuese
ndérkombétare identifikuese, projekteve, marréveshjeve, anétarésimeve, mobilitetit té studentéve dhe
mésimdhénésve, njohjes sé pikéve té arritura ECTS dhe formave té tjera té bashképunimit akademik.
Humbja ose ndérprerja e kétyre lidhjeve mund té ndikojé drejtpérdrejt né mundésité e studentéve dhe
punonjésve dhe pérdorshmériné ndérkombeétare té kualifikimeve té 1éshuara nga Universiteti.

32 Universiteti i Prishtinés né Mitrovicén e Veriut, “ERASMUS+”, https://en.pr.ac.rs/international/international-
programmes/erasmus/.

33 Universiteti i Prishtinés né Mitrovicén e Veriut, “Numrat PIC & OID”, https://en.pr.ac.rs/international/international-
programmes/erasmus/pic-oid-numbers/.

34 Universiteti i Prishtinés né Mitrovicén e Veriut, “Rrjetet dhe Bashképunimi”,
https://en.pr.ac.rs/international/networks-cooperations/.
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Prandaj, integrimi i mundshém i institucioneve arsimore né gjuhén serbe nuk do té pérfagésonte
themelimin e arsimit né gjuhén serbe g€ nga fillimi, por njé ndryshim né statusin e njé sistemi arsimor
tashmé funksional. Njé ndryshim i tillé do té hapte ¢éshtjet e vazhdimésisé sé€ procesit arsimor,
kalueshmérisé arsimore, mbrojtjes sé té drejtave té fituara t€ nxénésve dhe studentéve, vazhdimésisé sé
marrédhénieve juridike té€ vendosura té punonjésve dhe ruajtjes sé funksioneve dhe lidhjeve té tjera né té
cilat bazohet sistemi ekzistues. Réndésia e kétij sistemi pér pjesétarét e komunitetit serb dhe shqetésimet
q¢ ata i lidhin me ndryshimin e mundshém té tij jané temé e kapitullit vijues.

44



Qéndrimet e komunitetit serb ndaj integrimit t€ mundshém
té institucioneve arsimore

Integrimi i mundshém i institucioneve arsimore né gjuhén serbe né sistemin e Kosovés nuk do té
pérfagésonte vetém njé ndryshim ligjor dhe administrativ té statusit té tyre. Kjo do té prekte drejtpérdrejt
nxénésit, studentét, prindérit dhe té punésuarit, si dhe vazhdimin e arsimit, njohjen e kualifikimeve, lidhjet
institucionale me Serbiné dhe ndjenjén mé té gjeré té sigurisé sé komunitetit serb né Kosové. Prandaj,
piképamjet e pérdoruesve té sistemit ekzistues jané té€ réndésishme pér té€ kuptuar pasojat qé njé ndryshim
i tillé mund t€ keté né komunitetin serb.

Hulumtimi anketues i paraqitur né kété kapitull shqyrton se si t€ anketuarit nga komuniteti serb pérjetojné
ndryshimin e mundshém né statusin e institucioneve arsimore dhe cfaré frike, pritjesh dhe prioritetesh i
lidhin me até proces. Hulumtimi pérfshiu nivelin e mbéshtetjes apo kundérshtimit ndaj integrimit, besimin
né institucione, pranueshmériné e skenaréve t€ ndryshém institucionalé, ndikimin e pritur né cilésiné e
arsimit dhe pozitén e komunitetit, si dhe shqetésimet qé lidhen me kurrikulat, njohjen e diplomave,
menaxhimin institucional, financimin dhe pozicionin e punonjésve. U morén parasysh edhe reagimet e
mundshme té prindérve dhe familjeve nése ndryshimi do té conte né rénie té cilésisé sé arsimit apo
humbje té té drejtave ekzistuese. Késhtu, gjetjet tregojné se ¢faré rrezigesh lidhin t€ anketuarit me njé

ndryshim t€ mundshém né sistemin ekzistues.

Shénime metodologjike

Hulumtimi u krye midis marsit dhe prillit 2026 né njé kampion total prej 300 t€ anketuatrve té rritur. T¢€
anketuarit nga komuniteti serb u shpérndané né ményré té barabarté ndérmijet dy entiteteve mé té gjera

gjeografike:
e 150 té anketuar nga katér komuna né veri t€ lumit Ibér;

e 150 té anketuar nga zonat me shumicé serbe né jug té lumit Ibér.

Té dhénat u mblodhén duke intervistuar drejtpérdrejt té anketuarit “ballé pér ballé”. Instrumenti i
kérkimit ishte njé pyetésor i strukturuar i pérbéré kryesisht nga pyetje té mbyllura, me pérgjigje té

paracaktuara. Disa pyetje lejuan zgjedhjen e pérgjigjeve té shumta.

Karakteristikat demografike t€ mostrées

Struktura demografike e kampionit tregon se anketa pérfshin kryesisht té anketuar té rinj dhe té afté pér

puné, mes té ciléve ka njé pérgindje té larté t€ personave me arsim t€ mesém dhe té larté.
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Struktura e mostrés sipas gjinis€ sé té anketuarve

Né kampion ka pak mé shumé femra, té cilat pérbéjné 53% té té anketuarve, ndérsa meshkujt 47%.

Meshkuj
47,0%

Struktura e mostrés sipas moshés sé té anketuarve

Sipas moshés, t€ anketuarit nga 18 deri né 29 vje¢ me 44,3% jané mé té pérfagésuarit, t€ ndjekur nga té
anketuarit nga 30 deri né 45 vje¢ me 27,7%. Grupmosha nga 46 deri né 65 vjec pérbén 22,3%, dhe té
anketuarit mbi 66 vje¢ pérbéjné 5,7% té kampionit.

44,3%
27,7% 22,3%
T
™
18-29 30-45 46-65 66+
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Struktura e mostrés sipas nivelit té arsimit té té anketuarve

Shumica e té anketuarve (56%) kané pérfunduar shkollén e mesme, ndérsa 42,7% kané pérfunduar
shkollén e larté, fakultetin ose ndonjé nivel té studimeve akademike apo profesionale. Pér 1,3% té té

anketuarve, shkolla fillore éshté niveli mé i larté i arsimit t€ pérfunduar.

Shkollé fillore e pérfunduar 1,3%

Shkollé e mesme e pérfunduar 56,0%

Fakultet i pérfunduar (shkollé e larté, studime

0
akademike /profesionale té nivelit I, IT ose III) 42,7%

Struktura e mostrés sipas statusit t€ punésimit té t€ anketuarve

Shumica e té anketuarve (51,7%) jané té€ punésuar, té papunét pérbéjné 26,7% té kampionit, studentét
13,3%, dhe pensionistét 8,3%.

5L,7%

26,7%
13,3% 8,3%

Té punésuar Té papuné Studenté Pensionisté
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Rezultatet e hulumtimit

Pozita e pérgjithshme e komunitetit

Grupi i paré i pyetjeve ka t€ béjé me njé vlerésim té pérgjithshém té pozités sé komunitetit serb né Kosové,

ndryshimet gjaté viteve té méparshme dhe pritjet pér periudhén e ardhshme. Pérgjigjet tregojné njé
vlerésim shumé negativ té situatés aktuale dhe njé pesimizém mbizotérues pér zhvillimet e ardhshme.

Si do ta vlerésonit pozitén aktuale té komunitetit serb né Kosové?

Gjithsej 86% e té anketuarve e vlerésojné si té€ keqe pozitén aktuale té€ komunitetit serb, prej té ciléve 56%
e konsiderojné até shumé té keqe dhe 30% kryesisht té keqe. Asnjé i anketuar nuk e vlerésoi pozitén e

komunitetit serb si shumé té mireé.

56,0%

30,0%
13,7%
- —0'3% 0‘0(}’0
Shumé e keqe Kryesisht e keqe  As e miré as e keqe Kryesisht e miré Shumé e miré

A mendoni se pozita e komunitetit serb né Kosové éshté pérkeqésuar apo
pérmirésuar vitet e fundit?

Gijithsej 91% e té anketuarve mendojné se pozita e komunitetit serb éshté pérkeqésuar vitet e fundit, prej
té ciléve 58,3% vlerésojné se éshté pérkeqésuar shumé, ndérsa 32,7% se kryesisht éshté pérkeqésuar.

58,3%

32,7%

7:7%

Eshté pérkeqésuar Kryesisht éshté Ka mbetur e njéjté Kryesisht éshté Eshté pérmirésuar
shumé pérkegésuar pérmirésuar shumé
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Si prisni té ndryshojé pozita e komunitetit serb né Kosové né periudhén e
ardhshme?

Gijithsej 81% e té anketuarve presin pérkeqésim t€ métejshém té pozités sé komunitetit serb, prej té ciléve
40,7% besojné se pozita do té pérkeqésohet shumé, dhe 40,3% se kryesisht do té pérkeqésohet.

40,7% 4£0,3%

14,7%
- &% L
]

Do té pérkegésohet Kryesisht doté Do té mbetet e njéjté  Kryesisht do té Do té pérmirésohet
shumeé pérkeqgésohet pérmirésohet shumé

Réndésia e institucioneve arsimore

Pérmes pyetjeve né vijim, té€ anketuarit fillimisht vlerésuan se sa té réndésishme jané shérbimet e ofruara
nga institucionet arsimore né gjuhén serbe né Kosové pér ta dhe familjet e tyre. M€ pas ata deklaruan se

sa ishin né dijeni pér njoftimet pér integrimin ¢ mundshém té tyre né sistemin ¢ Kosovés.

Sa té réndésishme jané shérbimet e ofruara nga institucionet arsimore né
gjuhén serbe né Kosové pér ju dhe familjen tuaj?

Gijithsej 93% e té anketuarve vlerésojné se shérbimet e ofruara nga institucionet arsimore né gjuhén
serbe jané shumé ose jashtézakonisht té réndésishme pér ta dhe familjet e tyre. 78,7% i konsiderojné ato

jashtézakonisht té réndésishme, dhe 14,3% i konsiderojné ato shumé té réndésishme.

78,7%

14,3%

1,7% 2,7% 2,7%
]
Aspak té Pak té réndésishme Kryesisht té Shumeé té Jashtézakonisht té
réndésishme réndésishme réndésishme réndésishme
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A jeni njohur me njoftimet pér integrimin e institucioneve arsimore né gjuhén
serbe né sistemin e Kosovés?

Gijithsej 88,7% e té anketuarve kané deklaruar se jané né dijeni t€ njoftimeve pér integrimin e
institucioneve arsimore né gjuhén serbe. 42,7% konsiderohen se jané shumé t€ njohur dhe 46% e t&
anketuarve jané pérgjithésisht té njohur.

Aspak nuk jam né dijeni
3%

Shumé miré jam né
dijeni
42,7%

Pérgjithésisht jam né
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Qéndrimi ndaj integrimit t€ mundshém t€ institucioneve arsimore

Pyetjet né€ vijim kané t€ béjné me géndrimin e t€ anketuarve ndaj integrimit t€ mundshém t€ institucioneve
arsimore né gjuhén serbe né sistemin e Kosovés, si dhe me skenatin qé ata e konsiderojné si mé té

pranueshém pér t€ ardhmen e sektorit t€ arsimit né gjuhén serbe né Kosové.

Cili éshté géndrimi juaj ndaj integrimit t€ mundshém té institucioneve
arsimore né gjuhén serbe (shkollat fillore, té mesme dhe universitetet) né
sistemin e Kosovés?

Gjithsej 99,4% e té anketuarve kundérshtojné integrimin e mundshém té institucioneve arsimore né
gjuhén serbe. Kundérshtim té ploté shprehin 90,7%, ndérsa 8,7% té tjeré jané kryesisht kundér.

90,7%

8,7%
0,7% 0,0% 0,0%
Kundérshtoj Kryesisht As mbéshtes as  Kryesisht mbéshtes Mbéshtes plotésish
plotésisht kundérshtoj kundérshtoj

Sipas jush, cili do té ishte skenari mé i pranueshém pér té ardhmen e sektorit
té arsimit né gjuhén serbe né Kosové?

Ruajtja e gjendjes aktuale, qé nénkupton vazhdimin e punés sé shkollave dhe universiteteve né sistemin e
Serbisé, éshté zgjedhur nga 91,3% e t€ anketuarve si skenari mé i pranueshém. Integrimi i pjesshém me
status special mbéshtetet me 5%, ndérsa integrimi i ploté pa status special zgjidhet me 1,3%.

Ruajtja e gjendjes aktuale (shkollat dhe universiteti mbeten né

%
sistemin e Serbisé) 91,3%

Integrim i ploté né sistemin e Kosovés pa status té vecanté I 1,3%

Integrim i pjesshém me status special (p.sh. autonomi né 5,0%
planprograme, menaxhim pérmes Asociacionit) ’

Nuk kam géndrim pér kété ¢éshtje I 2,0%

Nuk u pérgjigj | 0,3%
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Ndikimi i pritshém i integrimit
Né kété grup pyetjesh éshté shqyrtuar besimi se institucionet e Kosovés do té respektojné té drejtat e
komunitetit serb né arsim né rast t€ integrimit. T€ anketuarit gjithashtu treguan se kush duhet té keté rolin

kryesor né mbrojtjen e kétyre té drejtave dhe vlerésuan se si do té ndikonte integrimi né pozitén e
komunitetit serb né Kosové.

Sa besoni se institucionet e Kosovés do té respektonin té drejtat e komunitetit
serb né arsim né rast té integrimit té institucioneve arsimore?

74% e t€ anketuarve deklarojné se nuk besojné fare se institucionet e Kosovés do té respektonin té drejtat

e komunitetit serb né arsim né rast t€ integrimit. 23,3% té tjeré deklarojné se besojné shumé pak né té.

74,0%

2,3% 0,0% 0,3%
Nuk besoj fare Besoj shumé pak Kryesisht besoj  Besoj mjaftueshém  Besoj plotésisht
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Kush, sipas jush, duhet té keté rolin kryesor né€ mbrojtjen e té drejtave té
komunitetit serb né procesin e integrimit té institucioneve arsimore né gjuhén
serbe né sistemin e Kosovés? (Ishte e mundur té zgjidheshin deri né tre nga
pérgjigjet e ofruara.)

71,7% e t€ anketuarve mendojné se Qeveria e Serbisé duhet té keté rolin kryesor né mbrojtjen e té drejtave
té komunitetit serb né procesin e integrimit té institucioneve arsimore né gjuhén serbe. Organizatat
ndérkombétare pérmenden nga 11,7%, organizatat joqeveritare nga 7,3%, dhe politikanét serbé né
Kosové nga 5,3% e té anketuarve.

Qeveria ¢ Serblse _ 7117%

Qeveria e Kosovés

Organizatat ndérkombétare (BE, UNMIK, OSBE...) - 11,7%

Ambasadat e shteteve peréndimore né Kosové l 1,3%

Politikanét serbé né Kosové . 53%

Organet e drejtésisé ' 2,0%

Organizatat jogeveritare - 7,3%

Nuk u pérgjigj I 0,3%

—
o
&

B

Si vlerésoni se integrimi i institucioneve arsimore né gjuhén serbe né sistemin
e Kosovés do té ndikonte né pozitén e komunitetit serb né Kosové?

Gijithsej 98,7% e té anketuarve vlerésojné se integrimi i institucioneve arsimore né gjuhén serbe né
sistemin e Kosovés do té kishte ndikim negativ né pozitén e komunitetit serb. Njé ndikim dukshém
negativ pritet nga 79%, dhe njé shtesé prej 19,7% kryesisht negativ. Asnjé nga té anketuarit nuk tregoi se
ata prisnin qé integrimi té kishte njé efekt pozitiv.

79,0%

1,0% 0,0% 0,0% 0,3%

Dukshém negativ  Kryesisht negativ. = Nuk do té kishte ~ Kryesisht pozitiv  Dukshém pozitiv Nuk u pérgjigj
ndikim
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Kushtet e integrimit

Né grupin tjetér t€ pyetjeve, t€ anketuarit deklaruan se cilat garanci dhe kushte do t'i konsideronin té
nevojshme né rast t€ integrimit t&€ mundshém t€ institucioneve arsimore né gjuhén serbe né sistemin e
Kosovés. Zgjedhja e tyre e disa pérgjigieve nuk duhet t€ interpretohet si gatishméri pér t€ pranuar
integrimin nése plotésohen kéto kushte, vecanérisht duke pasur parasysh se tre té katértat e té anketuarve
e kundérshtojné integrimin né ¢do kusht. Gijithashtu éshté shqyrtuar né ményré specifike nése té

anketuarit do ta mbajné fémijén né njé shkollé qé do t€ funksiononte né sistemin e Kosovés pas integrimit.

Cilin nga kushtet e méposhtme e konsideroni té nevojshme pér integrimin e
mundshém té institucioneve arsimore né gjuhén serbe né sistemin e Kosovés?
(Ishte e mundur té zgjidheshin deri né tre nga pérgjigjet e ofruara.)

Né pyetjen pér kushtet ¢ domosdoshme pér integrimin e mundshém, pérgjigjja mé e shpeshté ishte
kundérshtimi i integrimit né ¢farédo kushtesh, té cilén e zgjodhén 75,4% e té anketuarve. Ndér garancité
dhe kushtet e ofruara, mé sé shpeshti u zgjodhén plani dhe programi mésimor i garantuar né gjuhén serbe
dhe sipas standardeve té Serbisé, té cilin e zgjodhén 37% e té anketuarve, lidhja institucionale e
institucioneve me komunat me shumicé serbe ose Asociacionin e komunave me shumicé serbe, té cilén
e zgjodhén 30,7%, si dhe njohja né Serbi e diplomave dhe kualifikimeve té fituara, té cilén e zgjodhén
28% e t€ anketuarve. Informimin e ploté dhe pjesémarrjen e komunitetit serb né proces e zgjodhén 23%,
ndérsa financimin e siguruar té punés sé institucioneve nga buxheti i Serbisé e zgjodhén 21,7% e té
anketuarve.
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Pérgjigjja Pérqindja
Informim i ploté dhe pjesémartja e komunitetit serb né procesin e integrimit 23,00%
Garancité dhe mbikéqyrja ndérkombétare (BE, OSBE, UNMIK...) 6,00%
Statusi i garantuar 1 punésimit dhe pagat ¢ punonjésve 10,90%
Kurrikula e garantuar né gjuhén serbe dhe sipas standardeve té Serbisé 37,00%
Njohja e diplomave dhe kualifikimeve té fituara né Serbi 28,00%
Stafi administrativ dhe mésimdhénés i institucionit duhet té zgjidhet nga komuniteti 18.90%
serb o
Institucionet duhet té jené institucionalisht té lidhura me komunat me shumicé serbe

o . 30,70%
ose Asociacionin e komunave me shumicé serbe
Financimi pér punén e kétyre institucioneve sigurohet nga buxheti i Serbisé 21,70%
Kompetencat e kufizuara dhe té pércaktuara saktésisht té institucioneve té Kosovés 270%
pér mbikéqyrjen inspektuese mbi kéto institucione P
Nuk mendoj se nevojiten kushte t€ vecanta 2,70%
Uné e kundérshtoj integrimin e institucioneve arsimore né gjuhén serbe né ¢do kusht | 75,40%
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A do ta mbani fémijén tuaj né njé shkollé qé pas integrimit do té funksiononte
né sistemin e Kosovés?

Vézhguar né lidhje me té gjithé kampionin, mé shumé se gjysma (56%) e té anketuarve deklaruan se nuk
do ta mbanin fémijén né njé shkollé qé do t€ funksiononte né sistemin e Kosovés pas integrimit. Pér
16,7% té té anketuarve, vendimi do té varet nga kushte specifike, ndérsa 1,7% deklaruan se do ta mbanin
fémijén pa rezerva shtesé. Njé e katérta e té anketuarve, pra 25%, nuk kané fémijé né moshé shkollore.

Vézhguar vetém né mesin e té anketuarve qé kané fémijé né moshé shkollore, 74,7% deklarojné se nuk
do ta mbanin fémijén e tyre né njé shkollé qé do té funksiononte né sistemin e Kosovés pas integrimit.
Pér 22,2%, vendimi do té varej nga kushte specifike, ndérsa vetém 2,2% do ta mbante fémijén pa rezerva

shtesé.
56,0%
25,0%
16,7%
L7% 0.7%
L] ——
Po Varet nga kushtet  Nuk kam fémijé né Nuk u pérgjigj

konkrete moshé shkollore

Pasojat e mundshme t€ integrimit

Grupi i fundit i pyetjeve ka t€ béjé me shqetésimet kryesore lidhur me integrimin, ndikimin e pritshém té
tij né cilésiné e arsimit né mjediset ku jeton komuniteti serb dhe opsionet qé té anketuarit do t&€ merrnin

parasysh nése do t€ kishte njé ulje té cilésisé sé arsimit ose humbje té disa té drejtave.

Cfaré ju shqetéson mé shumeé pér integrimin e institucioneve arsimore né
gjuhén serbe né sistemin e Kosovés? (Ishte e mundur té zgjidheshin deri né tre nga
pérgjigjet e ofruara.)

Shqgetésimi mé i shpeshté i shprehur ka té béjé me mundésiné qé mésimet t€ mos zhvillohen mé sipas
planprogrameve té Serbisé, gjé qé éshté shprehur nga 45,9% e té anketuarve. Humbja ose dobésimi i
gjuhés, identitetit dhe pérmbajtjes kulturore serbe né arsim éshté veguar nga 39,2%, dhe mundésia qé
diplomat dhe kualifikimet t&€ mos njihen né Serbi nga 38,5% e t& anketuarve. 37,7% kané theksuar
mundésiné gé institucionet e Kosovés té imponojné ndryshime né pérmbajtjen e mésimdhénies, ndérsa
mbyllja e shkollave ekzistuese ose zhvendosja e Universitetit éshté pérmendur si shqetésim nga 24,9% e

té anketuatve.
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Pérgjigjja Pérqindja
Ulja e cilésisé sé arsimit 14,60%
Qé mésimet nuk do té zhvillohen mé sipas planprogrameve té Serbisé 45,90%
Diplomat dhe kualifikimet e fituara nuk do té njiheshin né Serbi pér arsimim té 38.50%
métejshém apo punésim ’
Mundésia qé institucionet e Kosovés té imponojné ndryshime né pérmbajtjen e 37 70%
mésimdhénies (p.sh. né 1éndét si historia dhe gjeografia) ’
Humbja ose dobésimi i gjuhés, identitetit dhe pérmbajtjes kulturore serbe né arsim 39,20%
Futja e 1éndéve shtesé dhe programeve mésimore pa pélgimin e komunitetit serb 12,00%
Ve.ndin.lmarrje diskrecionale nga institucionet e Kosovés pér punén e shkollave dhe 6.10%
universiteteve

Inspektim dhe mbikéqyrje administrative e shtuar ose arbitrare 1,00%
Diskriminimi apo pozicioni i pabarabarté i punonjésve né arsim 16,00%
Ulja e pagave ose humbja e vendeve té punés 5,80%
Mbyllja e shkollave ekzistuese ose zhvendosja e universiteteve 24.,90%
Asgjé nuk mé shqetéson veganérisht 3,00%

57




Si mendoni se do té ndikonte integrimi i institucioneve arsimore né cilésiné e
arsimit né€ mjediset ku jeton komuniteti serb né Kosové?

Pothuajse té gjithé t€ anketuarit, 98% e tyre, presin q€ integrimi i institucioneve arsimore do té ndikonte
negativisht né cilésiné e arsimit né mjediset ku jeton komuniteti serb né Kosové. Njé total prej 80%
besojné se cilésia do té pérkeqésohej ndjeshém, dhe 18% se kryesisht do té pérkeqésohej. Asnjé i anketuar
nuk pret q€ integrimi do t€ conte né njé pérmirésim té cilésisé s€ arsimit.

80,0%

- _2’0% O'O% 0,0%

Do té pérkegésohej Kryesisht do té Nuk do té Kryesisht do té Do té pérmirésohej
ndjeshém pérkeqésohej ndryshonte pérmirésohej ndjeshém

Nése integrimi i institucioneve arsimore do té conte né ulje té cilésisé sé
arsimit apo humbje té disa té drejtave, cilin opsion do té shqyrtonit?

Nése integrimi i institucioneve arsimore do té ¢conte né ulje té cilésisé s€ arsimit apo humbje té disa té
drejtave, 29,3% e té anketuarve kané deklaruar se do té mendonin ta largonin familjen nga Kosova, ndérsa
27,7% do té mendonin pér regjistrimin e fémijés né njé institucion arsimor né Serbi. 15,7% e té anketuarve

ishin té pavendosur, ndérsa 25,3% deklaruan se nuk kishin fémijé né moshé shkollore.

Né mesin e t€ anketuarve qé kané fémijé né moshé shkollore, 37,1% do té konsideronin regjistrimin e
fémijés né njé institucion arsimor né Serbi, ndérsa 29,3% do té konsideronin largimin e familjes nga
Kosova nése integrimi do té conte né ulje t€ cilésisé sé arsimit ose humbje té t€ drejtave. 21% do té

mbeten té pavendosur, ndérsa vetém 2% nuk do t€ ndérmarrin asnjé veprim.

Regjistrimi i fémijés né njé institucion arsimor né Serbi 27,7%

Largimi i familjes nga Kosova 29,3%

Nuk do té ndérmerrja asgjé 2,0%

Nuk jam i sigurt 15,7%

Nuk kam fémijé né moshé shkollore 25,3%
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Modelet kryesore né pérgjigje

Rezultatet tregojné se institucionet arsimore né gjuhén serbe jané jashtézakonisht té réndésishme pér té
anketuarit dhe familjet e tyre, ndérsa kundérshtimi pér integrimin e tyre né sistemin e Kosovés éshté
pothuajse unanim. Ruajtja e situatés ekzistuese éshté qartésisht skenari mé i pranueshém dhe besimi se
institucionet e Kosovés do té respektojné t€ drejtat e komunitetit serb né rast té integrimit éshté shumé i

ulét.

Kundérshtimi ndaj integrimit éshté i lidhur me njé mosbesim mé té gjeré né pasojat e tij t€ pritshme. T€
anketuarit né radhé t€ paré theksojné rreziqet pér kurrikulat serbe, gjuhén serbe, identitetin dhe
pérmbajtjen kulturore, njohjen e diplomave né Serbi dhe mundésiné e ndikimit té institucioneve té
Kosovés né pérmbajtjen arsimore. Prandaj, pérgjigjet shprehin jo vetém géndrimin ndaj statusit formal
té institucioneve, por edhe shqetésimin pér vazhdimésiné né ofrimin e shérbimeve arsimore dhe ruajtjen

e funksioneve kyge té tij.

Té anketuarit gjithashtu i lidhin pasojat e mundshme té integrimit me vendime specifike familjare. Né
mesin e t€ anketuarve q¢€ kané fémijé né moshé shkollore, 74,7% deklarojné se nuk do ta mbanin fémijén
né njé shkollé qé do t€ funksiononte né sistemin e¢ Kosovés pas integrimit. Nése ndryshimi do té ¢onte
né ulje té cilésisé sé arsimit ose humbje té t€ drejtave, 37,1% e prindérve do té mendonin ta regjistronin
fémijén e tyre né njé institucion arsimor né Serbi, dhe 39,3% do té mendonin ta largonin familjen nga
Kosova. Kéto pérgjigje tregojné pér rrezikun e mundshém qé ndryshimi i statusit té institucioneve
arsimore té prodhojé pasoja qé shkojné pértej veté fushés sé arsimit.

Prandaj, gjetjet tregojné njé mungesé pothuajse t€ ploté t&€ mbéshtetjes pér integrim t€ mundshém né
mesin e t€ anketuarve dhe njé nivel shumé té ulét besimi se té drejtat e komunitetit serb do té mbroheshin

né njé proces té tillé.
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Korniza normative e Kosovés pér arsimin né gjuhén serbe

Korniza normative e Kosovés pérmban njé séré dispozitash kushtetuese dhe ligjore qé kané té béjné me
organizimin e arsimit né gjuhén serbe. Ky kapitull analizon se ¢faré pércaktojné ato rregullore né aspektin
e té drejtés pér arsim dhe pérdorimit té gjuhés serbe, ruajtjen e identitetit dhe pjesémarrjen e komunitetit,
ndarjen e kompetencave ndérmjet nivelit gendror dhe komunal, pérdorimin e kurrikulave, programeve
dhe teksteve shkollore nga Serbia, arsimin e larté né gjuhén serbe, bashképunimin dhe lidhjet financiare
me Serbiné dhe pérdorimin e kualifikimeve arsimore.

Analiza né kété kapitull lidhet me pérmbajtjen e zgjidhjeve qé pércakton korniza normative e Kosovés.
Né bazé t€ késaj kornize, né praktiké nuk éshté krijuar njé rrjet i institucioneve arsimore g€ ofrojné mésim
né gjuhén serbe. Shérbimet arsimore né gjuhén serbe aktualisht ofrohen nga institucionet qé veprojné né
sistemin arsimor t€ Serbisé, t€ pérshkruara né kapitullin e méparshém. Prandaj, dispozitat e paraqitura né
vijim duhet té shihen si kornizé normative pér organizimin e arsimit né gjuhén serbe brenda sistemit té

Kosovés, e jo si pérshkrim i ményrés ekzistuese té ofrimit té kétyre shérbimeve.

E drejta pér arsimim né gjuhén serbe

E drejta pér arsimim publik né gjuhén serbe né Kosové bazohet kryesisht né statusin e saj si gjuhé zyrtare.
Neni 5, paragrafi 1 i Kushtetutés pércakton se gjuha shqipe dhe serbe jané gjuhé zyrtare né téré territorin
e Kosovés®. Neni 2, paragrafét 1-2 t€ Ligjit pér pérdorimin e gjuhéve parashikon gjithashtu se gjuha
shqipe dhe serbe, sé bashku me alfabetin pérkatés, kané status té barabarté né institucionet e Kosovés
dhe se t€ gjithé personat kané t€ drejta t€ barabarta né lidhje me pérdorimin e tyre. 3 T€ njéjtén normé e

vérteton edhe neni 4, paragrafi 1 i Ligjit pér té drejtat e komuniteteve.?

Statusi zyrtar i gjuhés serbe vlen pér té gjitha institucionet qendrore dhe komunale. Statusi i saj zyrtar nuk
éshté i kushtézuar nga madhésia e komunitetit serb né njé komuné té caktuar. Ndryshe nga gjuhét e tjera
té komuniteteve, t€ cilat sipas kushteve té nenit 2, paragrafét 3—4 té Ligjit pér pérdorimin e gjuhéve mund
té marré statusin e gjuhés zyrtare ose té gjuhés né pérdorim zyrtar né nivel komunal, gjuha serbe ka status

zyrtar né ¢do komuné né bazé té€ Kushtetutés.

Neni 59 pika 2 e Kushtetutés dhe neni 8 paragrafi 1 i Ligjit pér té drejtat ¢ komuniteteve u garantojné
anétaréve té€ komuniteteve té drejtén pér arsimim publik né té gjitha nivelet né njé nga gjuhét zyrtare qé
ata zgjedhin. Pasi qé serbishtja éshté gjuha zyrtare né téré territorin e Kosovés, e drejta pér arsimim né
gjuhén serbe nuk varet nga fakti nése komuniteti sertb pérbén shumicén e popullsisé né komunén e
caktuar. Neni 19, paragrafi 2 i Ligjit pér pérdorimin e gjuhéve e pércakton kété té drejté si té drejté
individuale té ¢do personi pér té zgjedhur gjuhén e déshiruar zyrtare té mésimit pér veten ose fémijén e
tij. Neni 19, paragrafi 3, garanton té drejtén pér t'u regjistruar né njé shkollé ku mésimi zhvillohet né
gjuhén zyrtare t€ zgjedhur.

3 Kushtetuta e Kosovés, teksti i konsoliduar, Gazeta Zyrtare e Kosovés, https://gzk.rks-
gov.net/ActDetail.aspx?ActlD=97703.

38 Ligji nr. 02/L-37 pér pérdorimin e gjuhés, Gazeta Zyrtare e Institucioneve té Pérkohshme té Vetégeverisjes né
Kosové, nr. 10/2007, https://gzk.rks-gov.net/ActDetail.aspx?ActID=2440&langid=2.

37 Ligji nr. 03/L-047 pér mbrojtjen dhe promovimin e té drejtave t& komuniteteve dhe pjesétaréve té tyre né Kosové,
teksti i konsoliduar, Gazeta Zyrtare e Kosoveés, https://gzk.rks-gov.net/ActDetail.aspx?ActlD=100298.
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E drejta pér arsimim né gjuhén serbe si njé nga gjuhét zyrtare duhet té dallohet nga e drejta pér arsimim
né gjuhén jozyrtare t€ komunitetit. Neni 59, pika 3 e Kushtetutés parashikon té drejtén e anétaréve té
komunitetit pér arsim publik parashkollor, fillor dhe té mesém né gjuhén e tyre, né masén e pércaktuar
me ligj. Neni 8, paragrafi 1 i Ligjit pér té drejtat e komuniteteve saktéson se kjo e drejté ekziston edhe kur
gjuha e komunitetit nuk ka status zyrtar.

Kéto dy baza ligjore duhet té dallohen. Arsimi né serbisht buron kryesisht nga statusi i gjuhés zyrtare dhe
éshté i garantuar né té gjitha nivelet. E drejta e vecanté pér arsimim né gjuhén e komunitetit éshté e
réndésishme pér komunitetet, gjuha amtare e té cilave nuk éshté gjuhé zyrtare dhe i referohet arsimit
parashkollor, fillor dhe t€ mesém. Arsimi né serbisht, pra, nuk varet nga kjo garanci shtesé, edhe pse
serbishtja éshté edhe gjuha e komunitetit serb.

Disponueshmeéria e arsimit né gjuhén serbe

E drejta pér arsimim né gjuhén serbe nuk nénkupton vetém mundésiné e zgjedhjes sé gjuhés sé mésimit,
por edhe obligimin e institucioneve kompetente qé njé arsimim i tillé t€ jeté i disponueshém. Neni 19,
paragrafi 4 i Ligjit pér pérdorimin e gjuhéve parasheh qé kur né njé komuné té caktuar mésimi nuk
zhvillohet né asnjé shkollé né gjuhén e zgjedhur zyrtare, duhet té jepen zgjidhjet e duhura pér sigurimin
e mésimit né até gjuhé. Pasi q€ serbishtja ka statusin e gjuhés zyrtare né gjithé territorin e Kosovés, ky

obligim vlen pér té gjitha komunat.

Kjo garanci plotésohet me nenin 12, paragrafi 1 i Ligjit pér arsimin né komuna, sipas té cilit komunat jané
kompetente pér té krijuar kushte pér ofrimin e shérbimeve arsimore né gjuhén serbe®. Dispozita nuk

vlen vetém pér komunat me shumicé serbe, por pér ¢do komuné ku ka nevojé pér njé arsim té tillé.

Ligji pér arsimin parauniversitar rregullon né ményré plotésuese ményrén se si sigurohet né praktiké
disponueshméria e klasave®. Neni 13, paragrafi 3, i detyron komunat qé té ofrojné arsim né nivelet 1, 2
dhe 3 té ISCED né té gjitha gjuhét mésimore né territorin e tyre, edhe kur numri i nxénésve nuk arrin
kufirin minimal té€ pércaktuar me akt nénligjor. Kjo dispozité zbatohet pér té gjitha gjuhét e mésimit,
pérfshiré serbishten. Kur nuk éshté e mundur t€ organizohet menjéheré mésimi, komuna éshté e detyruar
té ofrojé njé zgjidhje té pérshtatshme alternative, duke pérfshiré transportin e subvencionuar deri né
vendin ku ofrohet arsimi né até gjuhé. Neni 13, paragrafi 2 i té njéjtit ligfj u mundéson komunave té
themelojné dhe mbajné paralele t€é ndara té arsimit fillor dhe t€ mesém té ulét né zonat ku nuk ka shkollé

ame.

Neni 59 pika 3 e Kushtetutés dhe neni 8 paragrafi 1 i Ligjit pér té drejtat e komuniteteve mundésojné
ngritjen e paraleleve dhe shkollave né gjuhét e komuniteteve edhe kur numti i nxénésve éshté mé i vogél
se minimumi i zakonshém. Nése nuk ka nxénés t€ mjaftueshém pér mésimin né gjuhén jozyrtare té
komunitetit, neni 8, paragrafi 2 i t€ njéjtit ligj e detyron Qeveriné qé té ofrojé njé zgjidhje tjetér, si
transportin e subvencionuar, mésimin né distanc€, mésimin e 1évizshém ose akomodimin né konvikt
shkollor. Meqenése serbishtja ka statusin e gjuhés zyrtare, kjo dispozité nuk paraqet bazé ligjore pér
disponueshmériné e mésimeve né gjuhén serbe, por njé garanci e vecanté pér komunitetet, gjuhét e té
cilave nuk kané status zyrtar.

38 Ligji nr. 03/L-068 pér arsimin né komunat e Kosovés, teksti i konsoliduar, Gazeta Zyrtare e Kosovés, https://gzk.rks-
gov.net/ActDetail.aspx?ActlD=106682.

3 Ligji nr. 04/L-032 pér arsimin parauniversitar né Kosové, Gazeta Zyrtare e Kosovés, nr. 17/2011, https://gzk.rks-
gov.net/ActDetail.aspx?ActlD=2770&langid=2.

61


https://gzk.rks-gov.net/ActDetail.aspx?ActID=106682
https://gzk.rks-gov.net/ActDetail.aspx?ActID=106682
https://gzk.rks-gov.net/ActDetail.aspx?ActID=2770&langid=2
https://gzk.rks-gov.net/ActDetail.aspx?ActID=2770&langid=2

Pérdorimi i gjuhés serbe né administratén arsimore dhe dokumentet shkollore

E drejta e pérdorimit té gjuhés serbe né arsim nuk kufizohet vetém né gjuhén e mésimit. Ai gjithashtu
pérfshin komunikimin ndérmjet nxénésve, prindérve, punonjésve dhe institucioneve arsimore me
autoritetet gendrore dhe komunale, si dhe mbajtjen e evidencés shkollore dhe léshimin e dokumenteve
arsimore.

Neni 4, paragrafét 1-2 t€ Ligjit pér pérdorimin e gjuhéve parasheh baraziné e gjuhéve zyrtare né
institucionet qendrore dhe t€ drejtén e ¢do personi pér t€ komunikuar me ato institucione, pér té marré
shérbimet e tyre dhe pér t€ marré dokumente publike né ¢do gjuhé zyrtare. Neni 4, paragrafi 5, parasheh
qé evidencat dhe dokumentet zyrtare té institucioneve qendrore mbahen dhe 1éshohen né gjuhét zyrtare.
Kéto detyrime vlejné edhe pér Ministriné dhe autoritetet e tjera gendrore pérgjegjése pér arsimin.

Né nivel komunal, neni 7, paragrafét 1-2. i t€ njéjtit ligj pércakton baraziné e gjuhéve zyrtare né punén e
institucioneve komunale dhe té drejtén e qgytetaréve qé t€ komunikojné me organet komunale dhe té
marrin shérbime dhe dokumente publike prej tyre né gjuhén serbe. Sipas nenit 7, paragrafi 4, evidencat
zyrtare, regjistrat publiké dhe dokumentet tjera té organeve komunale mbahen dhe Iéshohen né gjuhét
zyrtare t€ komunés. Kéto rregulla vlejné edhe pér drejtorité komunale pér arsim dhe organet e tjera gé

vendosin pér institucionet arsimore, nxénésit dhe punonjésit.

E drejta e pérdorimit té gjuhés serbe pérfshin edhe dokumentacionin e mbajtur dhe 1éshuar nga veté
institucionet arsimore. Neni 24, paragrafi 1 i Ligjit pér pérdorimin e gjuhéve i jep té drejtén nxénésit dhe
prindit apo kujdestarit té tij qé t€ vendosin se né cilén gjuhé zyrtare institucioni arsimor do té mbajé
evidencén e shkollés dhe do té nxjerré raporte. Neni 24, paragrafi 2, autorizon Ministriné qé té pércaktojé

procedurén pér léshimin e certifikatave té shkollés né gjuhét zyrtare té Kosovés.

Kjo garanci plotésohet nga neni 5, paragrafi 3, pika 3.2. t€ Ligjit pér arsimin parauniversitar, sipas té cilit
dokumentet zyrtare t€ institucioneve arsimore léshohen né té gjitha gjuhét zyrtare. Pér nxénésit qé
arsimohen né njé gjuhé jozyrtare, dokumentacioni mbahet dhe léshohet né gjuhén e mésimit. Meqenése
gjuha serbe ka statusin e gjuhés zyrtare, té dhénat shkollore, raportet, certifikatat dhe dokumentet tjera

zyrtare arsimore mbahen dhe léshohen né gjuhén serbe.
Pérmbajtja dhe shtrirja e té drejtave

N¢é nivelin normativ, serbishtja njihet si gjuhé zyrtare né té gjithé territorin e Kosovés dhe rregulloret
garantojné té drejtén e arsimit publik né gjuhén serbe né té gjitha nivelet. Kjo e drejté nuk varet nga
madhésia e komunitetit serb né njé komuné té caktuar dhe duhet té dallohet nga garancité e vecanta té

arsimit né gjuhét e komuniteteve qé nuk kané status té gjuhés zyrtare.

Né té njéjtén kohé, rregulloret pércaktojné detyrimet e institucioneve kompetente lidhur me
disponueshmériné e arsimit né gjuhén e zgjedhur zyrtare. Ato pérfshijné krijimin e kushteve pér orét e
mésimit né gjuhén serbe, mundésiné e organizimit t€ mésimeve edhe kur numri i nxénésve nuk arrin
minimumin e paraparé, dhe parashikimin e zgjidhjeve alternative kur orét nuk jané menjéheré té

disponueshme.

Statusi zyrtar i gjuhés serbe vlen edhe pér administratén arsimore dhe pérfshin t€é drejtén pér té
komunikuar me autoritetet gendrore dhe komunale, pér t€ mbajtur shénime pérkatése dhe pér té léshuar

dokumente arsimore né gjuhén serbe.
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Ruajtja e identitetit dhe pjesémarrja e komuniteteve né arsim

E drejta pér arsimim né gjuhén serbe éshté e lidhur me té drejtén mé té gjeré té komunitetit pér té ruajtur
dhe zhvilluar identitetin e tij. Neni 57, paragrafi 3 i Kushtetutés garanton pjesétarét e komuniteteve qé
lirisht té shprehin, ushqgejné dhe zhvillojné identitetin e tyre dhe karakteristikat e komunitetit té tyre,
ndérsa neni 58, paragrafi 1 i obligon institucionet qé t€ krijojné kushte té pérshtatshme pér ruajtjen,
mbrojtjen dhe zhvillimin e tij.

Kéto garanci jané té€ pércaktuara né legjislacionin arsimor. Neni 8, paragrafi 12 i Ligjit pér té drejtat e
komuniteteve pércakton se planprogrami kombétar i Kosovés pérfshin historing, kulturén dhe
karakteristikat tjera t€ komuniteteve tradicionalisht té pranishme né Kosové dhe se gjaté pérgatitjes sé tij
konsultohen organizatat e tyre pérfagésuese. Neni 24, paragrafi 2 i Ligjit pér arsimin parauniversitar
kérkon pérfshirjen e pérfaqésuesve té té gjitha komuniteteve né hartimin dhe rishikimin e Kornizés
Kurrikulare t&¢ Kosovés. Neni 24, paragrafi 5, pika 5.4. kérkon qé korniza kurrikulare té inkurajojé
respektin, mirékuptimin dhe tolerancén ndérmjet komuniteteve, ndérsa paragrafi 8 i té€ njéjtit nen
parashikon qé u mundéson nxénésve té zgjerojné njohurité e tyre pér identitetin, kulturén dhe gjuhén e

tyre dhe té inkurajojné dialogun ndérkulturor.

Ruajtja e identitetit dhe pjesémartjes sé komunitetit lidhet edhe me pérbérjen e stafit mésimdhénés dhe
drejtues. Neni 8, paragrafi 8 i Ligjit pér té drejtat ¢ komuniteteve e obligon geveriné qé té sigurojé njé
numér té mjaftueshém t€ personelit té€ pérshtatshém pér mésimdhénie né gjuhét e komuniteteve gjaté
planifikimit t€ trajnimit t€ mésuesve. Trajnimi i mésuesve g€ do té japin mésim né njé gjuhé té caktuar t&
komunitetit béhet né até gjuhé. Me rastin e pérzgjedhjes sé kandidatéve, merret parasysh nevoja qé mésimi
té zhvillohet nga persona té kualifikuar qé flasin rrjedhshém gjuhén e dhéné dhe preferohet qé gjuha té
jeté gjuha e tyre amtare. Neni 8, paragrafi 9 i té njéjtit ligj kérkon gjithashtu qé drejtuesit dhe
mésimdhénésit né institucionet arsimore publike qé punojné né gjuhén e komunitetit té jené kryesisht

anétaré t€ atij komuniteti dhe € ata ta njohin plotésisht identitetin e tij.
Pjesémarrja e komunitetit né menaxhim dhe vendimmarrje

Neni 17, paragrafi 1 i Ligjit pér arsimin parauniversitar pércakton se ¢do institucion arsimor publik ka njé
késhill drejtues. Nése né shkollé vijojné nxénésit qé u pérkasin komuniteteve qé nuk jané shumicé né
komuné, neni 17, paragrafi 2, kérkon qé né mesin e pérfagésuesve té prindérve té keté sé paku njé
pérfagésues té atyre komuniteteve. Sipas nenit 17, pika 11, pika 8, késhilli drejtues, me propozimin e
mésuesit, miraton listén e teksteve dhe materialeve té tjera mésimore qé do té pérdoren né shkollé, né

pérputhje me legjislacionin né fuqi.

Njé formé e vecanté e pjesémarrjes sé komunitetit serb éshté paraparé né procesin e shqyrtimit té
kurrikulave, programeve dhe teksteve shkollore nga Serbia. Sipas nenit 12, paragrafit 4 té Ligjit pér arsimin
né komuna, nése Ministria paraqet kundérshtim pér pérdorimin e njé plani, programi apo teksti té caktuar,
¢éshtja i referohet njé komisioni té€ pavarur pér t€ vlerésuar pérputhshméring e tij me Kushtetutén dhe
legjislacionin aktual. Sipas nenit 13, paragrafi 1, komisioni, pérveg pérfaqésuesit t€ Ministrisé dhe anétarit
té zgjedhur nga kryeministri, pérfshin edhe tre pérfaqésues té zgjedhur nga Kuvendi nga radhét e

deputetéve me vende té garantuara pér komunitetin serb.
Pérmbajtja dhe shtrirja e té drejtave

Rregulloret e Kosovés e lidhin arsimin né gjuhét e komuniteteve me ruajtjen e identitetit té tyre dhe
pjesémarrjen né vendimmarrjen arsimore. Parashikohet pérfshirja e historis€, kulturés, gjuhés dhe

vegorive té tjera t€ komuniteteve né pérmbajtjen arsimore, pjesémartja e pérfagésuesve té komunitetit né
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formésimin e kuadrit té kurrikulés dhe pérfaqésimi i duhur i anétaréve té komunitetit né kuadrin mésimor
dhe drejtues.

Pér komunitetin setb, pjesémartja e pérfagésuesve t€ saj né procedurén e vecanté té€ shqyrtimit té
kurrikulave, programeve dhe teksteve shkollore nga Serbia éshté gjithashtu e réndésishme. Né nivel té njé
shkolle individuale, rregulloret parashikojné edhe pérfaqésimin e prindérve nga komunitetet joshumicé

né késhillin drejtues.

Kompetencat komunale né arsim

Sistemi i arsimit parauniversitar né Kosové bazohet né menaxhimin e decentralizuar brenda njé kornize
té€ vetme arsimore gendrore. Rregulloret e Kosovés ua besojné komunave organizimin dhe administrimin
e drejtpérdrejté té arsimit publik parashkollor, fillor, t&¢ mesém té ulét dhe té mesém té larté, ndérsa
institucionet qendrore rregullojné politikén arsimore, kornizén ligjore, standardet kurrikulare, licencimin

e mésimdhénésve dhe sigurimin e cilésisé.

Kompetencat komunale paraqesin kompetencat e vetéqeverisjes lokale. Megjithaté, komunat nuk 1
zbatojné ato né ményré€ té pavarur nga sistemi qendror, por né pérputhje me ligjet, standardet, kriteret,

procedurat dhe udhézimet e pércaktuara nga institucionet gendrore.
Kuadri gendror i sistemit arsimor

Neni 3 i Ligjit pér arsimin né komuna i ngarkon Ministrisé, ndér té tjera, zhvillimin e politikés dhe
legjislacionit arsimor, ngritjen dhe menaxhimin e sistemit té licencimit t€ mésimdhénésve, hartimin dhe

mbikéqyrjen e administratés arsimore dhe menaxhimit t€ shkollave, si dhe inspektimin arsimor.

Kéto kompetenca jané shtjelluar né nenin 5, paragrafi 1 i Ligjit pér arsimin parauniversitar, sipas té cilit
Ministria ka pérgjegjésiné kryesore pér planifikimin, vendosjen e standardeve dhe sigurimin e cilésisé sé
arsimit parauniversitar. Ministria, ndér té tjera, zhvillon politikén dhe legjislacionin arsimor, pércakton
rezultatet e niveleve arsimore dhe rregullon dhénien e kualifikimeve, pércakton kriteret dhe menaxhon
sistemin e licencimit té€ mésuesve, si dhe format e administrimit dhe drejtimit té institucioneve arsimore.
Sipas nenit 7, paragrafit 2 t€ t€ njéjtit ligj, Ministria monitoron zbatimin e kompetencave arsimore
komunale pér té siguruar zbatimin e legjislacionit té vlefshém, ndérsa neni 8, paragrafét 1-2. inspektimi
arsimor i besohet organit inspektues t€ Ministrisé, me té cilin komunat dhe institucionet arsimore jané té

obliguara té bashképunojné.

Niveli gendror nuk éshté pérgjegjés pér menaxhimin e pérditshém té institucioneve, por pércakton
kuadrin brenda té cilit funksionojné té gjitha shkollat. Kjo kornizé pérfshin njé politiké té pérbashkét
arsimore, kurrikulé, standarde, kualifikime, licenca, procedura menaxheriale, vlerésim dhe inspektim té

jashtém.
Kompetencat e veté komunave

Neni 17, pika h e Ligjit pér vetéqeverisjen lokale e pércakton oftrimin e arsimit publik parashkollor, fillor
dhe té mesém si pérgjegjési e komunave. Ai pérfshin regjistrimin dhe licencimin e institucioneve arsimore,
punésimin e personelit arsimor dhe administrativ, pagesén e pagave dhe aftésimin profesional té

punonjésve, duke respektuar standardet e pércaktuara nga legjislacioni aktual.

Neni 4, paragrafi 1 i Ligjit pér arsimin né komuna konfirmon se komunat kané kompetenca té plota dhe
ekskluzive né ¢éshtjet e interesit lokal lidhur me arsimin publik parashkollor, fillor dhe té mesém. Né té
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njéjtén kohé, e njéjta dispozité kérkon shprehimisht qé komunat té respektojné standardet e pércaktuara

me legjislacionin aktual.

Neni 5 i Ligjit pér arsimin né komuna pércakton kompetencat operative t€ komunave né nivelet 0, 1, 2
dhe 3 té arsimit publik. Komunat i ushtrojné kéto kompetenca né pérputhje me udhézimet, procedurat
dhe standardet e pérgjithshme té pércaktuara nga Ministria. Ato pérfshijné:

e ndértimi i objekteve shkollore;

e regjistrimi dhe pranimi i nxénésve;

e  punésimin e mésuesve dhe personelit tjetér té shkollés né pérputhje me procedurat ligjore;

e pérzgjedhjen e drejtorit dhe zévendésdrejtorit né pérputhje me procedurat dhe kriteret ligjore té
punésimit té pércaktuara nga Ministria;

e  pagesén e menaxhmentit dhe stafit tjetér té punésuar;

e trajnimin e kuadrit mésimor dhe personelit tjetér profesional né pérputhje me udhézimet dhe
standardet e Ministtisé;

e mbikéqyrjen e procesit arsimor né pérputhje me udhézimet e Ministrisé.

Kéto kompetenca u takojné t€ gjitha komunave né Kosové. Komunat me shumicé serbe, pra, nuk kané
kompetenca té zgjeruara arsimore né arsimin parauniversitar, por té njéjtat kompetenca té tyre qé ligji ua

jep té gjitha komunave.
Ndarja e pérgjegjésive gendrore dhe komunale

Ndarja e pérgjegjésive éshté vecanérisht e dukshme né fushén e punésimit dhe licencimit té€ mésuesve.
Sipas nenit 10 t€ Ligjit pér arsimin né komuna, Ministria themelon njé sistem gendror t€ licencimit té
mésimdhénésve, ndérsa komunat punésojné mésimdhénés qé plotésojné kushtet e pércaktuara me ligj
dhe posedojné licencén pérkatése. Prandaj, komunat zgjedhin dhe punésojné personelin mésimor, por
nuk mund t€ pércaktojné né ményré té pavarur kérkesat profesionale dhe té tjera qé duhet té plotésojné
kandidatét.

Njé ndatje e ngjashme ekziston edhe né licencimin e institucioneve arsimore publike. Sipas nenit 11,
paragrafi 1 i Ligjit pér arsimin né komuna, institucionet arsimore publike licencohen nga komuna.
Megjithaté, Ministria jep njé mendim me shkrim pér licencimin, pas sé cilés komuna merr vendim
administrativ pér dhénien, refuzimin ose hegjen e licencés. Nése vendimi i komunés ndryshon nga
mendimi i Ministrisé, komuna éshté e detyruar t'i shpjegojé né detaje arsyet e devijimit. Nése komuna nuk

vendos brenda afatit ligjor, mendimi i Ministrisé konsiderohet vendim pérfundimtar.

Kéta shembuj tregojné se niveli gendror dhe ai komunal nuk kané sfera veprimi plotésisht té ndara. Niveli
gendror pércakton rregullat, kriteret dhe standardet dhe kontrollon zbatimin e tyre, ndérsa komunat

drejtpérdrejt krijojné kushtet pér ofrimin e shérbimeve arsimore.
Bashképunimi ndérkomunal né arsim

Komunat mund té kryejné bashkérisht detyra té€ caktuara né kuadér té kompetencave té tyre. Nenet 28
dhe 29 té Ligjit pér Vetéqeverisje Lokale u mundésojné komunave té krijojné partneritete me géllim té
kryerjes sé€ funksioneve me interes té pérbashkét dhe pérmes tyre té ushtrojné kompetencat e tyre dhe té
zgjeruara. Partneritete t€ tilla mund té kené organe t€ pérbashkéta, staf administrativ dhe késhillimor dhe

marréveshje té pérbashkéta financiare.
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Ligji pér bashképunim ndérkomunal rregullon mé pér sé aférmi format e njé bashképunimi té tillé*’. Sipas
nenit 9 t€ ligjit, komunat mund té themelojné grupe té pérbashkéta punuese, organe administrative dhe
institucione publike, ndérsa neni 13 shprehimisht lejon krijimin e institucioneve t€ pérbashkéta publike
né fushén e arsimit. Bashképunimi ndérkomunal u mundéson komunave qé bashkérisht té kryejné detyra
té caktuara, t€ krijojné struktura té pérbashkéta dhe t'1 besojné kryerjen e detyrave té caktuara, duke ruajtur
pérgjegjésiné ligjore pér kompetencat e tyre dhe pér punén e strukturave té krijuara.

Prandaj, ligji parasheh forma ligjore pérmes té cilave dy ose mé shumé komuna mund té kryejné sé¢ bashku
detyra té caktuara arsimore, t€ krijojné njé strukturé t€ pérbashkét administrative ose t€ themelojné njé
institucion té€ pérbashkét publik. Megjithaté, bashképunimi ndérkomunal mbetet njé formé e ushtrimit té
pérbashkét té kompetencave ekzistuese komunale. N vetvete, ai nuk krijon njé sistem té vecanté arsimor,
nuk transferon kompetenca t€ reja né strukturén e pérbashkét dhe nuk e pérjashton arsimin nga sistemi

qendror legjislativ, kurrikular dhe i sigurimit té cilésisé.
Kompetencat komunale dhe arsimi né gjuhén serbe

Neni 12, paragrafi 1 i Ligjit pér arsimin né komuna pércakton se komunat jané pérgjegjése pér krijimin e
kushteve pér ofrimin e shérbimeve arsimore né gjuhén serbe. Kjo dispozité vlen pér té gjitha komunat
dhe nuk e kufizon kété kompetencé vetém né komunat ku komuniteti serb éshté shumicé. Secila komuné
ka obligim té krijojé kushte pér mésim né gjuhén serbe kur ka nevojé. Kjo éshté né pérputhje me statusin
zyrtar t€ gjuhés serbe dhe té drejtén e nxénésve pér t€ zgjedhur serbishten si gjuhé té arsimit publik,

pavarésisht nga struktura etnike e komunés.

Pér kété qgéllim, komunat me shumicé serbe pérdorin kompetencat e pérgjithshme né arsimin
parauniversitar q€ ligji ua jep té gjitha komunave. Ata mund t€ organizojné njé rrjet shkollash publike, t&
ofrojné objekte shkollore, t&€ punésojné mésues dhe staf tjetér dhe té zgjedhin drejtoré dhe néndrejtoré
né pérputhje me procedurat e pércaktuara. Kéto kompetenca nuk paraqesin njé regjim té vecanté pér
komunat me shumicé serbe, por ményrén né t€ cilén ato, né kuadér té legjislacionit qendror, kurrikulés,
standardeve té€ licencimit, vlerésimit dhe mbikéqyrjes inspektuese, sigurojné disponueshmériné e arsimit

né gjuhén serbe.
Kompetenca e zgjeruar e Mitrovicés sé€ Veriut né arsimin e larté

Kompetencat e pérgjithshme parauniversitare t€ té gjitha komunave duhet té dallohen nga kompetencat
e zgjeruara q€ komuna t€ caktuara i kané né fusha t€ vecanta. N€ fushén e arsimit, e vetmja kompetencé
e zgjeruar komunale e pércaktuar posacérisht lidhet me arsimin e larté né Mitrovicén e Veriut. Neni 21 i
Ligjit pér vetéqeverisjen lokale ia beson Mitrovicés sé Veriut kompetencén pér arsimin e larté, pérfshiré
regjistrimin dhe licencimin e institucioneve, punésimin, pagesén e pagave dhe trajnimin e personelit

meésimor dhe administrativ.!

Kjo kompetencé e zgjeruar rregullohet mé hollésisht me nenin 14 té Ligjit pér arsimin né komuna. Ai e
pércakton Universitetin e Mitrovicés sé Veriut si institucion publik autonom té arsimit té larté dhe 1 jep

komunés kompetenca lidhur me universitetin né gjuhén serbe. Pércaktohet se komuna eméron njé pjesé

40 Ligji nr. 04/L-010 pér bashképunim ndérkomunal, Gazeta Zyrtare e Kosovés, nr. 7/2011, https://gzk.rks-
gov.net/ActDetail.aspx?ActID=2749&langid=2.

41 Ligji nr. 03/L-040 pér vetéqeverisjen lokale, Gazeta Zyrtare e Kosovés, nr. 28/2008, https://gzk.rks-
gov.net/ActDetail.aspx?ActlD=2530&langid=2.
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té€ anétaréve té bordit drejtues té tij, éshté e detyruar té sigurojé objekte dhe financim adekuat dhe mund

té bashképunojé me komunat e tjera né menaxhimin e universitetit.

Edhe Kjo kompetencé e zgjeruar nuk éshté i ndaré nga sistemi juridik gendror. Statuti, akreditimi,
financimi dhe ¢éshtje té tjera t& punés sé universitetit duhet té harmonizohen me kornizén gendrore
legjislative, ndérsa institucionet qendrore, sipas nenit 19, paragrafi 2 i Ligjit pér vetéqeverisjen lokale,
monitorojné zbatimin e kompetencave té zgjeruara né pérputhje me standardet minimale, kualifikimet
profesionale dhe rregullat e licencimit dhe akreditimit.

Pérmbajtja dhe fushéveprimi i kompetencés

Kuadri ligjor vendos njé sistem té decentralizuar, por t€ unifikuar té arsimit parauniversitar. Komunat
kané kompetenca té gjera té tyre dhe drejtojné drejtpérdrejt institucionet arsimore publike, personelin,
infrastrukturén, administratén e shkollave dhe ofrimin e shérbimeve arsimore. Megjithaté, kéto
kompetenca ushtrohen brenda kornizés sé pérbashkét ligjore, kurrikulare dhe cilésore té vendosur nga

institucionet gendrore.
Kjo ndarje e pérgjegjésive nénkupton:

e ¢ institucionet gendrore té pércaktojné politikén arsimore, kurrikulén, standardet, kualifikimet
dhe kriteret e vlerésimit, si dhe sistemin e licencimit té€ mésuesve, vlerésimin e jashtém dhe
mbikéqytjen inspektuese;

e ¢ komunat té organizojné dhe administrojné drejtpérdrejt arsimin publik parauniversitar dhe té
menaxhojné objektet shkollore, personelin, pagat dhe administratén arsimore lokale;

e qé té gjitha komunat t€ ushtrojné kompetencat e tyre né pérputhje me legjislacionin gendror,
procedurat dhe standardet;

e ¢ komunat t€ mund té kryejné sé bashku detyra té caktuara arsimore, té krijojné struktura té
pérbashkéta administrative dhe té themelojné institucione té pérbashkéta publike, duke ruajtur
pérgjegjésiné pér ushtrimin e kompetencave t€ tyre;

e sc té gjitha komunat, jo vetém ato me shumicé serbe, jané pérgjegjése pér krijimin e kushteve
pér ofrimin e shérbimeve arsimore né gjuhén serbe;

e se Mitrovica e Veriut, pérve¢ kompetencave té pérgjithshme qé u takojné té gjitha komunave, ka
kompetencé té zgjeruar edhe né fushén e arsimit té larté.

Prandaj, komunat me shumicé serbe nuk kané regjim t€ vecanté juridik né arsimin parauniversitar. Ato i
shfrytézojné kompetencat e pérgjithshme qé u takojné té gjitha komunave pér té organizuar arsimin né
gjuhén serbe né mjediset ku nevoja pér t€ éshté mé e madhe. Gjaté ushtrimit t€ kétyre kompetencave, ato
mund t€ bashképunojné me komunat e tjera, por bashképunimi ndérkomunal nuk krijon kompetenca té
reja dhe as nuk e nxjerr arsimin jashté kornizés sé pérbashkét gendrore. Regjim i vecanté ekziston vetém

pér Mitrovicén e Veriut dhe lidhet me arsimin e larté, e jo me até parauniversitar.

E drejta pér té krijuar institucione arsimore private

Neni 59 pika 4 e Kushtetutés u garanton pjesétaréve té komuniteteve té drejtén pér t€ krijuar dhe
menaxhuar institucione private té€ arsimit dhe formimit profesional. E njéjta dispozité parashikon
mundésiné e ofrimit té kétyre institucioneve me ndihmé financiare nga fondet publike. Neni 8, paragrafi
4 1 Ligjit pér té drejtat e komuniteteve e konfirmon kété té drejté dhe parasheh qé institucionet private té
komuniteteve mund té aplikojné pér akreditim nése plotésojné standardet e pérgjithshme arsimore dhe

kurrikulare, ndérsa Ministria monitoron cilésiné e mésimdhénies.
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E drejta pér arsimim né gjuhén amtare né institucionet private vértetohet me nenin 22 té Ligjit pér
pérdorimin e gjuhéve. Paragrafi 1 garanton té drejtén e themelimit té institucioneve arsimore private ku
mésimi zhvillohet né gjuhén amtare, ndérsa paragrafi 2 i besohet Ministrisé rregullimin e procedurés pér
regjistrimin e tyre.

Né arsimin parauniversitar, kjo e drejté ushtrohet brenda sistemit t€ pérgjithshém té licencimit dhe
mbikéqytjes. Neni 44 i Ligjit pér arsimin parauniversitar njeh t€ drejtén e fémijés pér t€ ndjekur njé
institucion arsimor privat té licencuar dhe mundéson themelimin e institucioneve té tilla nga persona

juridiké té regjistruar né Kosové, shtetas t&¢ Kosovés apo grupe té qytetaréve.

Sipas nenit 46 té té njéjtit ligj, njé institucion privat € ofron arsim parauniversitar duhet té licencohet nga
Ministria. Kushtet e licencimit i referohen, ndér t€ tjera, hapésirés dhe pajisjeve, numrit dhe kualifikimeve
té mésuesve dhe programit arsimor. Institucioni zbaton Kornizén Kurrikulare t€ Kosovés ose njé kurrikul
té jashtém té njohur nga Ministria. Institucioni mund té fillojé me puné vetém pas martjes sé€ licencés nga

Ministria dhe licencés pér biznes nga komuna dhe puna e tij i nénshtrohet inspektimit arsimor.

Neni 11, paragrafi 2 i Ligjit pér arsimin né komuna e vérteton kété ndarje té pérgjegjésive. Komuna i
léshon njé institucion arsimor privat licencé biznesi vetém pasi institucioni té dorézojé déshmi se éshté i

regjistruar dhe licencuar si institucion arsimor né Ministri.
Pérmbajtja dhe shtrirja e té drejtave

Rregulloret njohin té drejtén e pjesétaréve t€ komuniteteve pér té themeluar dhe menaxhuar institucione
arsimore private ku mésimet zhvillohen né gjuhén e tyre. Kjo e drejté pérfshin krijimin dhe drejtimin e
pavarur té institucioneve, por nuk i pérjashton ato nga sistemi i pérbashkét arsimor. Pér té ofruar arsim
té njohur parauniversitar, institucionet private duhet té regjistrohen dhe licencohen, té plotésojné kérkesat
e pércaktuara né aspektin e personelit, hapésirés dhe kurrikulés dhe té jené subjekt i mbikéqyrjes nga
Ministria. Mbéshtetja financiare nga fondet publike éshté e lejuar, por jo e garantuar automatikisht pér

¢do institucion té krijuar.

E drejta e pérdorimit té kurrikulave, programeve dhe teksteve shkollore nga
Serbia

Legjislacioni 1 Kosovés parasheh mundésiné qé shkollat q¢ mésojné né gjuhén serbe té pérdorin kurrikulat
dhe tekstet e pérgatitura nga Ministria e Arsimit e Serbisé. Neni 8, paragrafi 5 i Ligjit pér té drejtat e
komuniteteve e njeh két€é mundési dhe i referohet procedurés sé rregulluar me Ligjin pér arsimin né

komuna.

Sipas nenit 12, paragrafét 2-3. t€ Ligjit pér arsimin né komuna, shkolla éshté e obliguar té njoftojé
Ministriné e Kosovés pérgjegjése pér arsimin para se té fillojé pérdorimin e materialeve té tilla mésimore.
MEé pas, Ministria ka njé afat prej tre muajsh pér té€ shqyrtuar materialin e dorézuar dhe ndoshta pér té
paraqitur njé kundérshtim. Nése brenda késaj periudhe nuk paraqgitet asnjé kundérshtim, kurrikula,
programi ose teksti shkollor mund té pérdoret né klasa.

NEé rast kundérshtimi, rasti, sipas nenit 12, paragrafi 4, i referohet njé komisioni t€ pavarur, i cili vleréson
pérputhshmériné e materialit kontestues me Kushtetutén dhe legjislacionin né fuqi. Materiali nuk mund

té pérdoret derisa té merret vendimi i komisionit.
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Sipas nenit 13, paragrafi 1 i ligjit, komisioni i pavarur ka shtaté anétaré:

e tre pérfaqésues t€ Ministrisé;

e tre pérfagésues té zgjedhur nga Kuvendi nga radhét e deputetéve me vende té garantuara pér
komunitetin serb;

e njé anétar i zgjedhur nga Kryeministri.*?

Komisioni vendos me shumicé votash, né pérputhje me nenin 13, paragrafi 2. Sipas paragrafit 3 té té
njéjtit nen, kryesia ndryshon ¢do vit ndérmjet pérfaqésuesit t€ zgjedhur nga deputetét me vende té
garantuara pér komunitetin serb dhe pérfagésuesit t&€ Ministrisé.

Pérmbajtja dhe shtrirja e té€ drejtave

Korniza ligjore lejon shkollat g€ japin mésim né gjuhén serbe té€ pérdorin programe dhe tekste shkollore
nga Serbia. Pérdorimi i tyre nuk kushtézohet me miratimin paraprak té Ministrisé, por arrihet me

proceduré t€ vecanté njoftimi.

Kéto dispozita paraqesin zgjidhje té vecanté normative pér ruajtjen e lidhjes pérmbajtjesore té arsimit né
gjuhén serbe me sistemin arsimor té€ Serbis€. Pérdorimi i programeve dhe materialeve nga Serbia nuk i
nénshtrohet miratimit paraprak té shprehur nga Ministria, por mbetet subjekt i procedurés sé njoftimit

dhe kontrollit té pérputhshmérisé sé tyre me kornizén kushtetuese dhe ligjore té Kosovés.

E drejta pér arsim t€ larté n€ gjuhén serbe

Neni 59 pika 2 e Kushtetutés u garanton pjesétaréve té komuniteteve té drejtén pér arsimim publik né té
gjitha nivelet né njé nga gjuhét zyrtare qé ata zgjedhin. Pasi serbishtja ka statusin e gjuhés zyrtare, kjo
garanci pérfshin edhe arsimin e larté publik né gjuhén serbe. Neni 23, paragrafi 1 i Ligjit pér pérdorimin
e gjuhéve, pércakton gjuhét zyrtare si gjuhét kryesore t€ mésimit né universitetet publike. Sipas
paragraféve 2—4. té té njéjtit nen, universitetet publike rregullojné pérdorimin e gjuhéve zyrtare dhe té
gjuhéve t€ tjera né zbatimin e programeve té studimit, arsimin e personelit pedagogjik dhe administratén

€ universitetit.

Neni 8, paragrafi 3 i Ligjit pér té drejtat e komuniteteve gjithashtu parasheh ruajtjen e mundésive
ekzistuese pér arsimim profesional dhe universitar né gjuhét e komuniteteve. Neni 8, paragrafi 11 i té
njéjtit ligj, u garanton anétaréve té komunitetit akses t€ barabarté né arsimin universitar dhe mundéson

zbatimin e masave té vecanta q¢€ lehtésojné pranimin e kandidatéve nga shkollat e komunitetit.
Pozita e vecanté e Universitetit t€ Mitrovicés sé Veriut

Pérveg sé drejtés sé pérgjithshme pér arsim t€ larté publik né gjuhén serbe, legjislacioni i Kosovés parasheh
edhe njé model té veganté institucional pér universitetin publik né gjuhén serbe. Neni 8, paragrafi 6 i Ligjit
pér té drejtat e komuniteteve e pércakton Universitetin e Mitrovicés sé Veriut si institucion publik

42 Teksti fillestar i Ligjit nr. 03/L-068 pér arsimin né komunat e Kosovés parashihte qé anétari i shtaté i komisionit té
zgjidhej nga Pérfagésuesi Civil Ndérkombétar. Me Ligjin nr. 04/L-115 pér ndryshimin dhe plotésimin e ligjeve qé lidhen
me pérfundimin e mbikéqgyrjes ndérkombétare t€ pavarésisé sé Kosovés, kjo dispozité éshté ndryshuar ashtu gé
anétari i shtaté té zgjidhet nga Kryeministri. Ligji nr. 04/L-115, Gazeta Zyrtare e Kosovés, nr. 25/2012, https://gzk.rks-
gov.net/ActDetail.aspx?ActlD=2840.
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autonom té€ arsimit t€ larté né gjuhén serbe, pér té cilin kompetencé ka Komuna e Mitrovicés sé Veriut®.
Neni 14, pikat a) dhe d) té Ligjit pér arsimin né komuna e konfirmojné kété status dhe e autorizojné
shprehimisht Komunén e Mitrovicés sé Veriut qé t€ marré pérgjegjésiné pér kété universitet publik né
gjuhén serbe, né pérputhje me legjislacionin né fuqi.

Neni 21 i Ligjit pér vetéqeverisjen lokale i jep Mitrovicés sé Veriut kompetencé té zgjeruar né fushén e
arsimit té€ larté. Ajo pérfshin pérgjegjésité lidhur me regjistrimin dhe licencimin e institucioneve arsimore,
punésimin e personelit mésimor dhe administrativ, pagesén e pagave dhe aftésimin profesional té
punonjésve. Kjo éshté njé kompetencé e posagme e zgjeruar e Mitrovicés sé Veriut né fushén e arsimit
dhe lidhet me arsimin e larté.

Neni 14 i Ligjit pér arsimin né komuna rregullon raportin e autonomisé sé Universitetit me kornizén
gendrore. Universiteti miraton njé statut qé rregullon organizimin e tij té brendshém, menaxhimin,
procedurat dhe marrédhéniet me autoritetet publike, por statuti duhet t€ harmonizohet me legjislacionin
kornizé gendrore. Pérputhshméria e tij éshté konsideruar nga njé komision i posa¢ém prej shtaté
anétarésh, i cili gjithashtu shqyrton ¢éshtjet e akreditimit t€ Universitetit brenda sistemit té arsimit t€ larté
té Kosovés.

Sipas tekstit aktual té ligjit, pas ndryshimit nga viti 2012, komisioni pérbéhet nga tre pérfaqésues té
Ministrisé, tre pérfaqésues té€ Universitetit dhe njé anétar i zgjedhur nga Kryeministri. Komisioni vendos
me shumicé votash dhe kryesia ndérrohet ¢do vit ndérmjet pérfaqésuesve té Universitetit dhe Ministrisé.
Kjo pérbérje siguron pjesémarrjen e drejtpérdrejté t€ universitetit dhe institucioneve qendrore arsimore,
por vendimet merren nga komisioni né térési. Neni 14 pika ) pércakton se Bordi Drejtues i Universitetit
ka nénté anétaré. Komuna eméron dy anétaré, pesé zgjidhen nga fakultetet dhe trupi studentor, ndérsa

ményra e zgjedhjes sé dy anétaréve té mbetur rregullohet me statut.

Neni 14, pikat f)-h) rregullojné financimin dhe bashképunimin ndérkomunal. Komuna e Mitrovicés sé
Veriut éshté e detyruar t'i sigurojé Universitetit objekte dhe financim adekuat nga buxheti i Kosovés dhe
nga burime té tjera institucionale. Lejohet edhe financimi nga Serbia, me kusht ¢ té jeté transparent, i
publikuar dhe né pérputhje me legjislacionin e Kosovés. Mitrovica e Veriut mund té bashképunojé me

komunat e tjera né pérmbushjen e pérgjegjésive té saj ndaj Universitetit.
Akreditimi dhe licencimi i universitetit

Pozita e vecanté e Universitetit t&€ Mitrovicés sé Veriut nuk e pérjashton até nga sistemi i pérgjithshém i
akreditimit dhe licencimit té arsimit t€ larté. Neni 14 i Ligjit pér arsimin e larté rregullon licencimin e
institucioneve té arsimit té larté dhe lidhjen ndérmjet licencés dhe akreditimit#*. Neni 15 rregullon
akreditimin, vlerésimin dhe sigurimin e cilésisé, ndérsa neni 16 parashikon qé njé institucion i akredituar

mund té 1éshojé vetém diploma dhe tituj akademiké té mbuluar nga akreditimi i tij.

Kéto rregulla rregullohen né ményré plotésuese nga neni 25 i Ligjit pér Agjenciné e Kosovés pér
Akreditim, sipas té cilit akreditimi institucional dhe programor, pérkatésisht validimi, si dhe licenca e

Ministrisé, jané parakushte pér kryerjen e programeve té studimit dhe kryerjen e veprimtarive

43 Rregulloret e Kosovés pér kété institucion té arsimit té larté pérdorin emrin “Universiteti i Mitrovicés sé Veriut”,
ndérsa emri i tij zyrtar né sistemin arsimor té Serbisé éshté “Universiteti i Prishtinés me seli té pérkohshme né
Mitrovicén e Veriut”. N€ vijim pérdoret emri qé i pérgjigjet kontekstit juridik ose institucional té€ cilit i referohet teksti.

4 Ligji nr. 04/L-037 pér arsimin e larté né Kosové, Gazeta Zyrtare e Kosovés, nr. 14/2011, https://gzk.rks-
gov.net/ActDetail.aspx?ActlD=2761.
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akademike®. E njéjta dispozité parashikon qé vetém njé institucion i arsimit t€ larté i akredituar mund té
léshojé diplomat dhe titujt e pércaktuar né vendimin e akreditimit. Neni 46 parashikon gjithashtu se njé
institucion i arsimit t€ lart€ nuk mund t€ fillojé té€ funksionojé pa akreditimin institucional dhe programor
dhe pa licencén pérkatése nga Ministria.

Komisioni i posagém i parashikuar né nenin 14 t€ Ligjit pér arsimin né komuna mundéson pjesémartjen
e Universitetit dhe institucioneve qendrore né shqyrtimin e ¢éshtjeve té statutit dhe akreditimit t€ tij. Ai
nuk zévendéson procedurat e rregullta té akreditimit dhe licencimit, por pérfagéson njé mekanizém shtesé
qé lidhet me pozicionin e vecanté institucional t€ Universitetit.

Pérmbajtja dhe shtrirja e té€ drejtave

Kuadri ligjor pércakton dy nivele té ndérlidhura té mbrojtjes. E para pérfagéson té drejtén e pérgjithshme
té€ anétaréve t€ komunitetit pér arsim té larté publik né njé nga gjuhét zyrtare té zgjedhjes sé tyre, e cila
pérfshin edhe arsimin né gjuhén serbe. E dyta éshté njé garanci e veganté institucionale e njé universiteti

publik autonom né gjuhén serbe né Mitrovicén e Veriut.

Pozita e vecanté e Universitetit pérfshin autonominé e tij institucionale, kompetencén e zgjeruar té
Komunés sé¢ Mitrovicés sé Veriut, pjesémarrjen e Universitetit né shqyrtimin e statutit dhe ¢éshtjeve té
akreditimit, pérfaqésimin e komunitetit akademik né menaxhim dhe mundésiné e financimit nga disa

burime institucionale.

Megjithaté, kjo autonomi nuk éshté e pakufizuar. Statuti dhe puna e Universitetit duhet té harmonizohen
me legjislacionin gendror, ndérsa akreditimi institucional, akreditimi i programeve t€ studimit dhe licenca
e Ministrisé jané kushte pér kryetjen e veprimtarisé akademike né sistemin e Kosovés. Universiteti mund
té léshonte vetém diploma dhe tituj akademiké té mbuluar nga njé vendim i vlefshém akreditimi.

Prandaj, rregulloret e Kosovés nuk e rregullojné vetém mundésiné e realizimit t€ programeve té caktuara
studimore né gjuhén serbe, por edhe pércaktojné pozitén e vecanté juridike té universitetit publik né
gjuhén serbe né Mitrovicén e Veriut. Ky pozicion pérfshin elemente té caktuara té autonomisé dhe
kompetenca t€ zgjeruara t€ Komunés sé Mitrovicés sé€ Veriut, por né té€ njé€jtén kohé éshté i lidhur me

sistemin gendror t€ akreditimit, licencimit dhe sigurimit té cilésisé.

Bashképunimi me institucionet serbe dhe financimi nga Serbia

Rregulloret e Kosovés parashikojné qé komunat né fushat e kompetencave té€ tyre mund té
bashképunojné me komunat, institucionet dhe organet shtetérore té€ Serbisé, si dhe té marrin ndihmé
financiare nga Serbia. Bashképunimi rregullohet me marréveshje dhe i nénshtrohet mbikéqyrjes sé
ligishmérisé, ndérsa marrja dhe pérdorimi i ndihmés financiare rregullohet nga rregulloret pér financat
komunale dhe publike.

Bashképunimi me institucionet serbe

Neni 30, paragrafi 2 i Ligjit pér vetéqeverisjen lokale shprehimisht i lejon komunat té€ bashképunojné me
komunat dhe institucionet serbe, duke pérfshiré agjencité shtetérore, né kuadér té€ kompetencave té tyre.
Bashképunimi mund té pérfshijé asistencé financiare dhe teknike, punésimin e stafit profesional dhe

% Ligji nr. 08/L-110 pér Agjenciné e Kosovés pér Akreditim, Gazeta Zyrtare e Kosovés, nr. 13/2023, https://gzk.rks-
gov.net/ActDetail.aspx?ActlD=76045.
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sigurimin e pajisjeve té nevojshme pér ushtrimin e pérgjegjésive komunale. Pasi qé arsimi publik

parashkollor, fillor dhe i mesém éshté pérgjegijési e komunave, kjo mundési vlen edhe pér fushén e arsimit.

Neni 4, paragrafi 3 i Ligjit pér arsimin né komuna posagérisht konfirmon se komunat né kuadér té
kompetencave té tyre arsimore mund t€ bashképunojné me komunat dhe organet tjera, duke pérfshiré
komunat, institucionet dhe agjencité shtetérore té Serbisé.

E drejta pér bashképunim nuk éshté e pakufizuar. Sipas nenit 30, paragrafét 3—6. té Ligjit pér
vetéqgeverisjen lokale, komuna e njofton ministriné pérgjegjése pér vetéqeverisje lokale dhe dorézon njé
projekt-marréveshje. Marréveshja duhet té pércaktojé fushat dhe géllimet e bashképunimit, ményrén e
angazhimit té personelit dhe pajisjeve, si dhe marréveshjet financiare. Ministria kompetente mund té
kérkojé ndryshime ose t€ ndérpresé bashképunimin nése shkelja e konstatuar e ligjit nuk mund té

eliminohet, ndérsa komuna mund ta kundérshtojé njé vendim té tillé né gjykaté.
Ndihma financiare nga Serbia

Neni 7, paragrafi 1 i Ligjit pér financat e vetéqgeverisjes lokale shprehimisht thekson ndihmén financiare
nga Serbia si njé nga burimet e mundshme té financimit komunal.*® Sipas paragrafit 2 té t€ njéjtit nen,
komunat i menaxhojné ato mjete né pérputhje me rregullat pér menaxhimin e financave publike.

Ky regjim éshté rregulluar mé né detaje me nenin 59 té Ligjit pér menaxhimin e financave publike dhe
pérgjegjésité, i cili pércakton se komunat kané té drejté t€ marrin ndihmé financiare nga Serbia%’. Ato
mjete konsiderohen té hyra t€ dedikuara t€ komunés dhe mund té pérdoren vetém pér géllime qé lidhen
drejtpérdrejt me ushtrimin e kompetencave té€ saj. Meqenése arsimi pérfagéson kompetencén e vet

komunal, fondet mund t€ pérdoren pér nevojat ¢ lidhen me zbatimin e tij.

Mjetet duhet té depozitohen né njé llogari zyrtare komunale ose né njé llogari né njé banké komerciale té
certifikuar nga Banka Qendrore e Kosovés dhe té regjistruara né sistemin e kontabilitetit t€ Thesarit. Nése
mjetet pranohen pérmes njé llogarie né njé banké komerciale, komuna éshté e detyruar t'i raportojé kéto

pranime dhe pérdorimin e tyre né Thesar.

Asistenca financiare nga Serbia nuk merret parasysh gjaté pércaktimit té granteve té rregullta dhe ndarjeve
tjera buxhetore pér komunén. Pranimi i tij, pra, nuk paraqget bazé pér zvogélimin e mjeteve qé komuna

merr nga buxheti i Kosovés.

Ekziston edhe njé rregull i vecanté pér Universitetin e Mitrovicés sé Veriut. Neni 14 pika f) i Ligjit pér
arsimin né komuna parasheh obligimin ¢ komunés qé té sigurojé qé Universiteti té keté objekte dhe
burime adekuate. Financimi nga Serbia éshté i lejuar, por duhet té jeté transparent dhe i aksesueshém pér
publikun, né pérputhje me ligjet e Kosovés.

Bashképunimi dhe ndihma nga Serbia nuk zévendésojné financimin e rregullt té arsimit nga buxheti i
Kosovés. Neni 23 i Ligjit pér financat e vetéqeverisjes lokale parasheh qé komunat té marrin grante
operative, duke pérfshiré njé grant t€ vecanté pér arsim. Sipas nenit 25, ky grant ka pér qéllim financimin
e standardit minimal té arsimit parashkollor, fillor dhe t€ mesém. Shuma e grantit pércaktohet sipas

“ Ligji nr. 03/L-049 pér financat e vetéqeverisjes lokale, teksti i konsoliduar, Gazeta Zyrtare e Kosovés, https://gzk.rks-
gov.net/ActDetail.aspx?ActID=107375.

47 Ligji nr. 03/L-048 pér menaxhimin e financave publike dhe pérgjegjésive, teksti i konsoliduar, Gazeta Zyrtare e
Kosovés, https://gzk.rks-gov.net/ActDetail.aspx?ActiD=119140.
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formulés sé pércaktuar nga Komisioni pér Grante, né bazé té numrit té€ nxénésve dhe kritereve té tjera,

duke pasur parasysh nevojat e nxénésve nga komunitetet joshumicé.
Pérmbajtja dhe shtrirja e té drejtave

Korniza ligjore u mundéson komunave té bashképunojné me komunat dhe agjencité serbe né fushén e

arsimit, si dhe t€ marrin ndihmé financiare, teknike, personel dhe materiale nga Serbia.

Kéto dispozita njohin ligjérisht mundésiné e lidhjeve institucionale dhe financiate me Serbiné, por i
vendosin ato né kuadér té kompetencave komunale t€ Kosovés, rregullave té financave publike dhe

mbikéqytjes qendrore té ligishmérisé.

Njohja dhe verifikimi i diplomave dhe kualifikimeve

Korniza ligjore e Kosovés parasheh disa procedura me té cilat dokumentet arsimore t€ marra jashté
sistemit t€ rregullt arsimor t€ Kosovés mund té pérdoren para institucioneve t€ Kosovés. Pér arsimin né
gjuhén serbe, éshté vecanérisht e réndésishme procedura e pérgjithshme pér njohjen e kualifikimeve té
arsimit t€ larté té fituara jashté Kosovés, procedura e veganté pér pranimin e kualifikimeve t€ marra né
Serbi dhe verifikimi i diplomave té léshuara nga institucionet qé veprojné né Kosové sipas sistemit arsimor

né gjuhén serbe.

Procedura e pérgjithshme rregullohet mé hollésisht me Udhézimin Administrativ nr. 16/2016, i cili
pércakton parimet dhe procedurat pér njohjen e diplomave, gradave akademike dhe kualifikimeve té
shkollave t€ larta profesionale dhe universiteteve, t€ fituara jashté “*Kosovés. Pér diplomat e shkollave té
larta profesionale dhe gradat universitare té fituara né territorin e Serbisé éshté nxjerré Udhézimi i
posacém Administrativ nr. 09/2015, i cili rregullon procedurén e pranimit té tyre né sistemin ligjor té
Kosovés. ¥

Kéto procedura lidhen me njohjen ose pranimin e kualifikimeve t€ arsimit té larté pér qéllime akademike
ose profesionale. Ato duhet té dallohen nga verifikimi i diplomave té Iéshuara nga institucionet arsimore

né Kosové qé punojné sipas sistemit arsimor t€ Serbisé.
Verifikimi i diplomave té Universitetit t€ Mitrovicés sé Veriut

Pér diplomat e Universitetit té€ Mitrovicés sé Veriut éshté vendosur njé proceduré e posagme pér 1éshimin
e certifikatave té vlefshmérisé. Rregullotja nr. 21/2015 e pércakton kété proceduré si masé té pétkohshme
afirmative, g€ synon t'u mundésojé bartésve t€ diplomave qasje té barabarté né punésim dhe té
kontribuojé né pérfagésimin e barabarté né institucionet e sektorit publik®. Dispozitat e Rregullores jané
detyruese pér té gjitha institucionet publike.

48 Udhézimi Administrativ (MONT) nr. 16/2016 pér parimet dhe procedurat e njohjes sé diplomave, gradave akademike
dhe kualifikimeve té shkollave té larta profesionale dhe universiteteve té fituara jashté Kosovés, https://gzk.rks-
gov.net/ActDetail.aspx?ActID=15228.

4 Udhézimi Administrativ (MONT) nr. 09/2015 pér parimet dhe procedurat pér pranimin e diplomave té shkollave té
larta profesionale dhe diplomave universitare t€ marra né territorin e Serbisé, https://gzk.rks-
gov.net/ActDetail.aspx?ActID=15030.

50 Rregullorja (QRK) nr. 21/2015 pér procedurat dhe kriteret e l&shimit té certifikatave pér qytetarét e Kosovés qé kané
diplomuar né Universitetin e Mitrovicés sé Veriut, pér géllime té aplikimit pér puné, marrjes s€ licencave profesionale
dhe dhénies sé provimeve profesionale prang€ institucioneve publike, https://kryeministri.rks-gov.net/wp-
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Certifikata e vlefshmérisé mundéson pérdorimin e diplomés pér:

e aplikimi pér punésim né institucionet publike;
e marrja e licencave profesionale t€ léshuara nga institucionet publike;
e dhénien e provimeve profesionale té organizuara nga institucionet publike.

Procedura pérfshin diplomat qé Universiteti i ka léshuar qé nga zhvendosja e selisé né Mitrovicén e Veriut
né vitin 2001. Bartésve té certifikatave u garantohet trajtim i barabarté né procedurat e pérmendura, por
kjo nuk i shfugizon kushtet e pérgjithshme lidhur me kualifikimet profesionale, aftésité, meritat dhe
zhvillimin e konkursit té hapur.

Kérkesat vendosen nga Komisioni i Verifikimit té€ Diplomave. Sipas nenit 18 té Rregullores, Komisioni
verifikon plotésiné e kérkesave dhe dokumentacionit shoqérues dhe vértetésiné e dokumenteve arsimore.
Ajo merr vendim brenda 30 ditéve dhe né rast vendimi pozitiv 1éshon vértetimin e vlefshmérisé. Kundér

vendimit té Komisionit mund té parashtrohet ankesé né gjykatén kompetente né afat prej 15 ditésh pune.

Certifikata nuk ka efektin e njohjes sé pérgjithshme akademike pér té gjitha géllimet, por mundéson
pérdorimin e diplomés pér qéllimet e pércaktuara shprehimisht nga Rregullotja. Né formularin e
certifikatés thuhet gjithashtu se éshté e vlefshme deri né akreditimin dhe licencimin e Universitetit né
pérputhje me legjislacionin aktual.

Né fushén e arsimit té larté, ky mekanizém éshté i kufizuar né diploma nga Universiteti i Mitrovicés sé
Veriut. Diplomat e Akademisé sé€ Studimeve Profesionale me seli né Leposaviq nuk mbulohen me té, pér
kété arsye bartésit e tyre nuk mund t'i verifikojné né kété proceduré t€ vecanté.

Verifikimi i diplomave té shkollés sé€ mesme né gjuhén serbe

Mandati i Komisionit u zgjerua mé pas né diplomat e shkollave té mesme gé funksionojné sipas
planprogramit t€ Serbisé dhe qé léshoheshin né Kosové. Né Raportin pér Kosovén pér vitin 2024,
Komisioni Evropian ka véné né dukje vazhdimin e mandatit t€ Komisionit pér kété kategori té
diplomave>. Burime zyrtare t€ Kosovés konfirmojné gjithashtu se kérkesat pér verifikimin e diplomave
té shkollés sé¢ mesme né gjuhén serbe, si dhe té diplomave nga Universiteti i Mitrovicés sé Veriut, mund

té dorézohen pérmes platformés e-Kosova. 32

Me kété proceduré, institucionet e Kosovés mundésojné verifikimin dhe konfirmimin e diplomave té
shkollave t€ mesme qé punojné né Kosové sipas sistemit arsimor té Serbis€. Dhe né kété rast, verifikimi
i diplomés duhet té dallohet nga njohja automatike dhe e pakufizuar e saj pér ¢do géllim akademik apo
profesional. Shtritja e certifikatés sé léshuar varet nga rregulloret dhe procedura né té cilén pérdoret
diploma.

content/uploads/2022/08/RREGULLORE-QRK-NR.-212015-PER-PROCEDURAT-DHE-KRITERET-PER-LESHIMIN-E-
CERTIFIKATAVE-SHTETASVE-TE-REPUBLIKES-SE-KOSOVES-TE-CILET-KANE-MARR. pdf.

51 Raporti i Komisionit Evropian pér Kosovén 2024, https://enlargement.ec.europa.eu/document/download/c790738e-
4cf6-4a43-a8a9-43c1b6f01e10_en?filename=Kosovo+Report+2024.pdf.

52 7yra pér Céshtje t& Komuniteteve, “Aplikimi pér verifikimin e diplomave té shkollés s& mesme dhe diplomave
universitare éshté i mundur edhe pérmes platformés e-Kosova”, https://zck-kpz-platform.rks-gov.net/sr/obevestenje-
apliciranje-za-verifikaciju-diploma-srednjih-skola-i-univerzitetskih-diploma-je-omoguceno-i-preko-platforme-e-
kosoval/.
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Statusi aktual i Komisionit

Komisioni u rithemelua me vendim té Qeverisé nga shkurti i vitit 2023, pas sé€ cilés pérbérja dhe mandati
i tij iu ndryshuan dhe iu vazhduan disa heré. Sipas vendimit té€ fundit t€ Qeverisé, i disponueshém né
momentin e shkrimit té analizés, mandati 1 Komisionit u vazhdua pér periudhén nga 22 gershori deri mé
22 shtator 2026. »

Né formén e tij aktuale, mekanizmi funksionon né bazé t€ mandatit té kufizuar kohor té Komisionit, té
cilin Qeveria e zgjat periodikisht. Kjo e dallon até nga sistemi i pérgjithshém i njohjes akademike dhe
profesionale, i cili rregullohet né ményré té pérhershme me Ligjin pér Arsimin e Larté dhe udhézimet

pérkatése administrative.
Pérmbajtja dhe fushéveprimi i njohjes dhe verifikimit
Kuadri ligjor njeh dy mekanizma té ndérlidhur, por té ndryshém:

e njohja e kualifikimeve t€ arsimit t€ larté t€ marra jashté Kosovés, duke pérfshiré njé proceduré
té veganté pér pranimin e diplomave dhe titujve universitar t€ marra né Serbi;

e  verifikimi i diplomave nga Universiteti i Mitrovicés sé Veriut dhe i diplomave nga shkollat e
mesme t€ Kosovés g€ punojné sipas planprogramit té Serbisé.

Kéto mekanizma nuk kané té njéjtin efekt juridik. Njohja ose pranimi i njé kualifikimi té arsimit té larté
mundéson pérdorimin e tij né sistemin e Kosovés pér géllime akademike ose profesionale, né pérputhje
me kushtet e procedurés specifike. Verifikimi konfirmon vlefshmériné e diplomave té caktuara dhe
mundéson pérdorimin e tyre pér géllime té pércaktuara, por né vetvete nuk paraget domosdoshmérisht

njé njohje té€ pérgjithshme pér arsimin e vazhdueshém, punésimin dhe té gjitha profesionet e rregulluara.

Sinteza e kuadrit normativ

E paré né térési, korniza ligjore e Kosovés pérmban dispozita té detajuara pér organizimin e arsimit né
gjuhén serbe né kuadér té sistemit arsimor t€ Kosovés. Gjuha serbe éshté pércaktuar si gjuhé zyrtare né
té gjithé territorin e Kosovés dhe e drejta pér arsimim publik né gjuhén serbe éshté e njohur né té gjitha
nivelet. Me rregullore pércaktohen edhe obligimet e institucioneve lidhur me disponueshmériné e klasave,
pérdorimin e gjuhés serbe né administratén arsimore, ruajtjen e identitetit t&¢ komuniteteve dhe

pjesémartjen e tyre né procese té caktuara vendimmarrése.

Né arsimin parauniversitar, modeli ligjor bazohet né ndarjen e pérgjegjésive ndérmjet institucioneve
gendrore dhe komunave. Niveli gendror pércakton politikén arsimore, standardet kurrikulare dhe
standardet e tjera, licencimin e mésimdhénésve, sigurimin e cilésisé dhe mbikéqytjen inspektuese, ndérsa
komunave u jané besuar detyrat e organizimit dhe menaxhimit t€ arsimit publik parashkollor, fillor dhe
t€ mesém. Rregulloret parashikojné edhe bashképunim ndérkomunal, por si ményré e ushtrimit té
pérbashkét té kompetencave ekzistuese komunale, e jo si sistem i vecanté arsimor jashté kornizés

gendrore.

53 Komisioni éshté themeluar me Vendimin e Qeverisé nr. 11/130 té 22 shkurtit 2023, ndérsa mandati i tij mé pas éshté
ndryshuar dhe vazhduar disa heré. Me Vendimin e fundit té disponueshém té Qeverisé nr. 05/24, té 19 qgershorit 2026,
mandati i Komisionit €shté vazhduar nga 22 gershori deri mé 22 shtator 2026. Qeveria e Kosovés, “Vendimet e
mbledhjes s€ 24-té té Qeverisé” (Vendimet e mbledhjes sé 24-té té Qeveris€), Vendimi nr. 05/24
https://kryeministri.rks-gov.net/wp-content/uploads/2026/06/Vendimet-e-mbledhjes-se-24-te-te-Qeverise.pdf.
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Pér arsimin né gjuhén serbe jané paraparé disa zgjidhje té€ vecanta. Shkollat mund té pérdorin kurrikulat,
programet dhe tekstet shkollore nga Serbia pérmes njé procedure té€ vecanté njoftimi dhe shqyrtimit té
mundshém té pérputhshmérisé sé tyre me ligjin e Kosovés. N arsimin e larté, ligji pércakton pozitén e
vecanté té universitetit publik né gjuhén serbe né Mitrovicén e Veriut, me pérgjegjési té zgjeruara té
komunés, por brenda sistemit té akreditimit, licencimit dhe sigurimit té cilésisé né Kosové. Rregulloret e
Kosovés parashikojné gjithashtu mundésiné qé komunat té bashképunojné me institucionet serbe dhe té
marrin ndihmé financiare nga Serbia. Jané pércaktuar edhe procedurat pér njohje, pranim dhe verifikim,
té cilat mundésojné pérdorimin e kualifikimeve individuale t€ fituara né Serbi apo né institucionet qé

veprojné né Kosové sipas sistemit arsimor né gjuhén serbe.

Korniza normative e Kosovés pér arsimin né gjuhén serbe, megjithaté, ndryshon nga situata qé ekziston
né terren. Sistemi arsimor né gjuhén serbe né Kosové tashmé funksionon si njési e organizuar dhe e
ndérlidhur vecmas brenda sistemit arsimor té Serbisé. Institucionet kané nxénés dhe studenté, té
punésuar, té dhéna, programe mésimore, kualifikime, financime dhe lidhje institucionale dhe
ndérkombétare g€ jané krijuar dhe zhvilluar jashté sistemit arsimor t€ Kosovés. Pra, ckzistenca e
rregulloreve té€ Kosovés pér arsimin né gjuhén serbe nuk do té thoté se ato mbulojné ligjérisht sistemin
q¢ aktualisht ofron kéto shérbime.

Prandaj, dallimi kryesor nuk éshté né mes té ekzistimit dhe mungesés sé té drejtés pér arsimim né gjuhén
serbe. Rregulloret e Kosovés e pércaktojné njé té drejté té tillé dhe i rregullojné kushtet pér organizimin
e saj. Céshtja qé mbetet e hapur éshté shtritja e tyre drejt njé sistemi qé nuk éshté krijuar né bazé t€ atyre
rregulloreve dhe qé tashmé funksionon né njé kuadér tjetér ligjor dhe institucional. Ky ndryshim éshté

pikénisja pér analizén e kufijve té kuadrit ekzistues normativ né kapitullin vijues.
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Kufijté e kuadrit ligjor ekzistues: mungesa e njé regjimi ligjor
dhe institucional té tranzicionit

Analiza e méparshme tregon se rregulloret e Kosovés rregullojné njé séré céshtjesh qé kané té béjné me
organizimin e arsimit né gjuhén serbe brenda sistemit arsimor té Kosovés. Megjithaté, kufijté e tyre béhen
té€ dukshém kur shtrohet pyetja nése kjo kornizé mund té zbatohet pér ndryshimin e statusit té njé sistemi
arsimor qé tashmé ekziston dhe funksionon né njé kuadér tjetér ligjor dhe institucional.

Ky kapitull nuk supozon se integrimi do té ndodhé, as nuk diskuton se si duhet té zbatohet. Qéllimi i tij
éshté té shqyrtojé marrédhéniet ndérmjet kornizés ekzistuese ligjore té€ Kosovés dhe parakushteve qé do
té kérkoheshin nga njé ndryshim i mundshém i statusit té sistemit arsimor né gjuhén serbe né Kosové.
Prandaj, pyetjet e diskutuara mé poshté nuk paraqesin parashikimin e pasojave konkrete té integrimit té
mundshém, por identifikimin e situatave pér té cilat rregulloret aktuale nuk pérmbajné rregulla té

paracaktuara.

Institucionet arsimore né gjuhén serbe né Kosové nuk jané institucione qé ende duhet t€ themelohen dhe
té fillojné ofrimin e shérbimeve arsimore. Ato tashmé funksionojné né sistemin arsimor té Serbisé, kané
nxénés, studenté dhe punonjés, zbatojné programe mésimore, organizojné mésimin dhe provimet,
mbajné evidenca, léshojné dokumente arsimore dhe jané té lidhura pérmes programeve dhe cikleve té
pérbashkéta arsimore.

Rregulloret ckzistuese té Kosovés rregullojné themelimin dhe funksionimin e rregullt t€ institucioneve
arsimore brenda sistemit t€ Kosovés, por ato nuk jané té dizajnuara si rregulla pér kalimin e njé sistemi
arsimor tashmé té krijuar nga njé kornizé ligjore dhe institucionale né tjetrén. Eshté pikérisht ky boshllék

qé éshté objekt i analizés sé méposhtme.

Marrédhénia midis kuadrit aktual normativ dhe sistemit ekzistues arsimor

Procedurat e rregullta té themelimit, regjistrimit, licencimit dhe akreditimit pércaktojné kushtet né té cilat
njé institucion arsimor mund té fitojé statusin e duhur pér kryerjen e aktiviteteve arsimore brenda sistemit
té Kosovés. Ato rregullojné pozitén themeluese dhe juridike té institucionit, pérmbushjen e kushteve
hapésinore, kadrore, programore dhe té tjera, kompetencén pér licencim apo akreditim dhe kushtet e
punés sé tij né té ardhmen. Procedura té tilla nuk rregullojné pasojat juridike té ndryshimit té statusit té
njé institucioni qé tashmé ekziston dhe kryen veprimtari arsimore né njé sistem tjetér. Ato nuk
pércaktojné as pozicionin ligjor té nxénésve dhe studentéve qé tashmé studiojné, njohjen e klasave té
kryera mé paré dhe provimet e dhéna, té dhénat dhe dokumentet e léshuara mé paré, marrédhéniet

ekzistuese t€ punés sé punonjésve, ményrat e menaxhimit dhe financimit té institucioneve.

Prandaj, mungesa e rregullave pér kété lloj ndryshimi t€ statusit nuk mund té reduktohet né nevojén pér
miratimin e disa akteve nénligjore. Korniza normative né fuqgi nuk pérmban njé regjim té ploté qé do té
rregullonte marrédhénien ndérmjet statusit ekzistues dhe statusit té ri t€ mundshém té institucioneve, si
dhe pasojat juridike té ndryshimit té sistemit né té cilin ato funksionojné. Rregullat themelore té njé
tranzicioni t€ tillé do té kérkonin rregullim t€ posagém normativ né nivel ligjor, me shtjellimin pérkatés
nénligjor. Né mungesé té€ njé regjimi té tillé, rregulloret né fuqi nuk japin njé pérgjigje té€ unifikuar pér
céshtjet e statusit juridik t€ institucioneve ekzistuese dhe marrédhénies sé tyre me personat juridiké té rin;
té mundshém, vazhdimésisé s€ veprimtaris€ arsimore, vazhdimit t€ shkollimit t€ nxénésve dhe studentéve,
vlefshmérisé sé klasave t€ pérfunduara mé paré, provimeve t€ dhéna dhe kredive té fituara, marrjes
pérsipér té evidencave shkollore dhe studentore, efektit juridik té dokumenteve t€ léshuara mé paté,

vazhdimésisé sé marrédhénieve t€ krijuara té punés s€ punonjésve e té tjera.
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Kéto céshtje kané té béjné me sistemin né térési dhe nuk mund té zgjidhen vetém me njé séré vendimesh
té vecanta pér institucionet individuale. Vendimi pér themelimin ose licencimin e njé shkolle, punésimin
e stafit t€ saj ose njohjen e njé dokumenti arsimor individual nuk mund té vendosé rregulla té pérgjithshme
qé do t€ zbatoheshin njékohésisht pér té gjitha institucionet, nxénésit, studentét, punonjésit dhe té€ dhénat
e mbuluara nga ndryshimi i statusit. Procedurat individuale nuk pércaktojné vazhdimésiné ligjore té

sistemit arsimor né térési.

Kalueshmeéria arsimore, evidencat dhe kualifikimet

Njé nga pyetjet pér té cilat kuadri i rregullt ligjor nuk jep pérgjigje ka té béjé me kalueshmériné arsimore.
Né momentin e njé ndryshimi t€¢ mundshém statusi, nxénésit dhe studentét do té ishin né faza té
ndryshme arsimi. Né njé situaté té tillé, mbetet e papércaktuar vlefshméria e notave tashmé té
pérfunduara, provimeve té dhéna, pikéve té fituara dhe dokumenteve té léshuara arsimore, si dhe kushtet

né té cilat nxénésit dhe studentét mund té vazhdojné shkollimin e tyre.

Kjo ¢éshtje komplikohet mé tej nga ndryshimet né strukturén e dy sistemeve arsimore. Né sistemin e
Serbisé, arsimi fillor zgjat teté viet dhe organizohet né dy cikle me nga katér paralele secili. Né pérfundim
té klasés sé tet€ nxénésit i nénshtrohen provimit pérfundimtar, pas sé cilés mund t€ vazhdojné shkollimin
né shkollén e mesme>*. Sistemi parauniversitar i Kosovés bén dallimin ndérmjet arsimit fillor pesévijecar
dhe atij té mesém té ulét katérvjecar, késhtu q€ arsimi i detyruar pérfshin gjithsej nénté klasa. Dallimet né
kohézgjatjen e arsimit té€ detyrueshém dhe strukturén e cikleve arsimore béjné qé do té shtrohej pyetja se
né cilén klasé dhe cikél arsimor do té caktohej nxénési, si té€ vlerésoheshin klasat e kryera mé paré dhe
programet e zotéruara dhe si té€ silleshin me nxénésit q¢ né momentin e ndryshimit té statusit do t€ ishin

né kalimin mes arsimit fillor dhe té mesém.

Njé problem i ngjashém ekziston edhe né arsimin e larté. Korniza aktuale nuk pérmban rregulla té vecanta
se si, né rast ndryshimi té statusit, do t€ trajtoheshin provimet e dhéna dhe pikét ECTS té fituara, si do té
lidheshin me programet e studimit té akredituara né njé sistem tjetér dhe né ¢faré kushtesh studentét do
té vazhdonin studimet. Vazhdimésia e arsimit nuk mund té reduktohet né regjistrimin formal té

studentéve né njé institucion me status té ndryshuat.

Me kalueshmériné arsimore lidhet drejtpérdrejt trajtimi i evidencave shkollore dhe studentore dhe i
dokumenteve arsimore qé déshmojné klasat e pérfunduara, provimet e dhéna, kredité e fituara dhe
kualifikimet. Korniza né fuqi nuk e rregullon marrjen kolektive té evidencave ekzistuese dhe efektin

juridik té té dhénave té regjistruara dhe dokumenteve té léshuara mé paré.

Mekanizmat ekzistues t€ njohjes, pranimit ose verifikimit individual té njé diplome mundésojné
pérdorimin e saj né njé rast specifik dhe pér qéllime té vecanta, por nuk pérbéjné akreditim ose licencim
té institucionit ose t€ programit arsimor ose studimor me té cilin éshté marré diploma. Njé proceduré e
tillé nuk rregullon marrédhéniet ndérmjet programit arsimor té€ méparshém dhe té ardhshém dhe as né

vetvete nuk siguron vazhdimésiné e rrugés arsimore tashmé té nisut.

5 Ligji pér arsimin dhe edukimin fillor, Gazeta Zyrtare e Serbisé, nr. 55/2013, 101/2017, 10/2019, 27/2018 - ligj tjetér,
129/2021, 92/2023 dhe 19/2025, https://pravno-informacioni-sistem.rs/eli/rep/sgrs/skupstina/zakon/2013/55/1/reg.
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Pozicioni i punonjésve, menaxhimi dhe financimi

Njé pabarazi e ngjashme ekziston pér sa i pérket pozités sé punonjésve. Mésimdhénésit, bashképunétorét
profesional, stafi administrativ dhe personeli tjetér tashmé kané krijuar marrédhénie pune né sistemin e
Serbisé. Procedurat e rregullta t€ punésimit té rregulluara me rregulloret e Kosovés i referohen krijimit té
marrédhénieve t€ punés brenda atij sistemi. Ato nuk rregullojné vazhdimésiné e marrédhénieve t€ punés
té krijuara mé paré dhe as nuk pércaktojné se si do t€ trajtohej pérvoja e méparshme e punés, kualifikimet
dhe licencat profesionale, pagat, sigurimet shoqérore dhe pensionale dhe té drejtat dhe detyrimet e tjera

né rast t€ ndryshimit té statusit.

Kuadri aktual nuk pérmban rregulla té vecanta pér vazhdimésiné e menaxhimit gjaté ndryshimit té statusit.
Shkollat ekzistuese dhe Universiteti kané organe drejtuese dhe drejtuese té themeluara sipas rregulloreve
serbe, ndérsa rregulloret e Kosovés pércaktojné procedurat e pérzgjedhjes dhe emérimit té institucioneve
arsimore brenda sistemit t&¢ Kosovés. Rregullat e rregullta nuk pércaktojné marrédhéniet ndérmjet
autoriteteve ekzistuese dhe ndoshta té reja, efektin juridik té vendimeve té€ méparshme, ose ményrén e

transferimit t€ té drejtave, detyrimeve dhe pérgjegjésive.

Financimi éshté njé fushé tjetér ku rregulloret ekzistuese rregullojné funksionimin e rregullt té sistemit,
por jo kalimin nga njé regjim tashmé i vendosur né tjetrin. Sistemi ekzistues arsimor né gjuhén serbe
financohet pérmes institucioneve té Serbisé, ndérsa korniza ligjore e Kosovés parasheh financimin e
arsimit publik pérmes sistemit buxhetor té¢ Kosovés dhe lejon forma té caktuara té ndihmés financiare
nga Serbia. Rregulloret aktuale nuk rregullojné ményrén e kalimit t€ mundshém ndérmjet kétyre
regjimeve, vazhdimésiné e pagesave té pagave dhe shpenzimeve té tjera té€ rregullta, financimin e

objekteve dhe té procesit mésimor, as trajtimin e detyrimeve t€ lindura para ndryshimit té statusit.

Kufijté e mekanizmave ligjoré ekzistues

Ekzistenca e disa instituteve ligjore relevante pér arsimin né gjuhén serbe nuk e plotéson kété boshllék
juridik. Kompetencat komunale, bashképunimi ndérkomunal, pérdorimi i planprogrameve, programeve
dhe teksteve shkollore nga Serbia, mundésia e ndihmés financiare nga Serbia, pozicioni i veganté i
Universitetit t€ Mitrovicés sé Veriut dhe procedurat pér njohjen dhe verifikimin e diplomave rregullojné
¢éshtje té ndryshme brenda kornizés ekzistuese ligjore té Kosovés. Asnjé prej tyre nuk u konceptua si njé

mekanizém i tranzicionit t€ njé sistemi arsimor tashmé ekzistues.

Bashképunimi ndérkomunal rregullon kryerjen e pérbashkét té detyrave té caktuara nga kompetencat
komunale, por nuk nénkupton ndryshim té statusit té institucioneve ekzistuese arsimore. Pérdorimi i
kurrikulave, programeve dhe teksteve shkollore nga Serbia rregullon njé aspekt té€ caktuar té procesit
mésimor, por nuk garanton vazhdimésiné e punés né shkollé. Ndihma financiare e Serbisé éshté njé burim
i lejuar financimi brenda kompetencave komunale, por nuk rregullon kalimin nga regjimi ekzistues né até

té ri té financimit.

Procedurat pér njohjen, pranimin dhe verifikimin e kualifikimeve i referohen pérdorimit té dokumenteve
individuale arsimore pér géllime specifike akademike ose profesionale. Ato nuk paraqesin njé proceduré
qé do té rregullonte efektin juridik té rezultateve arsimore té arritura mé paré pér té gjithé nxénésit dhe

studentét.

Pozita e vecanté juridike e Universitetit t& Mitrovicés sé Veriut rregullon ményrén se si rregulloret e
Kosovés pércaktojné njé universitet publik né gjuhén serbe brenda sistemit té Kosovés. Ai nuk rregullon
vazhdimésiné ligjore té Universitetit qé aktualisht funksionon né sistemin arsimor té Serbis€, statusin e
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studentéve dhe punonjésve ekzistues, rezultatet e studimeve té arritura mé paré, t€ dhénat dhe kualifikimet

ekzistuese, as vazhdimésiné e projekteve, marréveshjeve dhe anétarésimeve ndérkombétare.

Fushéveprimi i kuadrit ligjor né lidhje me sistemin ekzistues

Kufiri themelor i kornizés ekzistuese ligjore nuk éshté se rregulloret e Kosovés nuk e njohin arsimin né
gjuhén serbe. Analiza e méparshme tregon se ato rregullojné njé séré té drejtash, kompetencash dhe
procedurash té réndésishme pér organizimin e saj. Kufiri éshté se ato nuk rregullojné ndryshimin e statusit

té njé sistemi q€ tashmé ekziston dhe funksionon né njé kuadér tjetér ligjor dhe institucional.

Prandaj, ndryshimi i mundshém i statusit t€ institucioneve arsimore né gjuhén serbe nuk mund té
reduktohet né zbatimin e rregullave ekzistuese pér themelimin, regjistrimin, licencimin dhe akreditimin, e
as né pérpunimin teknik t€ tyre pérmes disa akteve nénligjore. Kuadri ekzistues nuk pérmban njé regjim
té ploté normativ qé do t€ rregullonte pasojat juridike té ndryshimit té statusit té institucioneve pér
nxénésit, studentét, punonjésit, t&€ dhénat, kualifikimet, menaxhimin dhe financimin. Rregulloret e
rregullta pércaktojné kushtet né té cilat njé€ institucion mund t€ kryejé veprimtari arsimore né sistemin e
Kosovés. Kjo né vetvete nuk garanton vazhdimésiné e shkollimit té nxénésve dhe studentéve, efektin
juridik t€ evidencave dhe dokumenteve té institucioneve apo vazhdimésiné e marrédhénieve juridike té

vendosura t€ punonjésve.

Sistemi ekzistues funksionon né sistemin arsimor té Serbisé dhe éshté i lidhur me institucionet e saj
pérmes planprogrameve, regjistrimeve, kualifikimeve, financimit dhe marrédhénieve té punés. Korniza
normative e Kosovés rregullon ményrén se si mund t€ organizohet arsimi né gjuhén serbe brenda sistemit
té Kosovés, por nuk pérmban njé regjim qé do té€ rregullonte ndryshimin e statusit té sistemit arsimor qé
tashmé funksionon né sistemin e Serbisé¢ duke ruajtur vazhdimésiné e arsimit dhe marrédhéniet e
vendosura juridike. Disa ¢éshtje prodhojné efekte juridike, arsimore apo financiare né t€ dy sistemet dhe
nuk mund t€ rregullohen plotésisht vetém me akte té institucioneve t€ Kosovés. Réndésia e marréveshjeve
té arritura né dialogun ndérmjet Beogradit dhe Prishtinés né fushén e arsimit pér komunitetin serb né

Kosové éshté temé e kapitullit vijues.
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Réndésia e marréveshjeve t€ dialogut pér arsimin né gjuhén
serbe

Arsimi né gjuhén serbe nuk rregullohet me njé marréveshje sektoriale specifike dhe gjithépérfshirése té
arritur né dialogun ndérmjet Beogradit dhe Prishtinés. Megjithaté, disa marréveshje té arritura né kuadér
té dialogut té Brukselit rregullojné ¢éshtje qé kané té béjné me pozitén e arsimit né gjuhén serbe. Ato i
referohen veprimit kolektiv té komunave me shumicé serbe, veprimit né fushén e arsimit, ofrimit té

shérbimeve té caktuara, mbéshtetjes financiare té Serbisé dhe njohjes sé diplomave.

Qéllimi i kétij kapitulli éshté té pércaktojé se cilat ¢éshtje me réndési pér arsimin e komunitetit serb tashmé
jané pérfshiré né dialog, cili éshté fushéveprimi i marréveshjeve té arritura dhe cilat ¢éshtje té njé
ndryshimi t€ mundshém t€ statusit t€ sistemit ekzistues arsimor né gjuhén serbe né Kosové mbeten jashté

pérmbajtjes sé€ tyre t€ menjéhershme.

Marréveshja e Brukselit: koordinim ndérkomunal né fushén e arsimit

“Marréveshja e paré mbi parimet qé rregullojné normalizimin e marrédhénieve ndérmjet Beogradit dhe
Prishtinés” nga viti 2013, e njohur mé miré si “Marréveshja e Brukselit”, parasheh themelimin e
Asociacionit/Bashkésisé s¢ komunave me shumicé serbe’. Sipas pikés 4 té Marréveshjes sé Brukselit,
komunat anétare kané té€ drejté t€ bashképunojné kolektivisht né ushtrimin e kompetencave té tyre
népérmjet Asociacionit/Bashkésisé. Arsimi shprehet shprehimisht si njé nga fushat e veprimtatisé sé
Asociacionit/Bashkésisé, por pérmbajtja specifike dhe shtrirja e rolit té tij né até fushé nuk jané té
pércaktuara sakté. Pika 5 parashikon mundésiné qé autoritetet gqendrore t'i delegojné kompetenca shtesé,
dhe pika 6 pércakton rolin e saj pérfagésues ndaj autoriteteve gendrore.

Kéto dispozita paraqesin njé nivel té veprimit kolektiv nga komunat me shumicé serbe qé shkon pértej
ushtrimit t&€ kompetencave arsimore té secilés komuné individualisht. Marréveshja parasheh mundésiné
qé komunat t& veprojné sé bashku né fushén e arsimit pérmes Asociacionit/Bashkésisé dhe té
pérfaqésojné interesat ¢ tyre para institucioneve qendrore. Ai parasheh veprime kolektive dhe koordinim
té komunave, por nuk specifikon nése Asociacioni/Bashkésia do t& menaxhonte drejtpérdrejt
institucionet arsimore, do té ofronte shérbime té pérbashkéta arsimore apo do t€ koordinonte kryesisht

veprimet e komunave.

Marréveshja e vitit 2015: kapacitete institucionale pér kryerjen e funksioneve
arsimore

“Parimet ¢ pérgjithshme/elementet kyce” nga viti 2015 elaborojné mé né detaje strukturén e paraparé
institucionale té Asociacionit/Bashkésisé sé komunave me shumicé serbe.>® Dokumenti pércakton se ka
p

% Kuvendi i Kosovés ka ratifikuar Marréveshjen e Brukselit si marréveshje ndérkombétare. Sipas nenit 19 té
Kushtetutés sé Kosovés, pas publikimit, marréveshjet ndérkombétare té ratifikuara béhen pjesé e rendit té
brendshém juridik dhe kané epérsi ndaj ligjeve vendore. Ligji nr. 04/L-199 pér ratifikimin e Marréveshjes sé Paré
Ndérkombétare pér Parimet g€ Rregullojné Normalizimin e Marrédhénieve ndérmjet Kosovés dhe Serbisé, Gazeta
Zyrtare e Kosoveés, nr. 38/2013, https://gzk.rks-gov.net/ActDetail.aspx?ActlD=8892&langid=2.

%6 Asociacioni/Bashkésia e komunave me shumicé serbe né Kosové — parimet e pérgjithshme/elementet kryesore,
Shérbimi Evropian i Veprimit té€ Jashtém (EEAS), https://eeas.europa.eu/statements-
eeas/docs/150825_02_association-community-of-serb-majority-municipalities-in-kosovo-general-principles-main-
elements_en.pdf.
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statusin e personit juridik, organet dhe administratén e tij, buxhetin, si dhe aftésiné juridike pér té zotéruar
proné dhe pér té lidhur kontrata. Veprimi né fushén e arsimit éshté shprehur shprehimisht ndér synimet
e tij, s€ bashku me ofrimin e funksioneve dhe shérbimeve pér komunat anétare, pérfaqésimin e interesave
té tyre t€ pérbashkéta dhe bashképunimin me institucionet gendrore. Gijithashtu éshté planifikuar
financimi nga disa burime, duke pérfshiré mbéshtetjen financiare nga Serbia.

Prandaj, dokumenti i vitit 2015 parashikon kapacitete organizative, administrative, ligjore dhe financiare
qé nuk ishin té detajuara né Marréveshjen e vitit 2013. Midis tyre jané personaliteti juridik, organet dhe
administrata, buxheti, mundésia e ofrimit té funksioneve dhe shérbimeve pér komunat anétare,
pérfagésimi i interesave té tyre t€ pérbashkéta dhe financimi nga burime t€ shumta, duke pérfshiré
mbéshtetjen nga Serbia. Dokumenti, megjithaté, nuk specifikon saktésisht se cili do té ishte roli i
Asociacionit/Bashkésisé né fushén e arsimit dhe as se si do t€ lidhej ai rol me institucionet ekzistuese

arsimore.

Kufizim shtesé pér zbatimin e késaj marréveshjeje éshté aktgjykimi i Gjykatés Kushtetuese té Kosovés
nga dhjetori i vitit 2015, i miratuar me rastin e vlerésimit t€ parimeve té pérgjithshme®’. Gjykata konstatoi
se parimet e pérgjithshme té vitit 2015 nuk pérputhen plotésisht me frymén dhe standardet e Kushtetutés.
Pér kété arsye ai ka kérkuar qé akti i ardhshém juridik me t€ cilin do té themelohet Asociacioni/Bashkésia,
si dhe statut i tij, t¢ harmonizohen me Kushtetutén. Ai e vendosi Asociacionin/Bashkésiné né kuadér té
bashképunimit ndérkomunal dhe theksoi se akti ligjor dhe statuti i tij duhet té mbetet brenda kufijve té
pozités kushtetuese dhe juridike té komunave si njési bazé té vetéqeverisjes lokale.

Prandaj, marréveshja e vitit 2015 parasheh kapacitete institucionale q¢ mund té jené relevante pér
veprimin e pérbashkét té komunave me shumicé serbe né fushén e arsimit, por nuk vendos njé model té
ploté pér organizimin e arsimit né gjuhén serbe. Ai nuk e rregullon procedurén pér ndryshim té
mundshém té statusit té sistemit ekzistues arsimor né gjuhén serbe, as nuk pérmban rregulla pér

vazhdimésiné e arsimit.

Marréveshja e 2023: njé mekanizém vetégeverisés

“Marréveshja pér rrugén drejt normalizimit” nga viti 2023 parasheh aranzhime dhe garanci té veganta pér
té siguruar njé nivel t€ duhur té vetéqeverisjes sé komunitetit serb, mundésiné e ofrimit té shérbimeve né
fusha té caktuara dhe mbéshtetje financiare té Serbis€.>® Arsimi nuk éshté shprehur shprehimisht né nenin
7 t€ Marréveshjes. Pérfshitja e tij e mundshme né kéto aranzhime rezulton nga leximi i pérbashkét i késaj
dispozite me nenin 10, i cili konfirmon detyrimin pér zbatimin e té gjitha marréveshjeve t€ méparshme
nga dialogu, si dhe me marréveshjet e vitit 2013 dhe 2015, né té cilat arsimi shprehet shprehimisht si fushé

e veptimtarisé sé Asociacionit/Bashkésisé.

Aneksi zbatues nga Ohri parasheh qé Kosova menjéheré té fillojé negociatat né kuadér t€ dialogut nén
patronatin e Bashkimit Evropian pér vendosjen e kétyre aranzhimeve dhe garancive, né pérputhje me

57 Gjykata Kushtetuese e Kosovés, Aktgjykimi né léndén nr. KO130/15 pér vlerésimin e pérputhshmérisé sé “parimeve
té pérgjithshme/elementeve kryesore té€ Asociacionit/Bashkésisé sé komunave me shumicé serbe né Kosové” me
Kushtetutén, 23 dhjetor 2015, nr. ref. AGJ877/15, https://gjk-ks.org/wp-
content/uploads/vendimet/gjk_ko_130_15_srb.pdf.

%8 Shérbimi Evropian i Veprimit t& Jashtém (EEAS), “Marréveshja pér rrugén drejt normalizimit ndérmjet Kosovés dhe
Serbisé”. https://www.eeas.europa.eu/eeas/belgrade-pristina-dialogue-agreement-path-normalisation-between-
kosovo-and-serbia_en.
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marréveshjet pérkatése té€ méparshme té pércaktuara nga ndérmjetési i BE-sé>. Marréveshja e vitit 2023
dhe Aneksi i Zbatimit né kété ményré parashikojné vendosjen e aranzhimeve té vecanta pér vetéqeverisje
pér komunitetin serb né Kosové, ofrimin e shérbimeve dhe mbéshtetjes financiare pér Serbiné, duke iu
referuar zbatimit t€ marréveshjeve pérkatése té méparshme. Megjithaté, kéto dokumente nuk pércaktojné
né ményré specifike se si duhet té rregullohet ofrimi i shérbimeve arsimore pér komunitetin serb.

Marréveshjet e diplomés

Céshtja e pranimit t€ diplomave u rregullua né ményré specifike pér heré té paré né dialogun teknik né
vitin 2011.9° Marréveshja parashikonte qé diplomat e léshuara nga institucionet e autotizuata té arsimit té
larté fillimisht té vértetohen nga njé organ akademik ndérkombétar i krijuar nga Asociacioni i
Universiteteve Evropiane. Pas njé konfirmimi t€ tillé, kualifikimet mund té dorézohen né institucionet
kompetente té palés tjetér pér arsimim té€ métejshém ose punésim né sektorin publik. Prandaj, mekanizmi
nuk bazohej né njohjen e menjéhershme té diplomés, por né certifikimin e méparshém té saj dhe

procedurén e mépasshme pérpara institucioneve té palés tjetér.

Konkluzionet dhe udhézimet e dakorduara si pjesé e zhvillimit té€ métejshém té marréveshjes né vitin
2016 rregulluan mé sakté procedurén e njohjes. ¢! Njohja profesionale i referohej pérdorimit té
kualifikimit pér punésim, ndérsa njohja akademike u bé e mundur pér vazhdimin e studimeve. Ato
parashikojné gjithashtu zgjerimin e fushés nga diplomat e arsimit t€ lart€ né arsimin bazé, t&€ mesém dhe
profesional, si dhe né kualifikimet e nivelit té pesté t& Kornizés Evropiane té Kualifikimeve. Marréveshja
pér rrugén drejt normalizimit nga viti 2023 e ngre kété pyetje mé gjerésisht. Neni 1 parashikon njohjen

reciproke té dokumenteve, ndér té cilat pérmenden né ményré eksplicite diplomat.

Marréveshjet g€ lidhen me diplomat i pérgjigjen késhtu nevojés qé njé kualifikim i marré né njé sistem
arsimor t€ prodhojé efektin pérkatés pérpara institucioneve té njé sistemi tjetér. Késhtu, ato kontribuojné
né 1évizshmériné arsimore dhe profesionale té individéve, por nuk rregullojné statusin e institucioneve
arsimore apo ¢éshtjet ¢ do té lindnin né rast t€ njé ndryshimi t&€ mundshém té statusit t€ tyre. Prandaj,
shtrirja e tyre éshté e kufizuar né njohjen e kualifikimeve né situata individuale dhe jo né rregullimin ¢

vazhdimésisé sé sistemit arsimor né térési né rast té njé tranzicioni t&¢ mundshém institucional.

Fushéveprimi i marréveshjes nga dialogu né lidhje me njé ndryshim té
mundshém té statusit té institucioneve

T¢é marra sé bashku, marréveshjet e arritura né dialog rregullojné disa ¢éshtje qé kané té béjné me pozitén

e arsimit né gjuhén serbe. Ato parashikojné veprimin kolektiv t€ komunave me shumicé serbe dhe veprim

%9 Shérbimi Evropian i Veprimit té Jashtém (EEAS), “Dialogu Beograd-Prishtiné: Shtojca zbatuese e marréveshjes pér
rrugén drejt normalizimit té€ marrédhénieve ndérmjet Kosovés dhe Serbisé”.
https://www.eeas.europa.eu/eeas/belgrade-pristina-dialogue-implementation-annex-agreement-path-
normalisation-relations-between_en.

80 Zyra pér Kosové dhe Metohi, Qeveria e Serbisé, “Diplomat universitare”, né fagen “Procesi i negociatave me
Prishtinén”, https://www.kim.gov.rs/lat/p10.php.

61 Zyra e Kryeministrit t& Kosovés, “Udhézimi i BE-sé pér njohjen e ndérsjellé té diplomave bazuar né marréveshjen
origjinale té vitit 2011”, https://kryeministri.rks-gov.net/en/news/eu-guidance-on-mutual-diploma-recognition-based-
on-the-original-agreement-from-2011/.

83


https://www.eeas.europa.eu/eeas/belgrade-pristina-dialogue-implementation-annex-agreement-path-normalisation-relations-between_en
https://www.eeas.europa.eu/eeas/belgrade-pristina-dialogue-implementation-annex-agreement-path-normalisation-relations-between_en
https://www.kim.gov.rs/lat/p10.php
https://kryeministri.rks-gov.net/en/news/eu-guidance-on-mutual-diploma-recognition-based-on-the-original-agreement-from-2011/
https://kryeministri.rks-gov.net/en/news/eu-guidance-on-mutual-diploma-recognition-based-on-the-original-agreement-from-2011/

né fushén e arsimit, kapacitete té caktuara organizative, administrative dhe financiare té
Asociacionit/Bashkésisé, mundésiné e mbéshtetjes financiare nga Serbia dhe mekanizmat pér njohjen e
diplomave ndérmjet dy sistemeve. Sidoqofté, diapazoni i tyre éshté i kufizuar. Marréveshjet nuk
rregullojné ndryshimin e statusit t€ institucioneve ekzistuese arsimore si térési e ndérlidhur funksionalisht.

Prandaj, ¢éshtja e arsimit né marréveshje éshté e rregulluar vetém né nivel té pérgjithshém, ndérsa
shtjellimi i métejmé i tij mbetet objekt i dialogut té vazhdueshém dhe marréveshjeve shtesé ndérmjet
paléve. Njé qasje e ngjashme u zbatua né fushat e policisé dhe drejtésisé, ku parimet e pérgjithshme nga
Marréveshja e Brukselit mé pas u rregulluan mé né detaje me marréveshje t€ vecanta dhe aranzhmane
zbatuese.

Prandaj, marréveshjet nga dialogu nuk paraqesin njé regjim té€ vecanté té tranzicionit ligjor dhe
institucional t€ sistemit arsimor. Réndésia e tyre qéndron né faktin se ata tashmé i njohin disa nga ¢éshtjet
qé do té hapte njé ndryshim i tillé si ¢éshtje té marrédhénieve ndérmjet Beogradit dhe Prishtinés. Kjo
veganérisht i referohet lidhjeve institucionale me Serbiné, mbéshtetjes financiare nga Serbia dhe efektit
ligjor té kualifikimeve arsimore né té dy sistemet.

Né té njéjtén kohé, marréveshjet ekzistuese nuk i japin pérgjigje pyetjes se si sistemi arsimor tashmé i
krijuar do té lévizte nga njé kornizé ligjore dhe institucionale né tjetrén. Prandaj, ato nuk plotésojné
boshllékun ligjor té evidentuar né kapitullin e méparshém, por tregojné se njé pjesé e ¢éshtjeve qé do té
lindnin gjaté njé ndryshimi t&€ mundshém statusi nuk mund té rregullohen plotésisht vetém me ligjin e
brendshém t€ njérés palé.
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Diskutim: tri parakushtet pér njé tranzicion t€ mundshém
institucional

Kapitujt e méparshém tregojné se ¢éshtja e njé ndryshimi t€ mundshém té statusit té institucioneve
arsimore né gjuhén serbe nuk mund té reduktohet né themelimin, regjistrimin, licencimin apo akreditimin
e tyre individual né sistemin e Kosovés. Né Kosové tashmé funksionon njé sistem arsimor i pérhapur
dhe i lidhur funksionalisht, i cili pérfshin nivele té€ ndryshme té arsimit, nxénés, studenté dhe té punésuar,
planprograme té pérbashkéta, evidenca, provime, kualifikime dhe lidhje té vendosura me sistemin arsimor
té Serbisé.

Né t€ njéjtén kohé, korniza normative e Kosovés rregullon njé séré té drejtash, kompetencash dhe
procedurash té réndésishme pér organizimin e arsimit né gjuhén serbe, por nuk pérmban njé regjim té
veganté pér ndryshimin e statusit t€ njé sistemi qé tashmé funksionon né njé kornizé tjetér ligjore dhe
institucionale. Marréveshjet ndérmjet Beogradit dhe Prishtinés rregullojné ¢éshtje t€ caktuara me réndési
pér arsimin, duke pérfshiré veprimet kolektive t€ komunave né fushén e arsimit, mbéshtetjen financiare
té€ Serbisé dhe njohjen e diplomave, por ato gjithashtu nuk pérmbajné njé regjim té ploté té tranzicionit

té sistemit ekzistues arsimor.

Gjetjet e anketés tregojné gjithashtu se né mesin e té anketuarve nga komuniteti serb, kundérshtimi pér
integrimin e institucioneve arsimore éshté pothuajse unanim, ndérsa besimi né institucionet e Kosovés
éshté shumé i ulét. Shqetésimet kané té béjné me kurrikulat, gjuhén dhe identitetin serb, njohjen e
diplomave, pozicionin e té punésuarve, financimin dhe lidhjet me sistemin arsimor té Serbisé. Eshté
veganérisht domethénése qé né mesin e t€ anketuarve qé kané fémijé né moshé shkollore, pothuajse tre
té katértat deklarojné se nuk do ta mbanin fémijén né njé shkollé qé do té funksiononte né sistemin e

Kosovés pas integrimit.

Analiza nuk nis nga supozimi se tranzicioni institucional éshté i nevojshém apo i déshirueshém.
Megjithaté, nése statusi i sistemit ekzistues do t€ ndryshohej fare, gjetjet e méparshme tregojné tre
parakushte t€ ndérlidhura pa té cilat ¢éshtjet kyce ligjore dhe institucionale do t€ mbeten té pazgjidhura.
Kéto jané njé kornizé e posagme ligjore tranzitore, njé mekanizém institucional me shtrirje né té gjithé
territorin e Kosovés dhe njé marréveshje ndérmjet Beogradit dhe Prishtinés pér ¢éshtjet qé prekin té dy

sistemet arsimore.

Kuadri ligjor kalimtar pér té ruajtur vazhdimeésiné

Parakushti i paré lind nga ndryshimi midis regjimit té rregullt ligjor pér ngritjen dhe funksionimin e
institucioneve arsimore dhe ndryshimin e statusit té njé sistemi tashmé funksional. Rregulloret e Kosovés
rregullojné ményrén e themelimit, licencimit dhe akreditimit té institucioneve dhe kushtet e punés sé tyre
brenda sistemit t€ Kosovés. Si¢ u tregua né kapitullin e méparshém, ato nuk rregullojné marrédhéniet
ndérmjet statusit ekzistues dhe t€ mundshém té ri té institucioneve dhe as pasojat ligjore té kalimit nga

njé sistem arsimor né tjetrin.

NEé sistemin ekzistues, proceset arsimore jané tashmé né vazhdim. Nxénésit dhe studentét jané né faza té
ndryshme arsimi, punonjésit kané krijuar marrédhénie pune, dhe institucionet mbajné evidencé,
organizojné provime dhe léshojné dokumente arsimore. Kjo €shté arsyeja pse procedurat e rregullta té
destinuara pér institucionet qé themelohen ose fillojné té punojné nuk japin pérgjigie né pyetjet e

vazhdimésisé sé marrédhénieve tashmé té krijuara juridike.

Roli i kuadrit ligjor kalimtar do té ishte té pércaktonte statusin e institucioneve ekzistuese, vazhdimin e

shkollimit t€ nxénésve dhe studentéve, vlefshmériné e klasave té pérfunduara mé paré, provimeve té
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dhéna dhe kredive té fituara, marrjen dhe mbajtjen e métejshme té evidencave, efektin juridik té
dokumenteve arsimore t€ léshuara mé paré, vazhdimésiné e marrédhénieve té krijuara té punés sé
punonjésve, si dhe menaxhimin dhe financimin. Né arsimin e larté, né ményré plotésuese do té
shtroheshin ¢éshtjet e vazhdimésisé sé programeve té studimit dhe bashképunimit ndérkombétar.

Réndésia e vecanté e késaj ¢éshtjeje buron nga pozita e nxénésve dhe studentéve. E drejta pér arsim né
gjuhén serbe nuk éshté e njéjté me vazhdimésiné e arsimit qé tashmé ka filluar. Veté ekzistenca e
mundésisé qé mésimi né gjuhén serbe té€ organizohet né sistemin e Kosovés nuk pércakton nése nxénésit
do t' njihen klasat e pérfunduara, studentit provimet e dhéna dhe kredité ECTS t€ fituara, as kushtet né
té cilat ata do t€ mund ta vazhdojné shkollimin. E njéjta vlen edhe pér ¢éshtjen e evidencave dhe
dokumenteve arsimore.

Njé mekanizém institucional me shtrirje né té gjithé territorin e Kosoveés

Parakushti i dyté buron nga shpérndarja territoriale dhe lidhja funksionale e sistemit ekzistues arsimor.
Institucionet arsimore né gjuhén serbe jané t€ vendosura né komunat né veri té¢ Kosovés, komunat me
shumicé serbe né jug té Ibrit dhe zonat qé u pérkasin komunave ku komuniteti serb nuk éshté shumicé.
Lidhja mes arsimit parashkollot, fillor, té€ mesém dhe té larté né té njéjtén kohé shkon pértej kufijve té

¢do komune té€ vetme.

Korniza ligjore ¢ Kosovés né masé t€ madhe ua beson komunave menaxhimin e arsimit parauniversitar.
Njé ndarje e tillé e kompetencave, megjithaté, né vetvete nuk krijon lidhje institucionale t€ institucioneve
té vendosura né komuna té ndryshme. Kjo ¢éshtje éshté vecanérisht e réndésishme pér shkollat dhe

drejtorité e vecanta né komunat ku komuniteti serb nuk éshté shumicé.

Bashképunimi ndérkomunal mundéson kryerjen e pérbashkét té detyrave individuale nga kompetencat
arsimore komunale, krijimin e strukturave té pérbashkéta administrative dhe themelimin e institucioneve
té pérbashkéta publike. Megjithaté, ai paraget njé formé t€ ushtrimit té pérbashkét té pérgjegjésive
komunale dhe nuk krijon njé kornizé té vetme institucionale qé do té pérfshinte té gjitha institucionet e

sistemit ekzistues arsimor, veganérisht ato té vendosura jashté komunave me shumicé serbe.

Nése do té ndryshohej statusi i institucioneve ekzistuese, do té duhej njé mekanizém institucional me
shtrirje né téré territorin e Kosovés pér té lidhur institucionet dhe komunat né té cilat ndodhen dhe pér
té ruajtur funksionet e tyre té€ pérbashkéta. Roli i tij mund té pérfshijé koordinimin e institucioneve né
pjesé té ndryshme té€ Kosovés, detyrat e pérbashkéta profesionale dhe administrative, lidhjen e niveleve
té ndryshme té arsimit dhe prezantimin e ¢éshtjeve té pérbashkéta para Ministrisé dhe institucioneve tjera

gendrore.

Nevoja pér njé mekanizém té tillé Eshté vecanérisht e dukshme né rastin e ¢éshtjeve q€ jané té pérbashkéta
pér njé numér té madh apo t€ gjitha institucionet. Njé shembull éshté pérdorimi i kurrikulave, programeve
dhe teksteve shkollore nga Serbia. Sipas kuadrit ligjor ekzistues, shkolla éshté e detyruar té informojé
Ministriné para pérdorimit té tyre dhe té dorézojé materialin pérkatés, pas sé cilés Ministria mund té
paraqesé kundérshtim. Kur njé numér shkollash pérdorin té njéjtin program ose material mésimor,

veprimi individual 1 ¢do institucioni do té conte né njé séré veprimesh té ngjashme pér té njéjtén ¢éshtje.

Veprimi i unifikuar né raste té tilla do té kérkonte autorizim té shprehur ligjor. Rregullat ekzistuese pér
bashképunimin ndérkomunal nuk pércaktojné né vetvete qé mekanizmi i pérbashkét mund té pérfaqésojé
té gjitha institucionet arsimore t€ mbuluara para institucioneve gendrore. Funksioni i mekanizmit té
pérbashkét do t'i referohej ¢éshtjeve qé dalin nga lidhja e sistemit arsimor né térési. Prandaj, raporti i njé
mekanizmi t€ tillé ndaj institucioneve gendrore do té€ duhej té pércaktohet saktésisht.
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Marréveshjet e arritura né dialogun ndérmjet Beogradit dhe Prishtinés jané té réndésishme pér kété ¢éshtje
sepse parashikojné veprimin kolektiv t€ komunave me shumicé serbe, ndér t€ tjera, né fushén e arsimit,
si dhe pérfagésimin ndaj institucioneve gendrore. Si¢ u tregua né kapitullin e méparshém, ato ende nuk i
pércaktojné kompetencat specifike arsimore té njé mekanizmi té tillé apo ményrén se si ai do té€ mbulonte

institucionet né komunat ku komuniteti serb nuk éshté shumicé.

Prandaj, njé mekanizém institucional i kufizuar vetém né territorin e komunave me shumicé serbe nuk
do té ishte né gjendje té pérfshinte sistemin ekzistues arsimor né térési. Pér té ruajtur unitetin e tij
territorial dhe funksional, mekanizmi duhet té keté mundésiné e lidhjes sé té gjitha institucioneve té

mbuluara pavarésisht komunés né té cilén ndodhen.

Marréveshja mes Beogradit dhe Prishtinés

Parakushti i treté i referohet ¢éshtjeve qé prodhojné efekte ligjore, arsimore ose financiare né té dy
sistemet. Legjislacioni i Kosovés mund té rregullojé statusin e institucioneve, kompetencat komunale,
licencimin, akreditimin, menaxhimin dhe financimin brenda sistemit té¢ Kosovés. Megjithaté, nuk mund
té pércaktojé né ményré té njéanshme efektin juridik qé do t€ kishte ndryshimi i statusit t€ institucioneve

né sistemin arsimor dhe juridik t€ Serbisé.

Prandaj, ¢éshtjet gé lidhin dy sistemet nuk mund t€ zgjidhen plotésisht me akte t€ njéanshme té secilés
palé. Njohja e dokumenteve arsimore né Serbi, mundésia e vazhdimit t€ shkollimit né sistemin e saj
arsimor, vazhdimi i mbéshtetjes financiare nga Serbia dhe pozita e t€ punésuarve né raport me

institucionet serbe varen nga vendimet e atyre institucioneve.

Marréveshjet ekzistuese nga dialogu tashmé konfirmojné nevojén pér njé rregullim konsensual té
¢éshtjeve té caktuara qé prodhojné efekte né té dy sistemet. Megjithaté, kéto marréveshje nuk pérmbajné
njé marréveshje té vecanté sektoriale qé do té rregullonte ndryshimin e mundshém té statusit té sistemit
ekzistues arsimor. Nése do té trajtohej njé ndryshim i tillé, do té ishte i nevojshém njé rregullim konsensual
pér ato ¢éshtje, efekti i ploté juridik i té cilave nuk mund té prodhohet nga njé akt i brendshém i vetém
njérés palé.

Kjo vecanérisht vlen pér efektin e ardhshém té dokumenteve dhe kualifikimeve arsimore né Serbi. Nése
institucioni arsimor do té ndryshonte statusin e tij, do té ishte e nevojshme té gartésohej paraprakisht
efekti juridik i dokumenteve té tij té 1éshuara mé paré dhe né té ardhmen, si dhe mundésiné e vazhdimit

té shkollimit t&€ mbajtésve t€ tyre né té dy sistemet.

Njé dimension i ngjashém ekziston né financim dhe né pozitén e punonjésve. Legjislacioni i Kosovés
parasheh mundésiné e ndihmés financiare nga Serbia, por vendimi pér vazhdimin, véllimin dhe kushtet e
saj u takon edhe institucioneve té Serbisé. Céshtje té caktuara té statusit té punésimit, statusit social dhe
pensional té punonjésve nuk mund té zgjidhen plotésisht vetém me ndryshimin e pozités sé tyre né
sistemin e Kosovés.

Ndérlidhja e tre parakushteve

Tre parakushtet e identifikuara i referohen dimensioneve té ndryshme té sé njéjtés dilemé ligjore dhe
institucionale qé do té pasonte njé ndryshim t€ mundshém t€ statusit t€ institucioneve arsimore né gjuhén
serbe né Kosové. Kuadti ligjor kalimtar do t'i referohej kryesisht pasojave juridike té ndryshimit té statusit
dhe vazhdimésisé sé marrédhénieve arsimore dhe té tjera. Mekanizmi institucional duhet t'1 pérgjigjet
shpérndarjes territoriale dhe lidhjes funksionale té institucioneve. Njé marréveshje ndérmjet Beogradit
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dhe Prishtinés do té ishte e nevojshme pér ¢éshtjet, efekti i ploté ligjor, arsimor apo financiar i té cilave

varet nga vendimet e institucioneve t€ té dy sistemeve.

Ndérlidhja e tre parakushteve té identifikuara buron nga karakteri i sistemit ekzistues arsimor né gjuhén
serbe né Kosové. Njé ndryshim né statusin formal té institucioneve individuale nuk transferon
automatikisht nxénés, studenté, punonjés, té€ dhéna, programe, marrédhénie financiare dhe lidhje té tjera

mbi té cilat bazohet funksionimi 1 tij. Tranzicioni institucional, nése do té ndodhte fare, duhet té pérfshijé
jo vetém statusin e personave juridiké, por edhe rrugét arsimore dhe marrédhéniet juridike qé ekzistojné.

Né kété kuptim, tre parakushtet nuk paraqesin njé propozim pér njé model konkret integrimi. Ato
tregojné tre grupe ¢éshtjesh pér té cilat analiza e méparshme tregon se nuk mund té mbeten té pazgjidhura
nése do té ndryshohej statusi i institucioneve dhe sistemeve ekzistuese. Neglizhimi i tyre do té krijonte

rrezikun e ndérprerjes ose crregullimit té€ ofrimit t€ shérbimeve arsimore pér komunitetin serb né Kosové.

Ky rrezik éshté vecanérisht i réndésishém né dritén e rezultateve té anketés. Kundérshtimi pothuajse
unanim ndaj integrimit, niveli shumé i ulét i besimit né institucionet e Kosovés dhe gatishméria e njé pjese
té konsiderueshme té prindérve gé té mendojné pér shkollimin e fémijéve té tyre né Serbi né rrethana té
pafavorshme apo largimin e familjes nga Kosova tregojné se shqetésimi pér ndérprerjen e mundshme té
veprimtarisé arsimore né mjediset ku jeton komuniteti serb éshté shumé i theksuar. Prandaj, ¢éshtja e
tranzicionit t€ mundshém institucional nuk mund té ndahet nga siguria ligjore, besimi i shfrytézuesve dhe

ruajtja e disponueshmérisé sé arsimit né mjediset ku funksionojné institucionet ekzistuese.

Konstatimi gendror i diskutimit éshté se e drejta pér arsim né gjuhén serbe nuk éshté e njéjté me
vazhdimésiné ligjore dhe institucionale té sistemit ekzistues arsimor. Nése do té ndryshonte fare statusin,
do té kérkonte rregullim paraprak té tranzicionit t€ brendshém ligjor, lidhje institucionale té institucioneve

dhe ¢éshtje qé kané efekt né té dy sistemet arsimore.
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Pérfundim

Sot, arsimi né gjuhén serbe né Kosové nuk ekziston vetém si njé€ e drejté e pércaktuar me rregullore, e as
si njé grup institucionesh individuale qé ofrojné mésim né té njéjtén gjuhé. Béhet fjalé pér njé sistem
arsimor tashmé t€ krijuar dhe té lidhur funksionalisht qé funksionon né kuadér té sistemit arsimor té
Serbisé. Institucionet e saj pérfshijné nivele té ndryshme arsimore dhe jané té lidhura me programe
mésimore, cikle arsimore, rregulla pér notimin dhe dhénien e provimeve, té dhénat, dokumentet arsimore
dhe kualifikimet. Né kuadér té atij sistemi tashmé ekzistojné rrugé arsimore pér nxénés dhe studenté,
marrédhénie pune dhe té tjera juridike té€ punonjésve, sisteme menaxhuese dhe financuese, si dhe lidhje

ndérkombétare.

Né t€ njéjtén kohé, korniza normative e Kosovés pérmban njé numér dispozitash relevante pér
organizimin e arsimit né gjuhén serbe brenda sistemit té¢ Kosovés. Rregullon té drejtén pér arsim dhe
pérdorimin e gjuhés serbe, kompetencat komunale né fushén e arsimit, pérdorimin e kurrikulave,
programeve dhe teksteve shkollore nga Serbia, forma té caktuara té bashképunimit dhe mbéshtetjes
financiare té Serbisé, pozitén e veganté juridike té universitetit publik né gjuhén serbe dhe procedurat pér
njohjen, pranimin dhe verifikimin e kualifikimeve arsimore. Megjithaté, kéto dispozita rregullojné
themelimin dhe funksionimin e arsimit brenda sistemit ligjor t&€ Kosovés. Ato nuk jané konceptuar si njé
regjim i vecanté pér ndryshimin e statusit té njé sistemi arsimor qé tashmé ekziston dhe funksionon né

njé kuadér t€ ndryshém ligjor dhe institucional.

Ky éshté pikérisht kufiri bazé i kornizés ekzistuese ligjore né lidhje me njé ndryshim t€ mundshém té
statusit té institucioneve arsimore né gjuhén serbe. Procedurat e rregullta té themelimit, regjistrimit,
licencimit dhe akreditimit pércaktojné kushtet né té cilat njé institucion arsimor mund té kryejé veprimtari
arsimore brenda sistemit t&€ Kosovés. Né vetvete, ato nuk rregullojné pasojat juridike té ndryshimit té
statusit t€ njé institucioni qé tashmé funksionon né njé sistem tjetér, as marrédhéniet midis statusit

ekzistues dhe atij t€ mundshém té ri.

Njé ndryshim i mundshém i statusit té institucioneve ekzistuese arsimore né gjuhén serbe nuk do té
pérbénte themelimin e arsimit né gjuhén serbe nga fillimi. Ai do té lidhej me institucionet ku proceset
arsimore tashmé zhvillohen, me nxénésit dhe studentét qé ndodhen né faza té ndryshme té shkollimit,
me punonjésit qé kané marrédhénie juridike tashmé té krijuara, si dhe me evidencat dhe dokumentet
arsimore qé tashmé ekzistojné. Né kété kontekst, mundésia formale qé njé institucion né té ardhmen té
funksionojé né sistemin e Kosovés nuk éshté e njéjté me vazhdimésiné e arsimit qé tashmé ka filluar né

té.

Analiza tregon se kuadri ligjor né fuqi nuk jep pérgjigje té paracaktuara pér njé varg ¢éshtjesh qé do té
hapte njé ndryshim i tillé. Ato pérfshijné vazhdimin e shkollimit té€ nxénésve dhe studentéve, vlefshmériné
e klasave té pérfunduara mé paré, provimeve té dhéna dhe kredive té fituara, marrjen dhe mbajtjen e
métejshme t€ evidencave, efektin juridik t€ dokumenteve arsimore t€ léshuara mé paré, vazhdimésiné e
marrédhénieve t€ krijuara té punés dhe marrédhénieve té tjera juridike té punonjésve, si dhe kalimin
ndérmjet sistemeve té ndryshme t€ menaxhimit dhe financimit. Dallimet né strukturén e dy sistemeve
arsimore tregojné gjithashtu se vazhdimésia e rrugéve arsimore nuk mund té nénkuptohet vetém né bazé

té€ ndryshimit té statusit formal t€ institucionit.

Marréveshjet e arritura né dialogun ndérmjet Beogradit dhe Prishtinés rregullojné disa ¢éshtje me réndési
pér arsimin né gjuhén serbe. Ato i referohen veprimit kolektiv t&€ komunave me shumicé serbe, ndér té
tjera, né fushén e arsimit, kapaciteteve té caktuara institucionale dhe financiare té Asociacionit/Bashkésisé
dhe mbéshtetjes financiare nga Serbia. Megjithaté, shtrirja e tyre mbetet e kufizuar né lidhje me njé
ndryshim t€¢ mundshém né statusin e sistemit ekzistues arsimor. Ato nuk pérmbajné njé regjim
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gjithépérfshirés qé do té rregullonte kalimin e institucioneve, nxénésve, studentéve, punonjésve,

evidencave dhe marrédhénieve té tjera juridike nga njé sistem né tjetrin.

Rezultatet e anketés tregojné se ¢éshtjet ligjore dhe institucionale nuk jané té ndara nga ményra se si
shfrytézuesit e shérbimeve arsimore nga komuniteti serb pérjetojné njé ndryshim té mundshém t€ statusit.
Né mesin e té anketuarve, pothuajse ka kundérshtime unanime ndaj integrimit dhe njé nivel shumé té ulét
besimi se institucionet ¢ Kosovés do t1 mbrojné té drejtat e komunitetit serb né njé proces té tillé. Né
vecanti u shprehén shqetésimet lidhur me kurrikulén, cilésiné e arsimit, gjuhén dhe identitetin serb,
njohjen e diplomave, pozitén e t€ punésuarve, financimin dhe lidhjet institucionale me Serbiné. Né mesin

e té anketuarve qé kané fémijé né moshé shkollore, 74,7% deklarojné se nuk do ta mbanin fémijén né njé

shkollé qé do té funksiononte né sistemin e Kosovés pas integrimit.

Céshtja ¢ vazhdimésisé sé arsimit shkon pértej statusit ligjor formal t€ institucioneve individuale. Nése
ndryshimi i statusit do té conte né ndérprerje né vazhdimin e arsimit, shfrytézimin e shérbimeve ekzistuese
arsimore apo funksionimin e institucioneve né fusha té caktuara, pasojat e tij mund té reflektohen né

pozitén e komunitetit serb né térési.

Bazuar né gjetjet ligjore, institucionale dhe empirike, analiza identifikon tre parakushte té€ ndérlidhura qé
duhet t€ merren parasysh nése do té trajtohej fare ndryshimi i statusit. E para éshté njé kuadér ligjor i
posacém kalimtar qé do té rregullonte vazhdimésiné e marrédhénieve tashmé té krijuara arsimore dhe
juridike. E dyta éshté njé mekanizém institucional me shtrirje né t€ gjithé territorin e Kosovés, i cili mund
té pérfshijé njé sistem té shtriré territorial dhe té lidhur funksionalisht. E treta éshté marréveshja ndérmjet
Beogradit dhe Prishtinés pér ¢éshtjet, efekti i ploté ligjor, arsimor apo financiar i t€ cilave varet nga

vendimet e institucioneve té t€ dy sistemeve.

Kéto parakushte nuk paraqesin njé propozim pér njé model specifik integrimi dhe as nuk supozojné se
ndryshimi i statusit éshté i nevojshém apo i déshirueshém. Ato tregojné grupe ¢éshtjesh qé nuk mund té

mbeten té pazgjidhura nése do té ndérmerrej njé ndryshim i tillé.

Prandaj, konstatimi qendror i analizés nuk éshté se korniza ligjore e Kosovés nuk e njeh arsimin né gjuhén
serbe. Kufiri i tij géndron né faktin se rregullat e destinuara pér organizimin e rregullt té arsimit brenda
sistemit t€ Kosovés nuk paraqesin né t€ njéjtén kohé rregullat pér tranzicionin e njé sistemi arsimor qé
tashmé funksionon né njé kornizé té ndryshme ligjore dhe institucionale. E drejta pér arsimim né gjuhén
serbe nuk éshté e njéjté me vazhdimésiné e siguruar ligjérisht dhe institucionalisht t€ arsimit ekzistues.
Njé sistem qé ekziston tashmé nuk mund té trajtohet ligjérisht né té njéjtén ményré si njé institucion qé

ende nuk éshté krijuar.

Prandaj, ndryshimi i mundshém i statusit té institucioneve ekzistuese nuk mund té reduktohet né
regjistrimin, licencimin ose pérfshirjen formale té tyre né sistemin arsimor t€ Kosovés. Nése do té
trajtohej fare njé ndryshim i till€, paraprakisht do t€ duhej té rregulloheshin ¢éshtjet nga té cilat varen
vazhdimésia e arsimit, siguria juridike e pérdoruesve té€ tij dhe ruajtja e lidhjeve funksionale mbi té cilat
mbéshtetet sistemi ekzistues. Pa pérmbushjen e parakushteve té identifikuara mé paré, cdo pérpjekje pér
ndryshimin e statusit té institucioneve ekzistuese do té mbartte rrezikun e cenimit té té drejtave t€ fituara
té nxénésve dhe studentéve, té prishjes sé vazhdimésisé sé¢ marrédhénieve té krijuara t€ punés sé
punonjésve dhe té ¢rregullimeve né ofrimin e shérbimeve arsimore né mjediset ku jeton komuniteti serb
né Kosové. Pasoja té tilla nuk do t€ mbeteshin té kufizuara né fushén e arsimit, por mund ta véshtirésonin

edhe mé tej pozitén e komunitetit serb né Kosové.
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Rekomandime tée
harmonizuara

)

1. Té trajtohet ¢do integrim i mundshém si njohje ligjore dhe institucionale, jo si asimilim

Cdo diskutim i ardhshém mbi statusin e sistemit arsimor té serbéve té Kosovés duhet té béjé té qarté se
integrimi i mundshém nuk duhet t€ nénkuptojé asimilimin e institucioneve ekzistuese arsimore né
sistemin arsimor t€ Kosovés, né njé ményré qé zhbén vecantiné dhe vazhdimésiné e tyre institucionale.
Pérkundrazi, ¢do ndryshim i mundshém i statusit duhet té trajtohet si njé proces i legjitimimit dhe njohjes
ligiore dhe institucionale té sistemit ckzistues arsimor té serbéve té¢ Kosovés, brenda njé kuadri té
dakorduar reciprokisht. Njé qasje e tillé duhet t€ ruajé vazhdimésiné e arsimit, rregullimet specifike ligjore
pér arsimimin e serbéve té Kosovés, si dhe lidhjet legjitime arsimore, institucionale dhe financiare me
Serbiné. Ky dallim duhet té pércaktohet qarté pérpara se té shqyrtohen modele konkrete t€ rregullimeve

té ardhshme institucionale.

2. T€ kryhet njé shqyrtim gjithépérfshirés ligjor dhe té sigurohet qartési juridike pérpara
¢do ndryshimi t€ mundshém té statusit

Kuadri ligjor ekzistues i Kosovés pérmban njé séré dispozitash qé lidhen me arsimin né gjuhén serbe.
Pérpara se té€ shqyrtohet ¢do ndryshim i mundshém i statusit t€ sistemit arsimor t€ serbéve té Kosovés,
duhet té ndérmerret njé shqyrtim gjithépérfshirés ligjor pér té vlerésuar se si do té zbatohej né praktiké
kuadri ekzistues, pér té identifikuar ¢do boshllék ligjor ose ¢éshtje qé kérkon sqarim té métejshém dhe
pér té pércaktuar nése do té nevojiteshin rregullime shtesé ligjore ose institucionale. Vémendje e vecanté
duhet t'u kushtohet shkollave qé ndodhen jashté komunave me shumicé serbe. Cdo gasje e ardhshme
duhet t€ bazohet né qartési té mjaftueshme juridike, pér té siguruar qé€ ndryshimet né statusin institucional
té mos krijojné pasiguri juridike ose té ndérpresin vazhdimésiné e arsimit pér komunitetin serb té

Kosovés.

3. Té sigurohet koordinim i miréfillté me komunitetin serb t€ Kosovés dhe t€ shmangen
masat e njéanshme

Cdo proces i ardhshém lidhur me statusin e sistemit arsimor té serbéve t€ Kosovés duhet t€ bazohet né
koordinim té miréfillté dhe né marréveshje me komunitetin serb té Kosovés. Asnjé vendim ose masé qé
prek statusin, organizimin ose funksionimin e tij nuk duhet té ndérmerret pa pélgimin e komunitetit.
Pérfagésuesit e institucioneve brenda sistemit arsimor t€ serbéve té Kosovés, sé bashku me
mésimdhénésit, prindérit, nxénésit, studentét dhe palét e tjera té interesit t€ prekura drejtpérdrejt, duhet
té pérfshihen né ményré t€ miréfillté né formésimin e ¢do zgjidhjeje t€ mundshme qé nga fillimi.
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4. T€ merret parasysh roli i Asociacionit/Bashkésisé sé komunave me shumicé serbe né
rregullimet e ardhshme institucionale

Marréveshjet ekzistuese té arritura né Dialogun Beograd—Prishtiné tashmé pérmbajné elemente g€ lidhen
me rregullimet e ardhshme institucionale né fushén e arsimit, vecanérisht pérmes parapatjes sé
Asociacionit/Bashkésisé sé komunave me shumicé serbe. Themelimi i Asociacionit/Bashkésisé,
rrjedhimisht, duhet té pérbéjé pjesé té ¢do shqyrtimi mé té gjeré té kuadrit t€ ardhshém institucional pér
sistemin arsimor té€ serbéve té Kosovés, duke pérfshiré mekanizmat pér koordinim, ushtrimin e
funksioneve té pérbashkéta dhe pérfagésimin e interesave té pérbashkéta. Prandaj, ¢do rregullim i
ardhshém duhet té bazohet né elementet tashmé té dakorduara né Dialog, duke identifikuar njékohésisht
mekanizmat shtesé t€ nevojshém pér té siguruar koherencén funksionale dhe territoriale té sistemit

arsimor té serbéve té Kosovés.

5. T€ sigurohet njohja e ploté dhe e ndérsjellé e diplomave dhe kualifikimeve arsimore

Beogradi dhe Prishtina, me mbéshtetjen e lehtésuesve ndérkombétaré, duhet té sigurojné zbatimin e ploté
dhe té géndrueshém té marréveshjeve ekzistuese té€ Dialogut pér njohjen e diplomave dhe kualifikimeve
arsimore. Mekanizmat ekzistues té verifikimit dhe njohjes duhet té ruhen dhe t€ fugizohen aty ku éshté e
nevojshme, pér té siguruar qé diplomat dhe kualifikimet té njihen dhe té jené té pérdorshme né praktiké
pér arsimim t€ métejshém dhe punésim si né Kosové, ashtu edhe né Serbi. Kjo duhet té trajtojé nevojat

e té gjitha grupeve té prekura, si dhe kualifikimet g€ aktualisht nuk mbulohen nga mekanizmat ekzistues.

6. Té promovohet komunikimi publik i qarté dhe i balancuar

Institucionet e Kosovés, pérfagésuesit e komunitetit serb té Kosovés dhe partnerét ndérkombétaré duhet
té mbéshtesin komunikimin publik té paanshém mbi statusin dhe té ardhmen e sistemit arsimor té serbéve
té Kosovés. Komunikimi duhet té jeté i disponueshém né té dyja gjuhét zyrtare dhe té ofrojé informacion
té qarté dhe té€ qasshém mbi kuadrin ligjor ekzistues, té drejtén pér arsimim né gjuhén serbe dhe sistemin
arsimor té serbéve té Kosovés. Vémendje e vecanté duhet t'i kushtohet trajtimit té keginformimit,
propagandés dhe narrativave etnikisht polarizuese né té dyja anét, té cilat mund té thellojné frikén dhe
mosbesimin brenda komunitetit serb té¢ Kosovés, ndérkohé qé nxisin pakénaqési dhe perceptime té
gabuara mes shqiptaréve t€ Kosovés. Komunikimi publik duhet té€ synojé krijimin e kushteve pér njé
debat té informuar dhe duhet té plotésojé konsultimin e miréfillté, qartésiné juridike dhe marréveshjen
politike.
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