TesSka pitanja pred nama:
OBRAZOVNI SISTEM KOSOVSKIH SRBA



Naslov istraZivanja:

Teska pitanja pred nama: Obrazovni sistem kosovskih Srba

Izdavac:

Centar za afirmativne drustvene akcije — CASA

Autori:

Ramadan Ilazi, Ognjen Gogi¢

Glavni istraZivad:

Miodrag Marinkovi¢

Dizajn:

Bojan Marinkovi¢

Tiraz: 150 primeraka

Godina izdanja: 2026

Izradu i objavljivanje ove publikacije podrzala je Fondacija
za otvoreno drustvo — Zapadni Balkan, u okviru projekta
»Evropska perspektiva Kosova: serijal Teska pitanja pred
nama, Deo 2: Integracija obrazovnog sistema kosovskih
Stba®, uz institucionalnu podrsku programa ’Eja Kosovo’
Kosovske fondacije za civilno drustvo (KCSF), koji
sufinansiraju Svajcarska agencija za razvoj i saradnju (SDC) i
Svedska. Sadrzaj ove publikacije iskljuciva je odgovornost
NVO CASA i ne predstavlja nuzno stavove OSF-WB,
KCSF, SDC ili Svedske.



Sadrzaj

PredgOVOr ..uuuiiiiiiiieiiiiiieiniiieciiiee e sssssesssssaessssssssesssssssesssassaeessss &

Perspektive kosovskih Albanaca o integraciji obrazovanja na srpskom jeziku.............. 5

SAZELAK ... 5
UVOA 1 KONTEKSE wovevrieieeiicireieicieiecsieescieee e e e st eaesseac 7
Analiza javnih politika 1 institucionalnog ORVILA........ccvvcuveciriciricircrcreecec e 10
Stavovi gradana 1 empitrijski NAlAZ......cccuriiiiniericiiiiiie s 15
ZAKIUCCL 1 PLEPOLUKE ...ttt e 35
Perspektive kosovskih Srba o integraciji obrazovanja na srpskom jeziku.................... 38
VO ottt 38
Srpski obrazovni sistem Na KOSOVU...c.ccuiciriiiiciccircrce e 41
Stavovi srpske zajednice prema eventualnoj integraciji obrazovnih ustanova ..., 44
ReZUltat] ISLIAZIVAIA ..cecveeeirieiieciieeieicieeei e s 47
Kosovski normativni okvir za obrazovanje na stpskom jeziku ........ccccvvivivecincniinieicincnnnn. 58
Granice postojeceg pravnog okvira: odsustvo rezima pravne i institucionalne tranzicije..... 74
Znacaj sporazuma iz dijaloga za obrazovanje na stpskom jeziku.........ccococviiviiinicvinciiinininns 78
Diskusija: tri preduslova eventualne institucionalfie tranZichje .......cvvueereeereeemrieerienrierneenrenens 82
ZAKIUCAK ... 86
TZVOLT 1 HEEIATULA v ssssa s 88
UsaglaSene Preporuke.. . eieeiiieeiniiiieeiniiieeiiiieeeiniieeiniieetssimeesssssesssmsesssssssees 91



Predgovor

)

,Teska pitanja pred nama” je istrazivacka inicijativa organizacije CASA, koju podrzava Fondacija za
otvoreno drustvo Zapadni Balkan, osmisljena sa ciljem da otvori raspravu zasnovanu na dokazima o
nekim od najosetljivijih i politicki najspornijih pitanja koja uticu na odnose izmedu kosovskih Srba i
kosovskih Albanaca. Umesto izbegavanja pitanja o kojima su stavovi naizgled duboko podeljeni,
inicijativa nastoji da ih neposredno razmotri, sagleda kako ih dozivljavaju obe zajednice i ispita postoji li
prostor za pristupe koji mogu uvaziti njihove razlicite interese i razloge za zabrinutost.

Ovo izdanje usredsredeno je na obrazovni sistem kosovskih Srba i sve izrazeniju raspravu o njegovom
buduéem institucionalnom statusu na Kosovu. Ovo pitanje sve je prisutnije u politickoj i javnoj raspravi,
ali diskusiju i dalje oblikuju sustinski razlicita politicka i institucionalna stanovista. Cilj ovog istrazivanja
stoga nije zalaganje za unapred utvrden model ili ishod, ve¢ pruzanje osnove zasnovane na dokazima za
informisaniju raspravu i ispitivanje da li je, uprkos razli¢itim polaznim pozicijama, mogucée utvrditi nacela

koja bi mogla posluziti kao zajednicki osnov za resavanje ovog pitanja.

Obrazovni sistem nije samo pitanje skola, nastavnih planova i programa ili institucionalnog uredenja. Za
kosovske Stbe, on je tesno povezan sa kontinuitetom zajednice, identitetom, vezama sa Stbijom i
poverenjem u buduénost. 1z perspektive kosovskih Albanaca, isti sistem otvara pitanja institucionalne
nadleznosti, zakonitosti i postojanja struktura koje deluju izvan institucija Kosova. Obrazovanje je
narocito osetljivo jer se odluke u konacnici odnose na decu i njthovu buduénost. Stoga ¢e svako resenje
zavisiti ne samo od sporazuma izmedu politickih aktera ve¢ i od toga da li roditelji veruju da ono sluzi
interesima njihove dece i unapreduje njihove izglede za buduénost. Njihovi izbori mogu imati posledice

koje uveliko prevazilaze oblast obrazovanja, ukljucujuéi odluke o tome da li da ostanu na Kosovu.

Zbog toga je buduénost obrazovnog sistema pitanje od egzistencijalnog znacaja za zajednicu kosovskih
Srba. Ovaj rad stoga treba razumeti i kao poziv na ozbiljnu javnu raspravu, koja prevazilazi politicke
agende i suprotstavljene institucionalne zahteve i u svoje srediste stavlja ljude, njihove izbore i njihovu

buduénost.

Vrednost inicijative ,,Teska pitanja pred nama” upravo je u prepoznavanju cinjenice da se teskim
pitanjima ne moze pristupiti insistiranjem na samo jednom tumacenju problema. Kosovski Stbi i kosovski
Albanci pitanju buduénosti obrazovnog sistema pristupaju sa veoma razlicitih polaznih pozicija i te razlike
treba priznati, a ne vestacki usaglasavati. Medutim, razli¢ite perspektive ne znace nuzno da je nemoguce
pronaci zajednicki osnov. Pored dva seta preporuka koja odrazavaju obe perspektive, inicijativa ¢e stoga
izraditi usaglasene preporuke kojima se utvrduju nacela koja mogu dobiti podrsku obe strane. Cilj nije
stvaranje prividnog konsenzusa niti propisivanje kona¢nog resenja, ve¢ uspostavljanje minimalnog
zajednickog polazista od kojeg moze zapoceti konstruktivnija rasprava.

Ambicija nije da se ponude gotova resenja, ve¢ da se donosioci odluka informisu o interesima, razlozima
za zabrinutost, ocekivanjima i granicama koje svaki odrzivi pristup ovom pitanju mora uzeti u obzir. U
krajnjoj liniji, ovaj rad predstavlja pokusaj da se u raspravu kojom precesto dominira politika ukljuce

dokazi, stavovi javnosti i interesi pogodenih zajednica.



Perspektive kosovskih
Albanaca o integraciji
obrazovanja na srpskom jeziku

Ramadan Ilazi

Sazetak

Ovaj izvestaj predstavlja nalaze istrazivanja sprovedenog medu 500 ispitanika albanske nacionalnosti sa
Kosova u aprilu 2026. godine, u okviru komparativnog istrazivackog projekta organizacije CASA,

posvecenog integraciji obrazovanja na srpskom jeziku u drzavni obrazovni sistem Kosova.

Od 1999. godine na Kosovu paralelno funkcionisu dva obrazovna sistema. Jednim upravlja Ministarstvo
obrazovanja Kosova, dok drugim upravlja Vlada Srbije, koja finansira i administrativno rukovodi
obrazovanjem za priblizno 17.456 ucenika u 69 osnovnih i 34 srednje skole Sirom Kosova.! Na
visokoskolskom nivou, univerzitet na severu Kosova funkcionise u potpunosti izvan sistema akreditacije
Kosova. Premijer Kosova, Aljbin Kurti, javno se zalozio za integraciju ovih struktura, isticu¢i da postoji
»potreba za postepenim zapocinjanjem integracije sistema zdravstva i obrazovanja®. Takode je naglasio
da ¢e se ,,proces integracije odvijati u koordinaciji sa Evropskom unijom, uz istovremeno uvazavanje

zabrinutosti i preporuka srpske zajednice, kao nevecinske zajednice na Kosovu®.2

Rezultati istrazivanja pokazuju da ispitanici albanske nacionalnosti sa Kosova obrazovanje na srpskom
jeziku ne posmatraju iskljucivo kao pitanje odnosa vedinske i manjinske zajednice. Naprotiv, vecina
smatra da ucenici i studenti srpske nacionalnosti treba da imaju mogucénost skolovanja na svom
maternjem jeziku, ali isklju¢ivo u okviru pravnog i regulatornog sistema Kosova. Ovo predstavlja kljucni
nalaz izvestaja. Vecina albanskih ispitanika takode iskazuje spremnost da prihvati upotrebu udzbenika iz
Srbije, ali samo ukoliko postoje jasno definisana ogranicenja ili ako ih prethodno odobre nadlezne
institucije Kosova. Istovremeno, veéina smatra da svi univerziteti na Kosovu treba da ispunjavaju
standarde akreditacije i kvaliteta propisane u sistemu Kosova. Nastavnici i profesori iz Srbije prihvatljivi
su za vecinu ispitanika samo pod uslovom da poseduju radne dozvole i da su njihove stru¢ne kvalifikacije

zvani¢no priznate.

Rezultati istrazivanja ne ukazuju na to da ispitanici Siroko rasprostranjeno smatraju da postojeca
odvojenost obrazovnih sistema predstavlja neposrednu krizu. Medutim, kada razmisljaju o srednjoro¢nim
posledicama, ispitanici prepoznaju niz potencijalnih rizika, ukljucujuéi dalju segregaciju, slabljenje
drustvenih veza, produbljivanje istorijskih podela koje mogu podstaci istorijski revizionizam, kao i
dugoro¢nu politicku nestabilnost. Drugim recima, iako se postojece stanje ne dozivljava kao hitan
problem, ono se smatra dugoroc¢no neodrzivim i drustveno skupim ukoliko potraje. Samo manjina
ispitanika navodi da je upoznata sa ¢injenicom da zakonodavstvo Kosova ureduje pitanja akreditacije,

odobravanja nastavnih planova i programa i izdavanja radnih dozvola u oblasti obrazovanja. Istovtemeno,

' Evropski centar za pitanja manjina na Kosovu (ECMI Kosovo), Obrazovanje na srpskom jeziku na Kosovu (Pristina:
ECMI Kosovo, novembar 2018), str. 18-19, https://www.ecmikosovo.org/wp-content/uploads/2023/04/Education-in-
Serbian-Language-_ENG.pdf.

2 KoSSev, “Kurti najavio postepenu integraciju srpskog zdravstva i $kolstva dan nakon fakti¢kog odlaganja primene
dva zakona” 16. januar 2026, https://kossev.info/en/kurti-najavio-postepenu-integraciju-srpskog-zdravstva-i-
skolstva-dan-nakon-faktickog-odlaganja-primene-dva-zakona/.
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jo$ veci procenat ispitanika nije siguran da li se javna rasprava o ovoj temi zasniva na ta¢nim i pouzdanim

informacijama.

Glavni nalazi istrazivanja:

* 52% ispitanika zauzima neutralan stav o tome da li odvojenost obrazovnih sistema utice na
meduetnicke odnose. Dodatnih 36,6% smatra da taj uticaj pretezno ima negativne posledice, dok
svega 11% ocenjuje da je uticaj pozitivan.

*  00,4% ispitanika navodi da je slabo ili uopste nije informisano o sadrzaju nastave u skolama koje rade
na srpskom jeziku.

*  41% ispitanika ima neutralan stav prema integraciji, 34% je podrzava, dok joj se 25% protivi.
*  574% ispitanika kao pozeljan model vidi potpunu integraciju u obrazovni sistem zasnovan na

nastavnom planu i programu Kosova. Dodatnih 21,2% podrzava hibridni model uz nadzor institucija
Kosova.

*  88,8% ispitanika smatra da ucenici srpske nacionalnosti treba da imaju pravo na obrazovanje na svom
maternjem jeziku. Medu njima, 79,6% istice da se to pravo treba ostvarivati u okviru nastavnog plana
1 programa Kosova.

*  506,6% ispitanika navodi da bi potpuno uskladivanje skola koje rade na srpskom jeziku sa nastavnim
planom i programom, kao i zakonodavstvom Kosova, predstavljalo glavni uslov za povecanje njihove
podrske procesu integracije.

®  73,2% ispitanika nije bilo upoznato ili nije bilo sigurno da zakonodavstvo Kosova ve¢ ureduje pitanja
akreditacije i odobravanja nastavnih planova i programa za sve obrazovne ustanove na svojoj
teritoriji.

*  61,4% ispitanika nije sigurno da li se javna rasprava o skolama koje rade na srpskom jeziku zasniva
na ta¢nim informacijama o pravnom okviru Kosova.

Analiza javnih politika i zakonodavnog okvira pokazuje da zakonodavstvo Kosova ve¢ garantuje pravo

na obrazovanje na jezicima zajednica, ukljucujudi i srpski jezik. Takode, postoje jasno definisana pravila

koja ureduju reviziju nastavnih planova i programa, odobravanje udzbenika, nadleznosti opstina,

akreditaciju, kao i obezbedivanje kvaliteta u visokom obrazovanju. Klju¢ni problem, medutim, ne lezi u

nedostatku pravnog osnova, ve¢ u fragmentisanoj primeni postojecih propisa, nedovoljnoj informisanosti

javnosti o funkcionisanju sistema i ¢injenici da se ovo pitanje ¢esto posmatra kroz prizmu suvereniteta i

paralelnih struktura koje podrzava Srbija.

Opsta slika koja proizlazi iz istrazivanja pokazuje da javnost albanske zajednice na Kosovu prihvata
postojanje obrazovanja na srpskom jeziku, ali istovremeno insistira na tome da obrazovni sistem na
teritoriji Kosova bude pod nadleznos$cu i institucionalnim okvirom Kosova. Istovremeno, stavovi javnosti
o ovom pitanju u velikoj meri se formiraju uz ograniceno poznavanje osnovnih ¢injenica o postojecem

pravnom okviru.



Uvod i kontekst

Od 1999. godine na Kosovu paralelno funkcionisu dva potpuno odvojena sistema obrazovanja. Jedan je
u nadleznosti Ministarstva prosvete Kosova i funkcionise u skladu sa ustavnim i pravnim okvirom
Kosova, dok drugi finansira, kadrovski ureduje i usmerava kroz nastavne planove i programe Vlada Srbije,
pri ¢emu funkcionise prakticno nezavisno od institucija Kosova.U sistemu obrazovanja na srpskom
jeziku, kojim upravlja Beograd, trenutno je upisano priblizno 17.456 ucenika u 69 osnovnih i 34 srednje
skole sirom Kosova. Na nivou visokog obrazovanja, univerzitet u Severnoj Mitrovici funkcionise u
potpunosti izvan sistema akreditacije Kosova.Rec je o aktivnim i funkcionalnim obrazovnim ustanovama

Kosova.

Ova podela nije rezultat formalnog sporazuma niti pregovarackog procesa. Nastala je kao posledica
posleratnog uredenja, u okviru kojeg je Srbija zadrzala odredeni stepen institucionalnog uticaja u
sredinama i opstinama sa srpskom veéinom na Kosovu, narocito na severu. Paralelni obrazovni sistem
predstavljao je jedan segment Sire mreze paralelnih institucija koje su obuhvatale zdravstvo, bezbednost,
finansije i javnu upravuy, a koje je Beograd odrzavao kao instrumente svog politickog prisustva. Za
kosovske Srbe ove strukture predstavljale su simbol kontinuiteta, sigurnosti i ocuvanja identiteta. Sa druge
strane, za kosovske Albance i institucije Kosova one su predstavljale izazov teritorijalnom integritetu

drzave i njenom institucionalnom autoritetu.

Ono §to posebno upada u odi jeste stepen potpune odvojenosti ova dva sistema. Prema istrazivanju koje
je sproveo Evropski centar za pitanja manjina na Kosovu (ECMI Kosovo), dva obrazovna sistema
koegzistiraju od 1999. godine bez ikakvog formalnog oblika saradnje ili institucionalnog dijaloga. Ne
postoje zajednicki okviri nastavnih planova i programa, zajednicke obuke nastavnog kadra, uskladeni
skolski kalendari niti standardizovani mehanizmi obezbedenja kvaliteta. U najmanje devet opstina na
Kosovu, skole koje rade po nastavnom planu i programu Kosova i skole koje primenjuju nastavni plan i
program Stbije dele iste Skolske objekte, ali funkcionisu potpuno odvojeno, bez bilo kakve interakcije
medu ucenicima i bez formalne saradnje izmedu $kolskih uprava. U pojedinim slucajevima, ove dve
zajednice visSe od dve decenije koriste isti fizicki prostor, a da pri tome nisu razvile zajednicki

institucionalni okvir niti zajednicko razumevanje obrazovnog procesa.

Premijer Aljbin Kurti javno je saopstio da njegova vlada namerava da obrazovne i zdravstvene ustanove
koje funkcionisu u sistemu Srbije integrise u institucionalni sistem Kosova, pri ¢emu je taj proces
predstavio kao nesto S§to treba sprovoditi u saradnji sa Evropskom unijom. Evropska unija (EU)
istovremeno istice da integracija treba da se odvija kroz dijalog i u koordinaciji sa kosovskim Srbima.3 Sa
druge strane, Srpska lista, kao dominantna politicka stranka kosovskih Srba, smatra da ovo pitanje treba
resavati isklju¢ivo u okviru dijaloga o normalizaciji odnosa koji se vodi uz posredovanje Evropske unije.
U tom kontekstu, ovaj izvestaj predstavlja originalne nalaze istrazivanja javnog mnjenja sprovedenog
medu kosovskim Albancima. U okviru istrazivackog projekta nevladine organizacije CASA sprovedena
je anketa na uzorku od 500 ispitanika iz albanske zajednice na Kosovu, tokom aprila 2026. godine, sa
ciliem da se detaljno ispita stav javnosti o integraciji obrazovanja na srpskom jeziku u institucionalni
sistem Kosova, na nivou detaljnosti koji do sada nije bio predmet istrazivanja. Istrazivanje obuhvata citav

spektar prakticnih pitanja, ukljucujudi preferirani model integracije, ulogu nastavnih planova i programa i

3 Progitajte vi$e na: https://balkaninsight.com/2026/04/06/kosovo-wants-to-integrate-serbian-run-institutions-but-
serbs-are-resisting/bi/
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udzbenika na srpskom jeziku, uslove pod kojima bi nastavnicima iz Srbije trebalo omoguditi rad u
obrazovnim ustanovama na Kosovu, status i standarde akreditacije koji bi trebalo da vaze za univerzitet
na severu Kosova, kao i ulogu, ukoliko je bude, koju bi medunarodni partneri trebalo da imaju u ovom
procesu.

Rezultati istrazivanja dovode u pitanje nekoliko pretpostavki koje su do sada oblikovale i politicku debatu
i postojeca istrazivanja o ovoj temi. Stavovi kosovskih Albanaca nisu, kako se cesto pretpostavlja,
automatski negativni prema obrazovanju na srpskom jeziku. Naprotiv, ogromna vecina ispitanika, njih
88,8 odsto, smatra da ucenici srpske nacionalnosti imaju pravo da se skoluju na svom maternjem jeziku.
Jasna vecina, 64 odsto, podrzava mogucnost da nastavnici iz Srbije rade na Kosovu, pod uslovom da
poseduju vazece radne dozvole i priznate kvalifikacije. Pored toga, 58 odsto ispitanika prihvata koris¢enje
udzbenika proizvedenih u Srbiji, u odredenom obliku. Ono ¢emu se javnost medu kosovskim Albancima
protivi nije obrazovanje na srpskom jeziku kao takvo, ve¢ institucionalni model kroz koji se ono trenutno
ostvaruje. Re¢ je o $kolama i univerzitetima koji funkcionisu izvan pravnog i regulatornog okvira Kosova,
finansira ih i njima upravlja druga drzava, pri ¢emu nemaju formalnu vezu sa Ministarstvom prosvete
Kosova, telima nadleznim za akreditaciju niti institucijama odgovornim za izradu i sprovodenje nastavnih

planova i programa.

Ova razlika ima neposredne implikacije za nacin na koji bi proces integracije mogao biti osmisljen, fazno
sproveden i predstavljen javnosti. Kada se konkretni uslovi za integraciju uporede sa postojecim pravnim

okvirom Kosova, uocava se visok stepen uskladenosti.

Ustav Kosova garantuje zajednicama pravo na obrazovanje na maternjem jeziku. Zakon o zastiti i
unapredenju prava zajednica i njihovih pripadnika izri¢ito $titi pravo na obrazovanje i stru¢no
osposobljavanje na jezicima zajednica. Zakon o preduniverzitetskom obrazovanju propisuje da sve
obrazovne ustanove koje deluju na teritoriji Kosova moraju biti akreditovane, bez obzira na jezik
izvodenja nastave, ali istovremeno izricito dozvoljava primenu nastavnih planova i programa i udzbenika
izradenih u Srbiji, uz obavezu obavestavanja i pribavljanja odobrenja Ministarstva prosvete. Zakon o
lokalnoj samoupravi daje opstinama sa srpskom veéinom, ukljucujuéi Severnu Mitrovicu, ovlaséenje da
registruju obrazovne ustanove i osnivaju univerzitete. Drugim recima, pravni okvir neophodan za
sprovodenje procesa integracije koji bi istovremeno ocuvao obrazovanje na srpskom jeziku i ukljucio ga
u institucionalni sistem Kosova ve¢ postoji. Ono sto nedostaje jesu politicka volja, pazljivo osmisljen plan
implementacije razvijen u punoj koordinaciji sa kosovskim Srbima i medunarodnom zajednicom, kao i

jasna i dosledna strategija komunikacije.

Posebnu zabrinutost za Vladu Kosova, organizacije civilnog drustva i medunarodnu zajednicu trebalo bi
da predstavlja ¢injenica da rezultati istrazivanja pokazuju kako 73,2 odsto ispitanika nije upoznato ili nije
sigurno da zakonodavstvo Kosova ve¢ ureduje pitanja akreditacije i odobravanja nastavnih planova i
programa za sve obrazovne ustanove koje deluju na njegovoj teritoriji. Takode, 60,4 odsto ispitanika
navodi da je slabo ili uopste nije informisano o tome sta se zapravo predaje u $kolama koje nastavu izvode
na srpskom jeziku, dok 61,4 odsto nije u mogucnosti da proceni da li se javna debata o ovoj temi zasniva
na tacnim i pouzdanim informacijama. Ovi podaci nisu marginalni. Naprotiv, oni odrazavaju dominantno
stanje informisanosti ispitanika o jednom od klju¢nih pitanja javnih politika koje se tice i kosovskih Srba
iinstitucija Kosova. Rezultati ukazuju da su stavovi kosovskih Albanaca o procesu integracije u znacajnoj
meri jo$ uvek nedovoljno formirani, ne zato §to javnost nije zainteresovana za ovu temu, ve¢ zato $to ne

raspolaze osnovnim informacijama neophodnim za donosenje informisanog stava.

Ovaj izvestaj dokumentuje postojanje tog jaza i analizira njegove implikacije. Analiza se zasniva na

detaljnom razmatranju rezultata istrazivanja kroz sedamnaest anketnih pitanja, koja su tematski grupisana
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u nekoliko celina: meduetnicki odnosi i nivo informisanosti, stavovi o integraciji i percepciji rizika, jezicka
prava i nastavni planovi i programi, udzbenici, nastavnici i univerziteti, informativno okruzenje, uslovi za
podrsku procesu integracije, kao i dugoroc¢ni rizici ocuvanja postojeceg stanja. Nalazi istrazivanja u
svakom segmentu analiziraju se u odnosu na relevantni pravni i institucionalni okvir, uz oslanjanje na
zakonodavstvo Kosova, objavljena istrazivanja organizacija civilnog drustva, kao i obaveze koje proizlaze
iz Briselskog sporazuma iz 2013. godine i Sporazuma o putu ka normalizaciji iz 2023. godine.

Ukupna slika koja proizlazi iz rezultata istrazivanja ukazuje na to da je javnost medu kosovskim Albancima
otvorenija za principijelno osmisljen proces integracije nego sto se cesto pretpostavlja. Rezultati ne
pokazuju da javnost zahteva ukidanje Skola na srpskom jeziku niti uklanjanje nastavnika iz Srbije.
Naprotiv, oni ukazuju na javnost koja prihvata obrazovanje na srpskom jeziku, insistira na tome da ono
bude u okviru institucionalnog sistema Kosova i, uz ogranicen nivo informisanosti, oc¢ekuje jasno i

kredibilno objasnjenje sta bi proces integracije u praksi podrazumevao, sta ne bi podrazumevao i koji

pravni okvir ve¢ postoji za njegovo sprovodenje.

Izvestaj se zavrsava preporukama namenjenim Vladi Kosova, organizacijama civilnog drustva,
istrazivackim organizacijama i medunarodnim partnerima. Ove preporuke neposredno proizlaze iz nalaza
istrazivanja i nemaju za cilj da zanemare ili pojednostave slozenu politicku dinamiku procesa integracije.
Njihova svrha je da odgovore na nedostatke u informisanju i komunikaciji koje je istrazivanje
identifikovalo, a koje ¢e svaki odrziv model integracije morati da prevazide kako bi bio uspesno

sproveden.



Analiza javnih politika i institucionalnog okvira

U oblasti obrazovanja na Kosovu trenutno funkcionisu dva sistema izmedu kojih prakticno ne postoji
nikakav oblik institucionalnog kontakta. Prema izvestaju Evropskog centra za pitanja manjina na Kosovu
(ECMI Kosovo), dva obrazovna sistema od 1999. godine koegzistiraju potpuno odvojeno, bez saradnje
ili dijaloga na bilo kom nivou.* To potvrduje i izvestaj Misije OEBS-a na Kosovu, u kojem se navodi da
ne postoji formalna saradnja izmedu $kola koje rade po nastavnom planu i programu Kosova i onih koje
primenjuju nastavni plan i program Srbije, ¢ak ni u opstinama u kojima koriste iste skolske objekte.?
Drugim rec¢ima, ne radi se o sistemima koji su pokusali da uspostave saradnju, ali u tome nisu uspeli.
Saradnja nikada nije ni uspostavljena, $to predstavlja rezultat politicke odluke, a ne prakti¢nih ili logistickih
ogranicenja. Pored toga, obrazovni sistem Srbije na Kosovu nije jedinstven, kako se ¢esto pretpostavlja,
veé je izrazeno fragmentisan, pri ¢emu postoji jasna razlika izmedu severa i juga Kosova. Skole u éetiri
opstine na severu Kosova raspolazu znatno boljim uslovima za rad i opremljenoséu u odnosu na skole

na srpskom jeziku u ostalim delovima Kosova.®

U najmanje devet opstina na Kosovu skole koje rade po nastavnom planu i programu Kosova i skole
koje primenjuju nastavni plan i program Srbije dele iste skolske objekte.” Medutim, ono $to se desava
unutar tih zajednickih prostora jasno ukazuje na dubinu njihove medusobne odvojenosti. Ne postoje
sistemske institucionalne inicijative koje podsti¢u interakciju izmedu ucenika. Kontakti koji ipak postoje
sporadicni su, uglavnom ih organizuju organizacije civilnog drustva i nisu deo zvanicnih skolskih politika.
U pojedinim skolama koje dele isti objekat zabeleZene su i tenzije medu ucenicima. Imajuci u vidu da
neke od ovih obrazovnih ustanova vise od dve decenije funkcionisu u istim zgradama, paradoksalno je
da ucenici i zaposleni cesto ostaju gotovo potpuni stranci jedni drugima, uprkos svakodnevnom deljenju
istog fizickog prostora.

Pitanje koje podjednako pogada obe zajednice, a o kojem se gotovo uopste ne govori u javnosti, jeste
depopulacija. I skole koje nastavu izvode na albanskom jeziku i one koje rade na srpskom jeziku suocavaju
se sa kontinuiranim smanjenjem broja ucenika. Tokom 2025. godine, u osnovnim skolama i nizim
razredima srednjeg obrazovanja zabelezen je pad od priblizno Sest hiljada ucenika, dok je u srednjim
skolama broj uc¢enika smanjen za oko pet hiljada.® Sli¢ni trendovi prisutni su i u srpskoj zajednici na
Kosovu. Dok politicki akteri svoju paznju i dalje usmeravaju na uobicajena sporna pitanja, obrazovni
sistem se suocava sa tihim, ali kontinuiranim praznjenjem skola. Re¢ je o izazovu koji nijedan sporazum

postignut u Briselu sam po sebi nije osmisljen da resi.

Ustav Kosova garantuje pripadnicima zajednica pravo da na svim nivoima obrazovanja pohadaju javno

obrazovanje na jednom od sluzbenih jezika po svom izboru, kao i pravo na predskolsko, osnovno i

4ECMI Kosovo, 2018

5 Misija Organizacije za evropsku bezbednost i saradnju na Kosovu (OEBS), Pristup zajednica preduniverzitetskom
obrazovanju na Kosovu (decembar 2018).

8 ECMI Report, 2018
7 ECMI Report, 2018

8 Telegrafi, ,Na Kosovu opada ukupan broj uéenika i studenata®, 3. jul 2025, https://telegrafi.com/ne-kosove-bie-
numri-pergjithshem-nxenesve-dhe-studenteve
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srednje obrazovanje na maternjem jeziku. U skladu sa Zakonom o upotrebi jezika, srpski je jedan od dva

sluzbena jezika na Kosovu.

Pripadnici zajednica imaju pravo, pojedinacno ili zajedno sa drugim pripadnicima svoje 3ajednice,
da: ... ,pobadaju javno obrazovanje na jednom od siuzbenih jezika Republike Kosovo po svom
izborn, na svim nivoima obragovanja.

Clan 59, stav 2 (Prava zajednica i njibovih pripadnika)

Zakon br. 03/1.-047 o zastiti i unapredenju prava zajednica i njihovih pripadnika na Kosovu, usvojen u
martu 2008. godine, predstavlja jedan od temeljnih pravnih akata kojima se Stite etnic¢ka, kulturna, verska
i jezicka prava zajednica koje nisu veéinske na Kosovu.? Ovim zakonom garantuje se pravo na
obrazovanje i strucno osposobljavanje na jezicima zajednica, obezbeduje jednak pristup visokom
obrazovanju za pripadnike zajednica, kao i moguénost osnivanja i rada privatnih obrazovnih ustanova,
pod uslovom da ispunjavaju standarde, kao i uslove za licenciranje i akreditaciju propisane
zakonodavstvom Kosova. Zakon o preduniverzitetskom obrazovanju (Zakon br. 04/L-032) propisuje da
Ministarstvo prosvete akredituje sve obrazovne ustanove koje deluju na teritoriji Kosova, bez obzira na
jezik na kojem se nastava izvodi.!” Istovremeno, zakon dozvoljava primenu nastavnih planova i programa
izradenih van Kosova, ukljucujué¢i one iz Srbije, ali isklju¢ivo uz prethodno odobrenje nadleznog
Ministarstva prosvete Kosova. Isti princip primenjuje se i u oblasti visokog obrazovanja. Zakon o
visokom obrazovanju (Zakon br. 04/L.-037) propisuje obavezu akreditacije svih visokoskolskih ustanova

koje posluju na teritoriji Kosova.!!

Iz navedenog proizlazi da pravni okvir Kosova ve¢ omogucava obrazovanje na srpskom jeziku, kao i
primenu nastavnih planova i programa preuzetih iz Srbije, pod uslovom da ih odobri Ministarstvo
prosvete Kosova. Ono sto postojedi pravni okvir ne predvida jeste postojanje obrazovnog sistema koji u

celosti funkcioni$e izvan institucionalne nadleznosti i pravnog okvira Kosova.

Ahtisarijev plan, koji je predstavljao osnov za proglasenje nezavisnosti i uspostavljanje drzavnosti Kosova,
dodelio je opstinama sa srpskom vedinom prosirene nadleznosti u oblastima sekundarne zdravstvene
zastite 1 visokog obrazovanja. Te nadleznosti obuhvataju pravo na registraciju i licenciranje obrazovnih
ustanova, zaposljavanje kadra, odredivanje zarada, kao i organizovanje stru¢nog usavrsavanja nastavnog
i administrativnog osoblja. Opstine Severna Mitrovica, Gracanica i Strpce raspolazu ovim ovlaséenjima,
ali ona do sada nisu iskoris¢ena kao instrument za unapredenje procesa integracije u oblasti obrazovanja.
Na primet, Zakon br. 03/L.-040 o lokalnoj samoupravi u ¢lanu 21 propisuje: ,,Opstina Mitrovica Sever
ima nadleznost u oblasti visokog obrazovanja, ukljucujudi registraciju i licenciranje obrazovnih ustanova,
zaposljavanje, isplatu zarada, kao i obuku nastavnog i administrativhog osoblja.” Drugim re¢ima, ukoliko

bi Opstina Severna Mitrovica za to postojala politicka volja, ve¢ danas bi mogla da pokrene neophodne

9 Republika Kosovo, Zakon br. 03/L-047, Sluzbeni glasnik Republike Kosovo, https://gzk.rks-
gov.net/ActDetail.aspx?ActlD=2531&langid=2.

© Republika Kosovo, Zakon o preduniverzitetskom obrazovanju, Zakon br. 04/L-032, https://gzk.rks-
gov.net/ActDetail.aspx?ActID=2770&langid=2

" Republika Kosovo, Zakon o visokom obrazovanju, Zakon br. 04/L-037.
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procedure za osnivanje univerziteta u skladu sa pravnim okvirom Kosova ili za pravno regulisanje statusa
postojeceg Univerziteta u Pristini sa privremenim sedistem u Kosovskoj Mitrovici (UPKM).!?

Kao posledica ovakvog stanja, diplomci Univerziteta u Pristini sa privremenim sedistem u Kosovskoj
Mitrovici (UPKM) suocavaju se sa neizvesnoséu u pogledu priznavanja svojih diploma. Dok su njihove
diplome u potpunosti priznate u Srbiji, na Kosovu se njihovo priznavanje razmatra od slucaja do slucaja,
dok njihov pravni status u treim drzavama nije ujednacen.!® Kosovo je uspostavilo Komisiju za
verifikaciju diploma, koja je do marta 2026. godine obradila vise od 700 diploma izdatih od strane
univerziteta u Severnoj Mitrovici.'* Bivsi zamenik ministra prosvete Dukagjin Pupovci ocenio je da
zakonodavstvo Kosova pruza dovoljno prostora za integraciju uz o¢uvanje identiteta skola®.!> Medutim,
ostvarivanje takvog modela zahteva politicku saradnju koju Srpska lista do sada nije bila spremna da pruzi.

Integracija obrazovnog sektora stoga predstavlja sastavni deo dijaloga o normalizaciji odnosa izmedu
Kosova i Srbije koji se vodi uz posredovanje Evropske unije. Briselskim sporazumom iz 2013. godine
Srbija se obavezala da raspusti ono $to Kosovo smatra paralelnim strukturama koje deluju izvan njegovog
institucionalnog sistema u opstinama sa stpskom vecinom, a narocito na severu Kosova.!® Sporazum o
putu ka normalizaciji odnosa iz 2023. godine predvida obaveze koje se odnose na odredeni stepen
samoupravljanja za kosovske Srbe, kao i moguénost nastavka finansijske podrske Srbije pojedinim
sektorima, ukljucujuci obrazovanje.!” Beograd, medutim, insistira da integracija obrazovanja na Kosovu
bude uslovljena formiranjem Zajednice opstina sa srpskom veéinom (ZSO), ¢ije je osnivanje, uprkos
postojecoj pravnoj obavezi, Vlada Kosova do danas nije sprovela. Stav Evropske unije jeste da se proces
integracije mora odvijati ,,u bliskoj koordinaciji sa zajednicom kosovskih Srba i njihovim
predstavnicima““!8, zbog Cega pitanje integracije obrazovnog sektora i dalje ostaje nereseno. U praksi,
Vlada Kosova nastoji da pitanje integracije obrazovanja razdvoji od pitanja formiranja ZSO, nastavljajuci
sa gasenjem paralelnih struktura, odnosno institucija Republike Srbije koje deluju na teritoriji Kosova, pri

¢emu istovremeno ne preduzima korake ka ispunjavanju obaveze formiranja ZSO. Takav pristup izazvao

2 Republika Kosovo, Zakon o lokalnoj samoupravi, Zakon br. 03/L-040, Sluzbeni glasnik Republike Kosovo,
https://mapl.rks-gov.net/wp-content/uploads/2017/10/Law-On-Local-Self-Government.pdf.

3 Republika Kosovo, Zakon o lokalnoj samoupravi, Zakon br. 03/L-040, Sluzbeni glasnik Republike Kosovo,
https://mapl.rks-gov.net/wp-content/uploads/2017/10/Law-On-Local-Self-Government.pdf.

4 KOHA.net, 20. mart 2026: Komisija za verifikaciju diploma je do marta 2026. godine verifikovala vie od 700 diploma
koje je izdao Univerzitet u Severnoj Mitrovici.

' Dukagjin Pupovci, direktor Kosovskog centra za obrazovanje i bivsi zamenik ministra obrazovanja, citirano u
Prishtina Insight, 7. april 2026, https://prishtinainsight.com/kosovo-wants-to-integrate-serbian-run-institutions-but-
faces-resistance-mag/

'8 Prvi sporazum o principima koji reguli$u normalizaciju odnosa izmedu Beograda i Pristine (Briselski sporazum)®, 19.
april 2013, Kancelarija predsednika Vlade Republike Kosovo, https://kryeministri.rks-gov.net/wp-
content/uploads/2022/07/First-agreement-of-principles-governing-the-normalization-of-relations-April-19-2013-
Brussels-en.pdf

7 Evropska sluZba za spoljne poslove (EEAS), ,,Sporazum o putu ka normalizaciji odnosa izmedu Kosova i Srbije®, 27.
februar 2023, https://www.eeas.europa.eu/eeas/belgrade-pristina-dialogue-agreement-path-normalisation-
between-kosovo-and-serbia_en

'8 Progitajte vise na: https://balkaninsight.com/2026/04/06/kosovo-wants-to-integrate-serbian-run-institutions-but-
serbs-are-resisting/bi/
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je neslaganja i tenzije u odnosima sa Evropskom unijom.!” Istovremeno, Vlada Kosova do sada nije
preduzimala konkretne korake ka prinudnoj integraciji obrazovnog sistema u sredinama sa srpskom
vec¢inom. U medunarodnim krugovima ovakvo pitanje smatra se jednom od jasno definisanih ,,crvenih
linija“, zbog cega se smatra da nijedna odluka u tom pravcu ne moze biti doneta bez prethodnih

sveobuhvatnih konsultacija i pune koordinacije sa medunarodnom zajednicom.

U okviru Skupstine Kosova vodena je rasprava o tome da li mandat Odbora za obrazovanje obuhvata i
nadzor nad Univerzitetom u Severnoj Mitrovici i osnovnim skolama koje nastavu izvode na srpskom
jeziku. Srpska lista osporila je nadleznost ovog odbora nad institucijama koje Kosovo smatra paralelnim
strukturama, isticu¢i da ovo pitanje treba resavati iskljucivo u okviru dijaloga o normalizaciji odnosa.

Drugim recima, pravni okvir na Kosovu ve¢ pruza osnov za sprovodenje procesa integracije obrazovnog
sektora u opstinama sa srpskom veéinom, ali i dalje ne postoje politicka volja i uslovi neophodni za
pokretanje tog procesa. Zakonodavni okvir Kosova, zasnovan na Ahtisarijevom planu, ve¢ garantuje
opstinama sa srpskom vecinom $iroka ovlaséenja u oblasti obrazovanja. One imaju moguénost da koriste
nastavne planove i programe i udzbenike izradene u Srbiji, uz obavezu da o tome obaveste Ministarstvo
prosvete, da upravljaju sopstvenim obrazovnim ustanovama, pa ¢ak i da osnivaju univerzitete. Medutim,
ovi pravni mehanizmi do danas nisu iskoriséeni. Stoga se klju¢ni problem ne nalazi u zakonodavnom ili
institucionalnom okviru, ve¢ u nedostatku politicke volje. Nijedna obrazovna ustanova do sada nije
podnela Ministarstvu prosvete propisano obavestenje o primeni nastavnih planova i programa iz Srbije.
Izvestaj Evropskog centra za pitanja manjina na Kosovu (ECMI Kosovo) dodatno ukazuje da je jos 2010.
godine nezavisna komisija preporucila izradu novog nastavnog plana i programa na srpskom jeziku. Ta
preporuka nikada nije sprovedena, jer institucije koje primenjuju obrazovni sistem Srbije nisu bile
spremne da ucestvuju u tom procesu.?’ Proces integracije zahteva spremnost i angazovanje obe strane, a

do sada nijedna nije pokazala dovoljno politicke volje da taj proces zapocne.

Jedna od retkih oblasti u kojoj je integracija obrazovanja na srpskom jeziku u institucionalni sistem
Kosova dala opipljive, iako jos uvek nepotpune rezultate, jeste priznavanje diploma.?! Kosovo i Srbija su
jos 2011. godine postigli Sporazum o uzajamnom priznavanju univerzitetskih diploma, sa ciljem da
studentima omoguce pristup obrazovnim programima i trzistu rada Sirom regiona. Sporazum je kasnije
dodatno unapreden, a njegov znacajan korak predstavlja prosirenje iz 2016. godine, kojim je njegov
obuhvat prosiren sa visokoskolskih diploma na sve nivoe obrazovanja, uklju¢ujuéi osnovno, srednje i
stru¢no obrazovanje. Posmatrano iz normativne perspektive, upravo ovakav okvir predstavlja jedan od
klju¢nih elemenata uspesne integracije obrazovnog sistema. Njime se uspostavlja mehanizam koji
omogucava da kvalifikacije stecene u okviru obrazovnog sistema Srbije budu priznate i upotrebljive u

institucionalnom sistemu i na trzistu rada Kosova.

Medutim, u praksi ovaj mehanizam nije dao ocekivane rezultate. Uprkos postignutim sporazumima,
proces priznavanja diploma nikada nije u potpunosti zaziveo. Ustavni sud Srbije je 2014. godine stavio
van snage prvobitni sporazum, dok su kasniji pokusaji njegovog obnavljanja, ukljucujuéi i obaveze
preuzete Vasingtonskim sporazumom o ekonomskoj normalizaciji iz 2020. godine, ostali uglavnom na
nivou politickih obecanja, bez konkretne primene. Ipak, postoji jedan vazan primer delimic¢no uspesne

implementacije koji treba posebno ista¢i. Vlada Kosova je 2015. godine usvojila uredbu kojom je

9 Emerging Europe, Zatvaranje paralelnih institucija na Kosovu i njegove posledice, septembar 2024.
20 ECMI Report

21 progitajte vise na: https://dialogue-info.com/recognition-of-diplomas/
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omoguceno privremeno priznavanje diploma Univerziteta u Severnoj Mitrovici. Nakon sto je Komisija
za verifikaciju diploma pocela sa radom, priznato je 1.629 od ukupno 1.703 podnete prijave. Time je, prvi
put nakon 1999. godine, diplomcima iz srpske zajednice omoguceno da konkutisu za zaposlenje u javnim
institucijama Kosova.?? Ovaj primer pokazuje kako proces integracije moze izgledati u praksi kada postoj,
makar i ogranicena, politicka volja. Primena istog principa na celokupan sistem preduniverzitetskog
obrazovanja predstavljala bi logican naredni korak ka sveobuhvatnijoj integraciji. Pravni osnov za takav
proces, barem kada je re¢ o zakonodavnom okviru Kosova, ve¢ postoji.

Jedna od najcescih zabluda koju je vazno razjasniti odnosi se na samo znacenje pojma integracije u praksi.
Za mnoge gradane ovaj termin izaziva trenutnu bojazan da bi skole na srpskom jeziku jednostavno bile
ukljucene u obrazovni sistem na albanskom jeziku i time izgubile svoj poseban identitet. Medutim,
integracija ne podrazumeva takav ishod. Integracija podrazumeva da skole koje nastavu izvode na
stpskom jeziku funkcionisu u okviru pravnog i institucionalnog sistema Kosova, da budu priznate od
strane drzave, finansirane na transparentan nacin i odgovorne prema istim standardima koji vaze za sve
obrazovne ustanove na Kosovu. Drugim re¢ima, integracija ne znaci ukidanje, utapanje ili asimilaciju
obrazovnog sistema na srpskom jeziku. Ona podrazumeva njegovo institucionalno i pravno ukljucivanje

u sistem Kosova, uz ocuvanje njegovih posebnih karakteristika i identiteta.

Zasto je integracija vazna? U istoj drzavi postoje dve odvojene istorijske stvarnosti koje se poducavaju u
skolama, a to predstavlja tempiranu opasnost za etnopoliticku radikalizaciju. Kada maloletnici albanske i
stpske zajednice na Kosovu odrastaju uceci potpuno razli¢ite verzije istorije, ukljucujuéi i geografiju koja
Kosovo prikazuje kao deo Srbije, ne gradimo zajednicko drustvo, ve¢ dodatno produbljujemo podele
koje razdvajaju zajednice. Nastavni predmeti poput matematike ili biologije mogu funkcionisati u
odvojenim obrazovnim sistemima bez vecih posledica. Medutim, istorija i geografija zahtevaju najmanje
otvoren dijalog, a u najboljem slucaju proces uskladivanja i pomirenja. Najvecu korist od odrzavanja
odvojenih obrazovnih sistema imaju politicki akteri, kojima izolovanost zajednica moze sluziti kao
sredstvo za ocuvanje kontrole nad njima.

2 progitajte vise na: https://kossev.info/en/objavljena-procedura-za-verifikaciju-diploma-sa-univerziteta-u-kosovskoj-
mitrovici/ ; https://dialogue-info.com/recognition-of-diplomas/
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Stavovi gradana i empirijski nalazi

Ovo poglavlje predstavlja rezultate svih 17 pitanja iz istrazivanja sprovedenog na uzorku pripadnika
albanske zajednice na Kosovu (n=500, april 2026). Pitanja su grupisana po tematskim celinama. Svi

procenti odnose se na ukupan uzorak, osim ukoliko nije drugacije naznaceno.

Profil uzorka

Uzorak po polu

Zene
48,8%

Muskarci
51,2%

Uzorak po godinama

32,4%
21,6%
5,6%
18-29 30-45 46-65 66+
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Uzorak po stepenu obrazovanja

Osnovno obrazovanje - 6,2%
il Obrazovanje — 54,0%

Uzorak po statusu zaposlenja

Zaposleni 51,8%
Nezaposleni 33,2%
Studenti 11,2%

Penzioneri 3,8%

Rodna struktura uzorka gotovo je ujednacena, 51,2% ispitanika ¢ine muskarci, a 48,8% zene. Uzorak je
pretezno mlade Zivotne dobi, 40,4% ispitanika ima izmedu 18 i 29 godina, dok je 32,4% starosti izmedu
30 i 45 godina. Zajedno, ove dve starosne grupe cine 72,8% uzorka, $to je u skladu sa demografskom
strukturom Kosova, gde medijalna starost stanovnistva iznosi oko 30 godina. Obrazovna struktura
ispitanika je relativno visoka, 54% ima zavrseno visoko obrazovanje, 39,8% srednje, dok je 6,2% zavrsilo
samo osnovnu skolu. To ukazuje na to da uzorak verovatno u vecoj meri obuhvata gradane koji su
aktivnije ukljuceni u drustvena pitanja i bolje upoznati sa javnim politikama u odnosu na opstu populaciju.
Kada je rec¢ o radnom statusu, 51,8% ispitanika je zaposleno, 33,2% nezaposleno, §to je okvirno u skladu

sa zvani¢cnom stopom nezaposlenosti na Kosovu od oko 25%, 11,2% su studenti, a 3,8% penzioneri.
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Meduetnicki odnosi i informisanost

Javna informisanost o paralelnom obrazovnom sistemu na Kosovu i njegovim drustvenim posledicama i
dalje je ogranic¢ena i neujednacena, $to ima znacajne implikacije na nacin na koji se razumeju, razmatraju
i oblikuju politike integracije. Rezultati istrazivanja predstavljeni u ovom poglavlju pokazuju ne samo kako
ispitanici iz albanske zajednice na Kosovu percipiraju uticaj obrazovne odvojenosti na medunacionalne

odnose, ve¢ i u kojoj meri su nedovoljno upoznati sa sadrzajem nastave koja se odvija na srpskom jeziku.

Uticaj odvojenosti obrazovanja na meduetnicke odnose

Veoma negativno 7,6%

Donekle negativio 29,0%

— 52’0%

6,6%

Niti pozitivno niti negativno

Donekle pozitivno

Veoma pozitivno 4,4%

Podaci o percepcijama medu pripadnicima albanske zajednice na Kosovu ukazuju na to da se obrazovna
odvojenost dozivljava kao faktor koji negativno uti¢e na meduetnicke odnose. Vise od polovine ispitanika,
njih 52%, smatra da obrazovna odvojenost nema ni pozitivan ni negativan uticaj na meduetnicke odnose.
Najverovatnije objasnjenje za ovakav nalaz jeste ¢injenica da veéina ispitanika iz albanske zajednice ima
ogranicen svakodnevni kontakt sa skolama u kojima se nastava odvija na srpskom jeziku, s obzirom na
to da su one uglavhom koncentrisane u odredenim opstinama. Drugim re¢ima, posledice obrazovne
odvojenosti postoje, ali ih veliki deo ispitanika ne dozivljava kao neposredno iskustvo. Medu ispitanicima
koji su zauzeli jasan stav, preovladuje negativna percepcija. Njih 29% ocenjuje da obrazovna odvojenost
,»,donekle negativno® utice na meduetnicke odnose, dok 7,6% smatra da je njen uticaj ,,veoma negativan®,
$to ukupno ¢ini 36,6% ispitanika. Nasuprot tome, svega 11% smatra da obrazovna odvojenost ima
pozitivan efekat. Ovih 36,6% ispitanika koji obrazovnu odvojenost vide kao negativan faktor verovatno
predstavlja grupu koja je najotvorenija za argumente u prilog integraciji obrazovnog sistema, posebno
kada su oni zasnovani na jacanju drustvene kohezije. Posmatrano samo medu ispitanicima koji su izrazili
jasan stav, broj onih koji obrazovnu odvojenost ocenjuju negativno priblizno je tri puta veéi od broja
onih koji joj pripisuju pozitivan uticaj, 36,6% naspram 11%.

Najznacajniji nalaz ovog istrazivanja sa stanovista javnih politika nije podatak da 36,6% ispitanika
prepoznaje Stetne posledice obrazovne odvojenosti, ve¢ ¢injenica da ¢ak 52% smatra da ona nema ni
pozitivan ni negativan uticaj. U drustvu u kojem paralelni obrazovni sistemi postoje ve¢ decenijama,
ovakav privid ravnodusnosti moze se pre razumeti kao pokazatelj da je obrazovna odvojenost postala
normalizovana pojava. Drugim recima, ispitanici tesko mogu da procene posledice necega sto nikada nisu
imali priliku da dozive drugacije. Kako pokazuje izvestaj nevladine organizacije Aktiv, pripadnici srpske

zajednice na Kosovu skoluju se gotovo iskljucivo u okviru obrazovnog sistema Republike Srbije, uz



veoma ogranicen ili gotovo nepostoje¢i kontakt sa obrazovnim institucijama Kosova. 2 Kada je
obrazovna odvojenost jedina realnost koju generacije poznaju, ona prestaje da se dozivljava kao rezultat
odredene javne politike i postaje drustveno nevidljiva. Iz tog razloga, ¢injenicu da veéina ispitanika
zauzima neutralan stav ne treba tumaciti kao potvrdu postojeceg stanja, ve¢ kao pokazatelj koliko su
paralelni obrazovni sistemi duboko ukorenjeni. Sama normalizacija obrazovne odvojenosti predstavlja
izazov za kreatore javnih politika i zahteva proaktivne institucionalne reforme, kako bi se sprecilo da i
naredne generacije odrastaju bez drustvenih pretpostavki neophodnih za izgradnju istinski odrzivog

meduetnickog suzivota.

Koliko ste informisani o tome sta se uci u skolama na srpskom jeziku?

Uopgte i informisanla _ 19'6%

Slabo informisan/a £40,8%

Donekle informisan/a 30,2%

Dobro informisan/a - 7,2%

Nedovoljna informisanost o obrazovanju na srpskom jeziku na Kosovu doprinosi opstanku paralelnog

Veoma dobro informisan/a 2,2%

obrazovnog sistema. Rezultati istrazivanja ukazuju na izrazen i veoma znacajan jaz u znanju, ¢ak 60,4%
ispitanika navodi da je ,slabo informisano® ili ,,uopste nije informisano o tome $ta se poducava u
skolama u kojima se nastava odvija na srpskom jeziku. Nasuprot tome, svega 9,4% ispitanika smatra da
je dobro ili veoma dobro informisano. Ovaj nalaz je posebno znac¢ajan imajudi u vidu da uzorak cine
pretezno visokoobrazovani ispitanici, kao i da je istrazivanje sprovedeno u periodu intenzivne javne

rasprave o integraciji obrazovnog sistema.

Ovaj nalaz ima vazne implikacije za kreatore javnih politika, buduéi da ispitanici iz albanske zajednice na
Kosovu formiraju stavove o integraciji bez pouzdanih saznanja o obrazovnom sistemu koji bi trebalo da
bude predmet integracije. Zbog toga protivljenje pojedinim resenjima, poput upotrebe udzbenika iz
Srbije, moze biti zasnovano na pretpostavkama o najnepovoljnijim moguéim ishodima, dok podrska
integraciji moze ostati odvojena od prakticnih izazova njene primene. Pored toga, nalazi drugih
istrazivanja, ukljucujudi izvestaje ECMI-ja, ukazuju na to da c¢ak ni donosioci odluka ¢esto ne raspolazu
osnovnim informacijama o skolama u kojima se nastava odvija na srpskom jeziku na Kosovu. To sugerise
da se ne radi iskljucivo o problemu javne percepcije, ve¢ o sistemskom nedostatku znanja koji otezava

kreiranje informisanih i odrzivih obrazovnih politika.

2 Videti izvestaj nevladine organizacije Aktiv iz 2020. godine, https://ngoaktiv.org/wp-
content/uploads/2023/01/KosovoAlbweb.pdf
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Stavovi o integraciji

Rezultati istrazivanja o stavovima prema integraciji pokazuju da javnost medu pripadnicima albanske
zajednice na Kosovu nije ni ¢vrsto protiv, niti jasno opredeljena za integraciju, ve¢ da najvedi broj gradana
zauzima neutralan stav. Podaci ukazuju na to da javno mnjenje po ovom pitanju jos nije u znac¢ajnoj meri
oblikovano dostupnim informacijama, javnom raspravom ili politickim liderstvom. Takva situacija
istovremeno predstavlja izazov i priliku. S jedne strane, odsustvo ¢vrsto ukorenjenog protivljenja znaci
da postoji prostor za oblikovanje informisanog javnog dijaloga i izgradnju sire podrske integracionim
politikama, znatno vedi nego $to se Cesto pretpostavlja. S druge strane, nedostatak kvalitetnog
informisanja i aktivhog drustvenog angazovanja povecava verovatnocu da ¢e vecina gradana, koja

trenutno zauzima neutralan stav, ostati pasivna, dok pitanje integracije ostane nereseno.

Da li je nedostatak integracije rizik za dugoroc¢nu stabilnost?

Ne predstavlja rizik

T _ 18,6%

Neutralno [ nisam siguran/na

15,0%

46,4%

Predstavlja znadajan rizik 15,0%

Predstavlja visok rizik 4,8%

Rizici koje nosi segregisani obrazovni sistem na Kosovu jos uvek nisu u dovoljnoj meri prepoznati medu
pripadnicima albanske zajednice. Na pitanje da li nedostatak integracije obrazovnog sistema predstavlja
rizik po dugorocnu stabilnost Kosova, gotovo polovina ispitanika, njih 46,4%, zauzela je neutralan stav
ili nije bila sigurna kako da odgovori. Na prvi pogled, ovakav rezultat moze ostaviti utisak da gradani ne
smatraju ovo pitanje narocito zabrinjavajuéim. Medutim, detaljnija analiza upucuje na potencijalno
ozbiljniji problem, veliki deo javnosti jos uvek ne prepoznaje vezu izmedu podeljenog obrazovnog
sistema i dugorocnih oblika nestabilnosti, koji se ¢esto razvijaju postepeno, a njihove posledice postaju
vidljive tek nakon duZeg vremenskog perioda. Medu ispitanicima koji su zauzeli jasan stav, rezultati su
takode indikativni. Njih 19,8% smatra da nepostojanje obrazovne integracije predstavlja znacajan ili
veoma visok rizik po dugoroc¢nu stabilnost Kosova, dok 33,6% ocenjuje da je taj rizik mali ili da uopste
ne postoji. Ovi nalazi ne ukazuju na Siroko rasprostranjeno odbacivanje zabrinutosti zbog posledica
obrazovne segregacije, ali su dovoljni da objasne zasto pitanje integracije obrazovnog sistema do sada nije
postalo jedan od politickih prioriteta. Kada se moguce posledice dozivljavaju kao apstraktne i vremenski
udaljene, izostaje i osecaj hitnosti za preduzimanje konkretnih mera. Najvazniji nalaz ovog pitanja jeste
visok nivo neizvesnosti medu ispitanicima. Upravo to bi trebalo da predstavlja najveci razlog za
zabrinutost kreatora javnih politika. Rezultati ne ukazuju na to da je javnost razmotrila raspolozive
c¢injenice i zakljucila da problem ne postoji, ve¢ pre na to da veliki broj gradana jednostavno nema
dovoljno informacija da bi formirao utemeljen stav o ovom pitanju. Takvo tumacenje potvrduju i
prethodni nalazi istrazivanja, koji su pokazali nizak nivo informisanosti ispitanika o funkcionisanju

obrazovnog sistema na srpskom jeziku na Kosovu.
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Podrska integraciji Skola na srpskom jeziku u Kosovski sistem

U potpunosti se protivim - 8,6%
Uglavnom se protivim _ 16,4%
Uglavnom podrZavam _ 15,6%

U potpunosti podrZzavam _ 18,4%

Kada je re¢ o konkretnoj podrsci integraciji obrazovnog sistema na srpskom jeziku u obrazovni sistem
Kosova, rezultati pokazuju da podrska nadmasuje protivljenje, iako najveéi broj ispitanika i dalje zauzima
neutralan stav. Posebno je znacajan nalaz da 34% ispitanika podrzava integraciju $kola u kojima se nastava
odvija na srpskom jeziku u obrazovni sistem Kosova, dok joj se protivi 25% ispitanika. Ova razlika od
devet procentnih poena ukazuje na to da pretpostavka kako je javno mnjenje medu Albancima na Kosovu
izrazito protiv integracije srpskih skola nije potvrdena rezultatima istrazivanja. U politicki osetljivom
kontekstu kakav je Kosovo, ¢injenica da podrska integraciji nadmasuje protivljenje predstavlja znatno
povoljniju polaznu osnovu nego $to bi mnogi donosioci odluka mogli oc¢ekivati. Ipak, najvazniji nalaz
ovog pitanja jeste da cak 41% ispitanika zauzima neutralan stav, upravo u toj grupi nalazi se najveci
potencijal za oblikovanje buduceg javnog mnjenja. Moze se pretpostaviti da ovi ispitanici nisu nuzno
razmatrali pitanje integracije i odbacili ga, ve¢ da o njemu jos uvek nisu formirali jasan stav. To znaci da
su njihovi stavovi podlozni promenama ukoliko budu izloZzeni pouzdanim informacijama i argumentima.
Kada se ovaj nalaz posmatra zajedno sa prethodnim rezultatima istrazivanja, koji pokazuju da oko 60%
ispitanika veoma malo zna o Skolama u kojima se nastava odvija na srpskom jeziku, kao i da gotovo
polovina nije sigurna da li nedostatak obrazovne integracije predstavlja rizik po dugoroc¢nu stabilnost
Kosova, postaje jasnije da javno mnjenje o ovom pitanju jo$ nije u potpunosti formirano. Ogranicena
informisanost gradana direktno uti¢e na njihovu neodlu¢nost. Za kreatore javnih politika i organizacije
civilnog drustva koje se zalazu za unapredenje integracije, ovi nalazi ukazuju da postoji znacajan prostor
za oblikovanje javnog mnjenja. Neutralna grupa od 41% predstavlja publiku kojoj je potrebno ponuditi
kredibilne, jasno predstavljene i argumentovane informacije. U tom smislu, pravovremeno pokretanje
kampanja za podizanje svesti i informisanje javnosti moglo bi imati vaznu ulogu u oblikovanju buducih
stavova o integraciji obrazovnog sistema.
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Jezic¢ka prava i nastavni plan i program

Pitanje jezika i nastavnog plana i programa cesto predstavlja jedno od klju¢nih pitanja u raspravama o
obrazovanju na srpskom jeziku na Kosovu. Rezultati istrazivanja pokazuju jasnu i politicki znacajnu
razliku izmedu stavova gradana o pravu na obrazovanje na maternjem jeziku i njihovih stavova o
nastavnom planu i programu. Kako pokazuju nalazi predstavljeni u nastavku, apsolutna veéina pripadnika
albanske zajednice na Kosovu podrzava pravo ucenika i studenata iz srpske zajednice da se obrazuju na
stpskom jeziku. Medutim, kada je re¢ o nastavnom planu i programu, stavovi ispitanika postaju znatno
nijansiraniji i manje jednoznacni. Kao $to je ve¢ istaknuto, ustavni i zakonski okvir Kosova, zasnovan na
odredbama Ahtisarijevog plana, omogucava skolama u kojima se nastava odvija na srpskom jeziku da
koriste nastavne planove, programe i udzbenike koje je izradilo Ministarstvo prosvete Republike Srbije,
uz sprovodenje propisane procedure obavestavanja nadleznog Ministarstva obrazovanja Kosova.

Da li srpski ucenici treba da imaju pravo da se obrazuju na svom maternjem
jeziku?

SlaZem se bezuslovno . 9,2%
Slaiem s plani o — _ 79,6%

SlaZem se — uz nastavni plan i program Srbije I 1,6%

Ne slazem se . 9,4%

Pravo na obrazovanje na maternjem jeziku, sudeci prema rezultatima istrazivanja, ne predstavlja sporno
pitanje u javnom mnjenju. Jedan od najznacajnijih nalaza celokupnog istrazivanja jeste da cak 88,8%
ispitanika iz albanske zajednice na Kosovu smatra da ucenici iz srpske zajednice treba da imaju pravo da
se obrazuju na svom maternjem jeziku. Time se moze zakljuciti da pitanje jezickih prava, za veliku veéinu
ispitanika, nije predmet ozbiljnog drustvenog ili politickog spora. Drugim rec¢ima, pravo dece iz srpske
zajednice na obrazovanje na srpskom jeziku vec je Siroko prihvaceno. Ovaj nalaz predstavlja vaznu, ali
cesto zanemarenu osnovu za izgradnju poverenja i vodenje konstruktivnog dijaloga. Ukoliko bi javna
rasprava o obrazovanju na srpskom jeziku polazila od ovog sirokog stepena saglasnosti, umesto od
politicki osetljivog pitanja paralelnih institucija, uslovi za razgovor o moguc¢im modelima integracije bili
bi znatno povoljniji. Medutim, iako pitanje jezika ne izaziva znacajne podele, pitanje nastavnog plana i
programa pokazuje znatno drugaciju sliku. Dok 88,8% ispitanika podrzava pravo ucenika iz srpske
zajednice na obrazovanje na maternjem jeziku, svega 1,6% smatra da bi to obrazovanje trebalo da se
odvija prema nastavnom planu i programu Republike Srbije, iako je takva moguénost predvidena vazeéim
zakonodavstvom Kosova. Ovaj rezultat verovatno je, barem delimi¢no, posledica cinjenice da vecina
ispitanika nije upoznata sa postoje¢im zakonskim okvirom. Nasuprot tome, dominantan stav ispitanika,
koji zastupa ¢ak 79,6% njih, jeste da obrazovanje na srpskom jeziku treba da se odvija u okviru nastavnog
plana i programa Kosova. Ova razlika izmedu podrske jeziku nastave i podrske nastavnom programu od
sustinskog je znacaja, ali se u javnim raspravama cesto zanemaruje. Rezultati istrazivanja pokazuju da
javno mnjenje medu Albancima na Kosovu nije usmereno protiv obrazovanja na srpskom jeziku kao

takvog, ve¢ pre protiv postojeceg institucionalnog modela u okviru kojeg se ono trenutno organizuje.
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Otpor se prvenstveno odnosi na primenu nastavnog plana i programa Republike Srbije, sadrzaj
udzbenika, nacin predstavljanja istorijskih tema, kao i institucionalnu povezanost obrazovnog sistema sa
Beogradom, umesto sa institucijama u Pristini. To ukazuje da bi model reforme koji bi zadrzao srpski
jezik kao jezik nastave, uz ukljucivanje skola u nastavni plan i program Kosova, bio u skladu sa stavovima
priblizno cetiri petine ispitanika iz albanske zajednice. Takav rezultat predstavlja izuzetno snaznu osnovu
za razmatranje konkretnog i ostvarivog modela integracije, kojem do sada nije posvecena dovoljna
politicka paznja.

Zabrinutost da srpske skole promovisu razlicite istorijske/geografske narative

Uopste nisam zabrinut/a 11,4%

Nisam narodito zabrinut/a 17,8%

Nisam siguran/na 24,2%

Donekle sam zabrinut/a 15,4%

Veoma sam zabrinut/a 21,2%

Na pitanje da li skole u kojima se nastava odvija na srpskom jeziku promovisu drugacije istorijske i
geografske narative, 36,6% ispitanika izrazilo je odredeni stepen zabrinutosti. Od toga je 21,2% navelo
da je veoma zabrinuto, dok je 15,4% odgovorilo da je donekle zabrinuto. Re¢ je o znacajnom delu
ispitanika, a njihova zabrinutost nije bez osnova. Izvestaji organizacija civilnog drustva ukazuju na to da
je pitanje nacina na koji se istorija Kosova predstavlja u skolama koje rade prema nastavnom planu i
otezavalo postizanje dogovora o razmeni udzbenika i usporavalo reforme nastavnih programa. U tom
smislu, zabrinutost ispitanika odrazava postojanje stvarnog politickog i drustvenog problema.
Istovremeno, gotovo treéina ispitanika, njih 29,2%, navodi da nije mnogo ili uopste nije zabrinuta zbog
mogucnosti postojanja razli¢itih narativa, dok dodatnih 24,2% nije sigurno kako da odgovori. To pokazuje
da zabrinutost zbog razli¢itih istorijskih i geografskih interpretacija, iako prisutna, nije dominantan stav u
javhom mnjenju, uprkos tome §to se u javnom i politickom diskursu ovo pitanje ¢esto predstavlja kao
jedno od kljuc¢nih. Posebno je znacajan podatak da gotovo €etvrtina ispitanika nije mogla da zauzme stav.
Ovaj rezultat direktno se nadovezuje na prethodne nalaze istrazivanja. Ako je oko 60% ispitanika izjavilo
da veoma malo zna o sadrzaju nastave u skolama na srpskom jeziku, logicno je da znacajan deo njih ne
moze sa sigurnos¢u da proceni da li te skole zaista promovisu drugacije istorijske i geografske narative.
Njihova neodlucnost nije posledica uravnotezenog razmatranja razlicitih argumenata, ve¢ pre odraz
sistemskog nedostatka informacija koji je istrazivanje ve¢ identifikovalo. Ovaj nalaz ima vazne implikacije
za javne politike. Kada gradani nemaju pouzdane informacije o sadrzaju nastavnih programa, prostor za
pretpostavke, stereotipe i politicku manipulaciju postaje znatno veci. Veca transparentnost u vezi sa
sadrzajem nastave u skolama u kojima se obrazovanje odvija na srpskom jeziku mogla bi doprineti
kvalitetnijoj i objektivnijoj javnoj raspravi. Istovremeno, verovatno bi smanjila i udeo ispitanika koji
izrazavaju visok nivo zabrinutosti, posebno medu onima ciji se stavovi zasnivaju na pretpostavkama, a ne
na proverljivim informacijama o nastavnim sadrzajima.
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Udzbenici, nastavnici i univerziteti

Pitanja obradena u ovom poglavlju odnose se na konkretne i operativho najznacajnije aspekte moguce
integracije obrazovnog sistema. Drugim re¢ima, ona ispituju kako bi integracija obrazovanja u praksi
mogla da izgleda. Koje udZbenike bi trebalo da koriste skole u kojima se nastava odvija na srpskom jeziku?
Ko bi trebalo da ima pravo da u njima predaje? Da li bi univerzitet na srpskom jeziku trebalo da
funkcionise na Kosovu i, ukoliko da, pod kojim uslovima? Ova pitanja neposredno se odnose na kontrolu
nastavnih sadrZaja, profesionalne standarde u obrazovanju, institucionalni legitimitet, kao i na stepen u
kojem bi postojece paralelne obrazovne strukture bile integrisane u pravni okvir Kosova ili bi nastavile
da funkcionisu odvojeno od njega.

Nalazi predstavljeni u ovom poglavlju pokazuju da javnost medu pripadnicima albanske zajednice na
Kosovu zauzima pragmaticniji i otvoreniji pristup integraciji postojeceg paralelnog obrazovnog sistema
nego sto bi se moglo pretpostaviti. Kod gotovo svih analiziranih pitanja dominantan odgovor nije
kategoricno odbacivanje, ve¢ uslovna podrska, zasnovana na ocekivanju da obrazovne institucije
funkcionisu u okviru institucionalnog sistema Kosova, u skladu sa njegovim pravnim okvirom i vaze¢im
profesionalnim standardima. Jedini znacajan izuzetak predstavlja pitanje univerziteta na srpskom jeziku,
gde je zabelezen najvedi stepen protivljenja u celom istrazivanju. Medutim, detaljnija analiza rezultata
ukazuje na to da se protivljenje verovatnije odnosi na trenutni pravni i institucionalni status postojece

ustanove, nego na samo postojanje visokoskolske ustanove na srpskom jeziku kao takve.

PoZeljni model integracije

Potpuna integracija uz nastavni plan i program Kosova _ 57,4%
Hibridni model (nadzor Kosova, ograni¢ena autonomija u nastavnom planu) - 21,2%
Koordinacija bez integracije ' 8,2%

Zadrzavanje postojeceg sistema 11,6%

Drugo l 1,6%

Medu pripadnicima albanske zajednice na Kosovu postoji jasno izrazena vecinska podrska modelu
potpune integracije obrazovnog sistema. Najznacajniji nalaz ovog pitanja jeste da se 57,4% ispitanika
opredelilo za potpunu integraciju skola u kojima se nastava odvija na srpskom jeziku u obrazovni sistem
Kosova, uz primenu nastavnog plana i programa Kosova. Re¢ je o ubedljivo najzastupljenijoj opciji, koja
ima znatno vecu podrsku od svih ostalih ponudenih modela. Ovaj rezultat je u skladu sa prethodnim
nalazom istrazivanja, prema kojem 79,6% ispitanika podrzava obrazovanje na srpskom jeziku uz primenu
nastavnog plana i programa Kosova. Posmatrano zajedno, ovi podaci ukazuju da je javno mnjenje medu
pripadnicima albanske zajednice ve¢ u velikoj meri oblikovalo preferirani model reforme, onaj koji
istovremeno Cuva pravo na obrazovanje na maternjem jeziku i integriSe Skole na srpskom jeziku u
institucionalni okvir Kosova. lako potpuna integracija uziva veéinsku podrsku, podatak da 21,2%
ispitanika preferira hibridni model, koji podrazumeva institucionalni nadzor Kosova uz ograniceni stepen
autonomije u pogledu nastavnog plana i programa, predstavlja posebno vazan nalaz. Kada se ova grupa

posmatra zajedno sa ispitanicima koji podrzavaju potpunu integraciju, proizlazi da ukupno 78,6%
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ispitanika podrzava neki oblik sustinske institucionalne reforme. Nasuprot tome, svega 11,6% smatra da
postojeci sistem treba zadrzati bez promena, dok se 8,2% zalaze za koordinaciju izmedu sistema bez
njihove formalne integracije. Hibridni model ima poseban znac¢aj sa stanovista javnih politika i
zakonodavstva, bududi da u odredenoj meri odgovara resenjima koja ve¢ omogucava vazedi pravni okvir
Kosova. U okolnostima u kojima srpska zajednica na Kosovu i dalje pokazuje snaznu privrzenost
postojecem obrazovnom sistemu, dok uticaj Beograda na njegovo funkcionisanje ostaje politicki osetljivo
pitanje, hibridni model mogao bi predstavljati realistican i politicki odrZiv pravac za postepenu integraciju.
Njegovo predstavljanje kao prelaznog resenja moglo bi doprineti izgradnji poverenja i olaksati pocetak
reformskog procesa. Rezultati istrazivanja sugerisu da bi ovakav kompromisni pristup i dalje uzivao
podrsku velike vecine pripadnika albanske zajednice na Kosovu. U tom smislu, posebno je znacajno s§to
druga najzastupljenija opcija u istrazivanju nije radikalna alternativa, ve¢ potencijalni most izmedu
razlicitih politickih i drustvenih pozicija, koji je istovremeno u skladu sa moguénostima koje predvida

vazece zakonodavstvo Kosova.

Na kojim nivoima obrazovanja bi integracija trebalo da bude obavezna?

Osnovno 24,8%

Srednje

Visoko obrazovanje 6,0%

56,4%

Svi nivoi

Nijedan 8,2%

Rezultati ovog pitanja znatno su jednoznacniji od prethodnih. Na pitanje na kojim nivoima obrazovanja
bi integracija trebalo da bude obavezna, 56,4% ispitanika odgovorilo je da bi trebalo da obuhvati **sve
nivoe obrazovanja**. Time ova opcija predstavlja ubedljivo najzastupljeniji odgovor i jedinu koja ima
apsolutnu veéinu. Dodatnih 24,8% ispitanika smatra da bi integracija trebalo da bude obavezna ve¢ na
nivou osnovnog obrazovanja. To znaci da ukupno vise od 80% ispitanika podrzava obaveznu integraciju
na najmanje jednom nivou obrazovnog sistema. Nasuprot tome, svega 8,2% smatra da integracija ne bi
trebalo da bude obavezna ni na jednom nivou obrazovanja. Ovaj nalaz predstavlja jedan od najsnaznijih
pokazatelja u celom istrazivanju da veéina pripadnika albanske zajednice na Kosovu ne samo da nacelno
podrzava integraciju obrazovnog sistema, ve¢ smatra da bi ona trebalo da bude sprovedena sveobuhvatno
i dosledno na svim nivoima obrazovanja. Posebno je znacajan podatak da je gotovo cetvrtina ispitanika,
njih 24,8%, izdvojila osnovno obrazovanje kao nivo na kojem bi integracija trebalo da bude prioritet. Kao
druga najzastupljenija opcija nakon odgovora ,,na svim nivoima®, ovaj rezultat pruza vazan uvid za
kreatore javnih politika koji razmatraju faznu implementaciju procesa integracije. Upravo se tokom
osnovnog obrazovanja oblikuju prvi obrasci medusobne interakcije, osecaj zajednickog identiteta i
drustveno poverenje, a rezultati istrazivanja ukazuju da javnost intuitivno prepoznaje znacaj tog perioda.
Posmatrani zajedno, nalazi pokazuju da, bez obzira na to za koji se model postepene implementacije
donosioci odluka opredele, postoji snazna javna podrska da proces integracije zapoéne u najranijim

fazama obrazovanja i postepeno se prosiri na ¢itav obrazovni sistem. Istovremeno, veoma nizak procenat
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ispitanika koji smatraju da bi integracija trebalo da bude obavezna isklju¢ivo na nivou srednjeg

obrazovanja (4,4%) ili visokog obrazovanja (6%) dodatno potvrduje ovakav obrazac stavova.

Da li bi $skolama na srpskom jeziku trebalo dozvoliti da koriste udzbenike iz
Srbije?

Da, za sve predmete 4,0%

Da, osim istorije/geografije/predmeta identiteta 19,0%

Da, uz odobrenje institucija Kosova 35,0%

Ne 29,8%

Nisam siguran/na 12,2%

Vecina pripadnika albanske zajednice na Kosovu prihvata moguénost koriséenja udzbenika iz Srbije u
skolama u kojima se nastava odvija na srpskom jeziku, ali pod odredenim uslovima, pri ¢emu vazeci
pravni okvir Kosova ve¢ predvida mehanizme za takvo resenje. Rezultati istrazivanja pokazuju da se svega
29,8% ispitanika bezuslovno protivi koris¢enju udzbenika iz Srbije. Nasuprot tome, ukupno 58%
ispitanika podrzava njihovu upotrebu u odredenom obliku, 35% uz prethodno odobrenje institucija
Kosova, 19% uz izuzimanje predmeta poput istorije, geografije i sadrzaja koji se odnose na identitet, dok
4% podrzava njihovu upotrebu bez ikakvih ogranicenja. Ovaj nalaz je posebno znacajan jer pokazuje da
stavovi vecine ispitanika u velikoj meri odgovaraju resenjima koja ve¢ postoje u zakonodavstvu Kosova.
Naime, ¢lan 12 stav 2 Zakona br. 03/L-068 o obrazovanju u opstinama Republike Kosovo propisuje da
skole u kojima se nastava odvija na srpskom jeziku mogu primenjivati nastavne planove i programe, kao
i udzbenike koje je izradilo Ministarstvo prosvete Republike Srbije, uz obavestavanje Ministarstva
obrazovanja Kosova.?* Dalje, ¢lan 12 stav 3 predvida da se, ukoliko Ministarstvo u roku od tri meseca ne
ulozi prigovor, takvi nastavni materijali mogu koristiti. U slucaju spora, ¢lan 12 stav 4 propisuje da se
predmet upucuje nezavisnoj komisiji koja ocenjuje uskladenost nastavnih sadrzaja sa Ustavom i vazeéim
zakonodavstvom Kosova. Upravo ovakav model, koji podrazumeva institucionalno odobrenje Kosova,
podrzava 35% ispitanika, sto predstavlja pojedinacno najzastupljeniji odgovor u istrazivanju. To ukazuje
da javnost najvecu podrsku daje resenju koje je vec sadrzano u postoje¢em pravnom okviru. Istovremeno,
c¢injenica da se gotovo 30% ispitanika u potpunosti protivi koris¢enju udzbenika iz Srbije pokazuje da
medu delom javnosti i dalje postoji izrazena osetljivost, posebno kada su u pitanju sadrzaji povezani sa
nacionalnim identitetom. Dodatno, 19% ispitanika prihvata koris¢enje udzbenika iz Srbije, ali uz
izuzimanje predmeta kao $to su istorija, geografija i sadrzaji koji se odnose na identitet. Ovakav stav jasno
ukazuje da se najvece rezerve ne odnose na udzbenike u celini, ve¢ upravo na oblasti u kojima postoje

najizrazenije razlike u tumacenju statusa Kosova, istorijskih dogadaja i pitanja kolektivnog identiteta.

% pogledaijte zakon https://gzk.rks-gov.net/ActDetail.aspx?ActlD=2543&langid=2
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Dali bi Srbi trebalo da imaju pravo da osnuju univerzitet na Kosovu?

Protivljenje je po ovom pitanju najizrazenije u celom istrazivanju. Veéina ispitanika iz albanske zajednice

Ne — pravo ne bi trebalo priznati ni kada je zakonom dozvoljeno

Ne — zakon bi trebalo izmeniti i to zabraniti
Da — kako predvida vaZece zakonodavstvo

Nisam siguran/na

na Kosovu protivi se pravu srpske zajednice da osnuje univerzitet na Kosovu, iako je takvo pravo
predvideno vazeéim zakonodavstvom. Ovaj nalaz predstavlja najuocljiviji raskorak izmedu prava koja
garantuje pravni okvir Kosova i njihove prihvacenosti u javnom mnjenju. Ukupno 55,8% ispitanika
zauzima negativan stav prema pravu srpske zajednice da osnuje univerzitet na Kosovu. Od toga, 29,4%
smatra da to pravo ne bi trebalo ostvarivati iako je propisano zakonom, dok dodatnih 26,4% smatra da
bi i samo zakonodavstvo trebalo izmeniti kako bi se takva moguénost ukinula. Nasuprot tome, svega
16,4% ispitanika podrzava ostvarivanje ovog prava u skladu sa postoje¢im zakonskim resenjima. Ovakav
rezultat je posebno znacajan jer pokazuje da najveci deo protivljenja nije usmeren samo na sadrzaj zakona,
vec i na samo ostvarivanje prava koje zakon ve¢ garantuje. Drugim rec¢ima, javno mnjenje u ovom slucaju
nije u skladu sa postoje¢im pravnim okvirom Kosova. Kao $to je veé istaknuto u poglavlju koje se bavi
analizom javnih politika 1 institucionalnog okvira, ¢lan 21 Zakona o lokalnoj samoupravi jasno propisuje
da Opstina Severna Mitrovica ima nadleznost za obavljanje poslova visokog obrazovanja, ukljucujudi
registraciju 1 licenciranje visokoskolskih ustanova, zaposljavanje i isplatu zarada nastavnog i
administrativnog osoblja, kao i njihovo struéno usavrsavanje. Pored toga, ¢lan 14 Zakona br. 03/L-068
dodatno ureduje pravni status Univerziteta u Severnoj Mitrovici, definisu¢i ga kao autonomnu javnu
ustanovu, predvidajuéi formiranje nezavisne sedmoclane komisije za razmatranje njegovog statuta i
obavezujuci Opstinu Severna Mitrovica da obezbedi odgovarajuce prostorije i finansiranje iz budzeta
Kosova. To znaci da zakonodavstvo Kosova ne samo da dopusta postojanje univerziteta na srpskom
jeziku, ve¢ uspostavlja njegov institucionalni okvir i predvida njegovo finansiranje. Uprkos tome, manje
od jednog od Sest ispitanika podrzava ostvarivanje prava koje vazeci pravni okvir veé¢ garantuje. Ovaj
nalaz ukazuje na izrazen nesklad izmedu normativnog okvira i percepcije javnosti, $sto moze predstavljati
znacajan izazov za sprovodenje postojecih zakonskih resenja i buduce reformske procese u oblasti

visokog obrazovanja.

Podatak da je 27,6% ispitanika odgovorilo da nije sigurno kako da se izjasni ukazuje na nedovoljnu
informisanost javnosti, pri ¢emu slozenost postojeceg pravnog okvira verovatno predstavlja jedan od
razloga za takav rezultat. Vise od cetvrtine ispitanika nije zauzelo stav o ovom pitanju, $to se moze
objasniti pre svega nedovoljnim poznavanjem zakonskih resenja koja ureduju status univerziteta, kao i
njegovog stvarnog nacina funkcionisanja. Naime, ¢lan 14(f) Zakona br. 03/L-068 propisuje da finansijska
sredstva koja Univerzitet dobija od Vlade Republike Srbije moraju biti transparentna i javno dostupna, u
skladu sa zakonima Kosova. Medutim, sama zakonska obaveza transparentnosti ocigledno nije dovela do
boljeg razumevanja medu gradanima. Rezultati istrazivanja sugerisu da veliki broj ispitanika nije upoznat
sa pravnim okvirom koji ureduje funkcionisanje univerziteta, nacinom njegovog finansiranja, niti
statusom diploma koje izdaje. Drugim rec¢ima, ¢injenica da je ¢ak 27,6% ispitanika neodlucno, dok svega

16,4% aktivno podrzava postojece zakonsko resenje, ukazuje na to da se problem ne moze svesti
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iskljucivo na politicke nesuglasice. Podjednako znacajan izazov predstavlja nedovoljna transparentnost i

neuspesna komunikacija institucija sa javnoséu o postojecim zakonskim resenjima i njihovoj primeni.

Vazno je ukazati na izrazit kontrast u odnosu na prethodni nalaz istrazivanja, prema kojem 88,8%
ispitanika podrzava pravo pripadnika srpske zajednice na obrazovanje na maternjem jeziku. U tom
kontekstu, protivljenje pravu na univerzitet ne mora nuzno znaciti protivljenje visokom obrazovanju na
stpskom jeziku kao takvom. Ono se pre moze objasniti specifichom institucionalnom istorijom
Univerziteta u Severnoj Mitrovici, koji se u javnosti cesto dozivljava kao institucija koja ne priznaje
drzavnost Kosova i predstavlja jedan od najupecatljivijih simbola paralelnog institucionalnog sistema.
Stoga je verovatnije da je protivljenje ispitanika usmereno prema sadasnjem institucionalnom polozaju i
nacinu funkcionisanja ove ustanove, nego prema samom postojanju visokoskolskog obrazovanja na

stpskom jeziku. Rezultati predstavljeni u nastavku pruzaju dodatnu osnovu za ovakvo tumacenje.

Stav o univerzitetima koji funkcioniS§u na Kosovu

Nisam siguran/na
15,8%

Univerziteti za odredene
zajednice mogu koristiti
alternativne okvire
18,2%
Svi univerziteti moraju
biti uskladeni sa
zakonom o akreditaciji
Kosova
66,0%

Medu pripadnicima albanske zajednice na Kosovu postoji jasan i snazan konsenzus da ista pravna pravila

treba da vaZe za sve univerzitete, uklju¢ujuéi i univerzitet na srpskom jeziku. Cak 66% ispitanika smatra
da sve visokoskolske ustanove, bez izuzetka, treba da budu uskladene sa sistemom akreditacije propisanim
zakonodavstvom Kosova. Ovo predstavlja ubedljivo najzastupljeniji stav u istrazivanju, sa podrskom koja
je vise od tri puta veéa od naredne najcesce opcije. Nasuprot tome, podrska alternativnim institucionalnim
resenjima ostaje ogranicena. Samo 18,2% ispitanika smatra da univerziteti koji sluze odredenim
zajednicama mogu funkcionisati u okviru posebnih ili alternativnih pravnih okvira, dok je 15,8% ispitanika
navelo da nije sigurno kako da se izjasni. S obzirom na to da je podrska jedinstvenom sistemu akreditacije
toliko izrazena, moze se pretpostaviti da bi znacajan deo neodlucnih ispitanika, ukoliko bi bio primoran
da zauzme stav, pre bio sklon prihvatanju veéinskog nego manjinskog resenja. Posebno je znacajna razlika
izmedu rezultata ovog pitanja i prethodnog nalaza istrazivanja. Dok se 55,8% ispitanika protivilo pravu
srpske zajednice da osnuje univerzitet na Kosovu, ¢ak 66% istovremeno smatra da svi univerziteti treba
da posluju u skladu sa zakonodavstvom Kosova i njegovim sistemom akreditacije. Ovaj odnos sugerise

da je za deo javnosti klju¢no pitanje upravo institucionalna i pravna uskladenost, a ne samo postojanje
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univerziteta na srpskom jeziku. Drugim rec¢ima, rezultati ukazuju da veci broj ispitanika prihvata
postojanje univerziteta na srpskom jeziku kada je on jasno integrisan u pravni i institucionalni okvir
Kosova, nego kada se pitanje postavlja isklju¢ivo kao apstraktno pravo, bez naglasavanja obaveze
postovanja kosovskog zakonodavstva.

Da li nastavnicima iz Srbije treba omoguciti da rade na Kosovu?

Ne, ni pod kojim uslovima - 17,2%
Da, uz radne dozvole i priznate kvalifikacije _ 57,2%
Da, bez uslova . 6,8%
Nisam siguran/na - 18,6%

Kada je re¢ o moguénosti da nastavnici iz Stbije rade u obrazovnim ustanovama na Kosovu, stav javnosti
medu pripadnicima albanske zajednice moze se opisati kao uslovna podrska. Drugim re¢ima, rasprava se
ne vodi o samom principu, ve¢ o uslovima pod kojima bi to bilo dozvoljeno. Veéina ispitanika, njih
57,2%, podrzava moguénost da nastavnici iz Srbije rade na Kosovu, pod uslovom da poseduju vazece
radne dozvole i da su njihove strucne kvalifikacije priznate u skladu sa propisima. Kada se tome doda i
6,8% ispitanika koji bi takvu moguénost podrzali bez ikakvih dodatnih uslova, proizlazi da ukupno 64%
ispitanika podrzava neki oblik angazovanja nastavnika iz Srbije. Nasuprot tome, svega 17,2% smatra da
nastavnicima iz Srbije ne bi trebalo dozvoliti rad na Kosovu ni pod kojim okolnostima. Ovakva raspodela
odgovora ukazuje da je za veéinu ispitanika pitanje da li nastavnici iz Srbije mogu raditi na Kosovu veé
nacelno reseno potvrdno. Klju¢no pitanje nije da li bi im to trebalo omoguditi, ve¢ pod kojim uslovima i
uz koje institucionalne garancije. Vazno je istaci da apsolutno protivljenje angazovanju nastavnika iz Srbije
zastupa relativno mali deo ispitanika, svega 17,2%. Medutim, gotovo podjednako znacajna je i grupa od
18,6% ispitanika koja nije bila sigurna kako da odgovori. Stavovi ove grupe mogu imati znacajan uticaj na
ukupnu stabilnost vecinske podrske, jer njihov konacni polozaj moze promeniti odnos izmedu pristalica
i protivnika ovog modela. Za razliku od prethodnog pitanja, gde je vecinski stav bio toliko izrazen da
neodlucni ispitanici nisu mogli znacajno da uticu na ukupnu sliku, ovde je njihov udeo dovoljno veliki da
bi, ukoliko bi se pretezno opredelili protiv angazovanja nastavnika iz Srbije, ukupan procenat protivljenja
mogao porasti na priblizno 36%, sto bi predstavljalo politicki relevantnu manjinu. Ipak, verovatnije
tumacenje jeste da neodlucnost ne proizlazi iz nacelnog protivljenja angazovanju nastavnika iz Srbije, ve¢
iz neizvesnosti u vezi sa nacinom na koji bi takvo resenje bilo sprovedeno u praksi. Pre svega, pitanja
priznavanja strucnih kvalifikacija, izdavanja radnih dozvola i mehanizama institucionalnog nadzora

predstavljaju oblasti o kojima javnost ocigledno nema dovoljno informacija da bi zauzela ¢vrst stav.
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Informisano okruzenje

Upoznatost sa ¢injenicom da zakonodavstvo Kosova ureduje akreditaciju svih
skola

Da, bio/la sam upoznat/a 26,4%

Ne, nisam bio/la upoznat/a 36,2%

Nisam siguran/na 37,0%

Rezultati istrazivanja ukazuju na nizak nivo informisanosti gradana o zakonodavnom okviru Kosova
kojim su uredena prava nevecinskih zajednica u oblasti obrazovanja. Kao $to pokazuje grafikon, c¢ak
73,2% ispitanika, ukljucujuci 36,2% onih koji su odgovorili da nisu upoznati sa relevantnim propisima i
37,0% onih koji nisu bili sigurni, nije moglo da potvrdi da poznaje zakonodavstvo Kosova koje ureduje
akreditaciju obrazovnih ustanova. Ovaj izuzetno visok procenat neinformisanosti ukazuje na postojanje
sistemskog jaza izmedu postojeéeg pravnog i institucionalnog okvira i nivoa informisanosti javnosti o
njegovom sadrzaju. Ovakav nalaz sugerise da problem nije u samom zakonodavnom okviru, ve¢ u na¢inu
na koji institucije komuniciraju postojeca zakonska resenja. Drugim re¢ima, izazov nije nedostatak
propisa, ve¢ njihov ograni¢en domet i nedovoljna vidljivost u javnosti. Posebno je znacajno to sto je
odgovor ,,nisam siguran®, sa 37,0%, nesto zastupljeniji od odgovora ,,nisam upoznat®, koji je odabralo
36,2% ispitanika. Ova razlika nije samo statisticka, ve¢ ima i analiticki znacaj. Naime, ispitanici koji navode
da nisu sigurni verovatno imaju odredena saznanja ili su delimi¢no bili izloZeni informacijama o ovoj temi,
ali ne raspolazu dovoljno jasnim i pouzdanim znanjem da bi sa sigurnoscu potvrdili svoje razumevanje.
To ukazuje da su informacije do dela javnosti ipak stigle, ali nisu bile dovoljno jasne, razumljive ili
sistemati¢no predstavljene da bi rezultirale stvarnim razumevanjem postojeceg pravnog okvira. Kada se
ovaj nalaz posmatra zajedno sa c¢injenicom da svega 20,4% ispitanika potvrduje da poznaje relevantno
zakonodavstvo, postaje jasno da problem nije iskljuc¢ivo u obimu informisanja, ve¢ prvenstveno u
njegovom kvalitetu. Informacije postoje, ali su fragmentisane, nedovoljno objasnjene ili tesko dostupne
$iroj javnosti. Zbog toga bi buduce mere javnih politika trebalo da budu usmerene ne samo na povecéanje
obima komunikacije, ve¢ pre svega na unapredenje njene jasnoce, razumljivosti i sadrzajnog kvaliteta.
Ovo je ujedno jedan od najvaznijih nalaza celokupnog istrazivanja sa stanovista javnih politika. Naime,
pravni i institucionalni okvir za integraciju obrazovnog sistema na Kosovu veé postoji. Najvedi izazov
nije njegovo uspostavljanje, ve¢ obezbedivanje da gradani budu adekvatno informisani o njegovom
sadrzaju 1 nacinu funkcionisanja.



Da li se javne rasprave zasnivaju na tacnim informacijama o zakonodavstvu
Kosova?

Da, potpuno tac¢ne . 6,4%
Da, ali je potrebno vi§e informacija - 21,6%
Ne, nisu tacne - 10,4%

Najznacajniji nalaz ovog pitanja jeste izuzetno visok procenat ispitanika koji nisu sigurni da li se javne

rasprave o obrazovanju zasnivaju na taénim informacijama o zakonodavstvu Kosova. Cak 61,4%
ispitanika odgovorilo je da nije sigurno da proceni tacnost informacija koje dominiraju u javnom prostoru.
Rec¢ je o ubedljivo najzastupljenijem odgovoru, ¢iji udeo znacajno prevazilazi sve ostale ponudene opcije
zajedno. Kada vecina gradana nije u stanju da proceni da li se javna debata zasniva na tacnim i proverljivim
informacijama o vazecem zakonodavstvu, to ukazuje da se javna rasprava u velikoj meri odvija bez ¢vrstog
oslonca na cinjenice i pravni okvir. Takav nalaz je posebno znacajan u kontekstu pitanja integracije
obrazovnog sistema i akreditacije obrazovnih ustanova, gde pogtesne ili nepotpune informacije mogu
oblikovati javne stavove, politicke zahteve i ponasanje institucija na nacin koji nije u skladu sa vazecim
zakonodavstvom. Rezultati istrazivanja stoga sugerisu da Kosovo nije suoceno samo sa problemom
nedovoljne informisanosti gradana, vec¢ i sa ozbiljnijim izazovom koji se moze opisati kao kriza kvaliteta
javne rasprave. Drugim recima, problem nije samo u tome $to gradani ne poznaju dovoljno zakonodavni
okvir, ve¢ i u tome §to ne mogu da procene pouzdanost informacija koje o njemu dobijaju. Ovakvo
tumacenje dodatno potvrduju i ostali rezultati istrazivanja. Samo 6,4% ispitanika smatra da su javne
rasprave u potpunosti zasnovane na ta¢nim informacijama, dok 21,6% ocenjuje da su uglavnom ta¢ne, ali
uz napomenu da je javnosti potrebno vise informacija. To znaci da ¢ak i medu ispitanicima koji imaju
pozitivniji stav prema kvalitetu javne debate postoji svest da je postojeci nivo informisanosti nedovoljan.
Kada se ovaj nalaz posmatra zajedno sa prethodnim pitanjem, prema kojem je svega 26,4% ispitanika
izjavilo da poznaje relevantno zakonodavstvo Kosova, dobija se znatno jasnija slika. Tesko je ocekivati
kvalitetnu i argumentovanu javnu raspravu o propisima sa kojima vedina gradana nije upoznata.
Posmatrana zajedno, ova dva pitanja ukazuju na uzroc¢no-posledicnu vezu, nizak nivo poznavanja
zakonodavstva neposredno doprinosi slabom kvalitetu javne debate. Gradani koji ne mogu da procene
da li su informacije kojima raspolazu tacne ne mogu ni da ucestvuju na informisan i smislen nacin u

raspravama o javnim politikama.
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Uslovi za podrsku

Sta bi poveéalo vasu podrsku integraciji? (do 2 odgovora)

Nista ne b_l i Medunarodni
moglo povecati - monitoring (EU,
podrsku OEBS)
9.2% 7.6%
Unapredenje
medukulturalnih
kontakata
9.4%

Puna primena nastavnog
plana i programa i
zakonodavstva Kosova

Nisam siguran/na 56.6%

12.4%

Ako integracija ne
ugrozava
suverenintet
16.8%

Zvaniéno priznavanje Jadi nadzor

diploma od strane Ministarstva
institucija Kosova obrazovanja
22.4% 27.2%

Rezultati ovog pitanja $alju veoma jasnu poruku. Vise od polovine ispitanika, njih 56,6%, kao najvazniji
uslov za povecanje podrske integraciji obrazovnog sistema navodi punu primenu nastavnog plana i
programa i zakonodavstva Kosova. Ova opcija ubedljivo je najzastupljenija, sa podrskom koja je vise
nego dvostruko veca od drugoplasiranog odgovora, odnosno jaceg nadzora Ministarstva obrazovanja,
koji je odabralo 27,2% ispitanika. Istovremeno, znatno manji broj ispitanika smatra da bi unapredenje
medukulturalnih kontakata (9,4%) ili medunarodni monitoring (7,6%) predstavljali kljucne uslove za vecu
podrsku integraciji. Ovakav raspored odgovora pokazuje da ispitanici integraciju pre svega posmatraju
kroz prizmu postovanja pravnog i institucionalnog okvira. Drugim rec¢ima, najveci deo javnosti ne ocekuje
prvenstveno simbolicne mere, jacanje medusobnog poverenja ili gestove dobre volje, ve¢ doslednu
primenu zakona i formalnu uskladenost obrazovnog sistema sa pravnim okvirom Kosova. Iako vecina
odgovora ukazuje na uslove koji su, barem u teoriji, ostvarivi kroz odgovarajuée javne politike, vazno je
istaci da 9,2% ispitanika navodi da nista ne bi moglo povecati njihovu podrsku integraciji. lako predstavlja
manjinski stav, ovaj nalaz ima analiticki znacaj, posebno kada se posmatra zajedno sa 16,8% ispitanika
koji svoju podrsku uslovljavaju time da proces integracije ni na koji nacin ne dovede u pitanje suverenitet
Kosova. Posmatrano u celini, rezultati potvrduju da pripadnici albanske zajednice na Kosovu najveci
znacaj pridaju uskladenosti sa zakonodavstvom i institucionalnim pravilima, dok proceduralna pitanja ili
simbolicne mere imaju znatno manji uticaj na njihovu spremnost da podrze integraciju obrazovnog
sistema.
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Uloga Evropske unije i medunarodnih partnera

Kakvu ulogu bi EU i medunarodni partneri trebalo da imaju?

Razmena dobrih praksi i stru¢nih znanja 25,2%

Posredovanje u dijalogu izmedu aktera 24,6%

Finansijska podrska 21,4%

Nemaju ulogu 16,4%

Pruzanje tehnicke pomoci 10,0%

Drugo 1,4%

Rezultati istrazivanja pokazuju da pripadnici albanske zajednice na Kosovu pre svega vide Evropsku uniju
i medunarodne partnere kao fasilitatore procesa integracije. Dve najces¢e odabrane uloge medunarodnih
aktera jesu razmena dobrih praksi i strucnih znanja, koju je izabralo 25,2% ispitanika, i posredovanje u
dijalogu izmedu relevantnih aktera, za §ta se opredelilo 24,6% ispitanika. Zajedno, ove dve opcije ¢ine
gotovo polovinu svih odgovora. Posebno je znacajno to $to obe najzastupljenije opcije ukazuju na
ocekivanje da medunarodni partneri doprinesu pre svega kroz prenosenje znanja, strucne ekspertize i
podrsku dijalogu, a ne kroz direktne materijalne intervencije. Finansijska podrska, iako zauzima trece
mesto sa 21,4%, ima manju podrsku od prethodne dve opcije, $to sugerise da ispitanici integraciju
obrazovnog sistema ne dozivljavaju prvenstveno kao pitanje nedostatka finansijskih sredstava. Umesto
toga, Evropska unija i medunarodni partneri percipiraju se kao najkorisniji kada imaju ulogu posrednika,
facilitatora dijaloga i pruzalaca strucnog znanja. Ovaj nalaz ima neposredne implikacije za nacin na koji
bi medunarodni akteri trebalo da oblikuju svoje buduce angazovanje. Rezultati ukazuju da bi najvecu
legitimnost mogli ostvariti kroz pruzanje tehnicke ekspertize, razmenu medunarodnih iskustava i podrsku
inkluzivnom dijalogu medu relevantnim akterima. Istovremeno, nije zanemarljiv ni podatak da je 16,4%
ispitanika navelo da medunarodni partneri ne bi trebalo da imaju nikakvu ulogu u procesu integracije
obrazovnog sistema. Ova opcija predstavlja cetvrti najzastupljeniji odgovor, ispred tehnicke pomodi
(10,0%) i svih ostalih ponudenih moguénosti. Takav rezultat pokazuje da znacajan deo javnosti
medunarodno angazovanje u ovoj oblasti smatra nepotrebnim ili nepozeljnim. Kada se ovaj nalaz
posmatra zajedno sa prethodnim rezultatima istrazivanja, posebno sa odgovorima koji ukazuju na
izrazenu osetljivost u vezi sa pitanjem suvereniteta Kosova, moze se zakljuciti da deo ispitanika jasno
ogranicava prihvatljiv obim spoljnog uticaja u oblasti obrazovanja. Zbog toga bi medunarodni partneri
trebalo pazljivo da oblikuju svoje aktivnosti, vodeci racuna da njihovo angazovanje bude percipirano kao
podrska domacim institucijama i procesima, a ne kao njihova zamena. U suprotnom, intervencije koje
javnost oceni kao preterano nametljive mogle bi da oslabe, umesto da ojacaju, podrsku procesu integracije

obrazovnog sistema.
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Dugorocni rizici postojeceg stanja

Glavni rizici ukoliko se odvojenost obrazovnih sistema nastavi u narednih 5—
10 godina (do 3 odgovora)

Nisam siguran/na D;])logl(i)triglil;a
14.8% nestabilnost

Ne vidim rizik
18.2%

37.2%

Mladi manje spremni
za zajednicko trziste

rada
24.6%
Nedostatak
drustvene
kohezije
35.2%
Smanjenje $anse za
dugoroc¢nu stabilnost
27.0%
Dalja segragacija

izmedu albanske 1

Produbljivanje podela Lo
usled razliitih istorijskih stpske zajednice
narativa 34.6%
33.6%

Rezultati istrazivanja pokazuju da pripadnici albanske zajednice na Kosovu obrazovnu odvojenost pre
svega doZivljavaju kao politicki i drustveni problem. Cetiri najéesée identifikovana rizika, dugoroéna
politicka nestabilnost (37,2%), nedostatak drustvene kohezije i medusobnog poverenja (35,2%), dalje
produbljivanje segregacije izmedu albanske 1 srpske zajednice (34,6%) i jacanje podela usled razlicitih
istorijskih narativa (33,6%), imaju veoma slican nivo zastupljenosti i ukazuju na zajednicki obrazac.
Ispitanici obrazovnu segregaciju prvenstveno povezuju sa izazovima koji se odnose na drustvenu
koheziju, meduetnicke odnose i upravljanje drustvenim procesima. Nasuprot tome, rizik od slabije
pripremljenosti za trziste rada, koji je oznacilo 24,6% ispitanika, nalazi se znatno nize na listi prioriteta.
Ovakav rezultat sugerise da pripadnici albanske zajednice obrazovnu segregaciju intuitivho prepoznaju
pre svega kao politicko i meduetnic¢ko pitanje, a tek potom kao izazov koji ima ekonomske ili razvojne
posledice. Ovaj nalaz ima vazne implikacije za kreatore javnih politika. Argumenti u prilog integraciji
obrazovnog sistema koji se prvenstveno zasnivaju na ekonomskim koristima ili unapredenju polozaja na
trzistu rada verovatno nece imati isti efekat kao oni koji naglasavaju doprinos integracije dugoro¢noj
stabilnosti, jacanju medusobnog poverenja i unapredenju odnosa izmedu zajednica. Barem kada je re¢ o
javnom mnjenju medu pripadnicima albanske zajednice, upravo su ovi aspekti prepoznati kao najvazniji.
Istovremeno, nije zanemarljiv ni podatak da 18,2% ispitanika smatra da postojece stanje ne nosi znacajnije
rizike, dok dodatnih 14,8% nije sigurno kako da proceni njegove posledice. Zajedno, ove dve grupe cine
priblizno trec¢inu ukupnog uzorka, sto ukazuje da znacajan deo javnosti ili ne prepoznaje dugorocne
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posledice obrazovne odvojenosti ili nije u stanju da ih jasno identifikuje. Kada se ovaj nalaz posmatra
zajedno sa prethodnim rezultatom, prema kojem je 9,2% ispitanika navelo da nista ne bi moglo povecati
njihovu podrsku integraciji obrazovnog sistema, moze se zakljuciti da medu delom ispitanika postoji
nacelna nezainteresovanost za ovo pitanje. Ova grupa, po svemu sudedi, obrazovnu segregaciju ne
dozivljava kao problem koji zahteva institucionalno resavanje, sto predstavlja dodatni izazov za buduce

reforme i komunikaciju javnih politika.
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Zakljucci i preporuke

Rezultati istrazivanja upucuju na pet kljucnih zakljucaka.

Prvo, pravo na obrazovanje na maternjem jeziku nije predmet sporenja. Cak 88,8% ispitanika smatra da
ucenici iz srpske zajednice treba da imaju moguénost da se obrazuju na svom maternjem jeziku.
Protivljenje koje deo javnosti iskazuje prema postojecem paralelnom obrazovnom sistemu ne odnosi se
na jezik nastave, ve¢ na pitanje institucionalne nadleznosti i upravljanja obrazovnim sistemom.
Izjednacavanje ova dva pitanja otezava racionalnu raspravu i slabi argumente u prilog integraciji sa obe

strane.

Drugo, podrska integraciji obrazovnog sistema postoji, ali je jasno uslovljena. Klju¢ni uslov koji ispitanici
isticu jeste potpuno uskladivanje skola u kojima se nastava odvija na srpskom jeziku sa nastavnim planom
i programom i zakonodavstvom Kosova, §to je u velikoj meri ve¢ predvideno postojeéim pravnim
okvirom. Istovremeno, ispitanici pokazuju spremnost da prihvate koris¢enje udzbenika iz Srbije uz
odobrenje institucija Kosova, angazovanje nastavnika iz Srbije uz ispunjavanje propisanih uslova, kao i
postojanje univerziteta na srpskom jeziku koji funkcionise u okviru sistema akreditacije Kosova. Ovakav

obrazac stavova dosledno se ponavlja kroz sva relevantna pitanja u istrazivanju.

Trece, nivo informisanosti javnosti o ovoj temi izrazito je nizak. Cak 73,2% ispitanika nije upoznato sa
c¢injenicom da zakonodavstvo Kosova ve¢ ureduje sistem akreditacije svih obrazovnih ustanova.
Istovremeno, 60,4% ispitanika veoma malo zna o sadrzaju nastave u $kolama na srpskom jeziku, dok
61,4% nije u stanju da proceni da li se javna rasprava o ovom pitanju zasniva na tacnim informacijama.
Ovi nalazi ukazuju da su postojeci stavovi gradana autenticni, ali da se u velikoj meri formiraju na osnovu
nepotpunih informacija, zbog ¢ega bi mogli biti podlozni promenama ukoliko javnost bude bolje

upoznata sa ¢injenicama i postoje¢im pravnim okvirom.

Cetvrto, neutralni deo javnosti ne predstavlja pasivnu ili nezainteresovanu grupu. Tako je 41% ispitanika
zauzelo neutralan stav po pitanju integracije obrazovnog sistema, njihovi odgovori na ostala pitanja
pokazuju da imaju jasno definisane stavove o uslovima pod kojima bi integraciju podrzali, kao i o modelu
koji smatraju prihvatljivim. To sugeriSe da ova grupa ne odbacuje ideju integracije, ve¢ oc¢ekuje kredibilan,

jasno definisan i institucionalno odrziv model pre nego §to zauzme konacan stav.

Peto, preferirani model integracije obrazovnog sistema jasno se izdvaja iz rezultata istrazivanja. Ukupno
78,6% ispitanika podrzava model u kojem obrazovni sistem funkcionise pod institucionalnim okvirom
Kosova, pri ¢emu 57,4% podrzava potpunu integraciju, dok 21,2% preferira hibridni model koji
podrazumeva odredeni stepen autonomije uz nadzor institucija Kosova. Nasuprot tome, svega 11,6%
ispitanika smatra da postojeci sistem treba zadrZzati bez promena. Ovakvi rezultati ukazuju na postojanje
siroke drustvene podrske za sprovodenje institucionalne reforme obrazovnog sistema, pod uslovom da

se ona zasniva na jasnim pravilima i vazecem pravnom okviru Kosova.

Razlika izmedu 34% ispitanika koji nacelno podrzavaju integraciju obrazovnog sistema (P6) 1 57,4% onih
koji kao pozeljan model biraju potpunu integraciju (P7) ukazuje na to da znacajan deo ispitanika koji su
se u prvom pitanju izjasnili neutralno zapravo iskazuje uslovnu spremnost da podrzi integraciju. Drugim
re¢ima, pretvaranje ove latentne podrske u otvorenu javnu podrsku pre svega predstavlja izazov u oblasti
komunikacije i informisanja, a ne promene osnovnih stavova gradana.

Istovremeno, znatno izrazenije protivljenje postojanju univerziteta na srpskom jeziku (P10), kojem se
protivi 55,8% ispitanika, u poredenju sa sirokom podrskom pravu na obrazovanje na maternjem jeziku,

koris¢enju udzbenika i angazovanju nastavnika iz Srbije, ukazuje da se otpor pre svega odnosi na
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specificnu institucionalnu istoriju univerziteta koji trenutno funkcionise na severu Kosova, a ne na samo

postojanje visokoskolskog obrazovanja na srpskom jeziku. Ovakvo tumacenje dodatno potvrduju

rezultati pitanja 11, prema kojima 66% ispitanika smatra da svi univerziteti treba da budu uskladeni sa

sistemom akreditacije i zakonodavstvom Kosova. To sugerise da bi univerzitet na srpskom jeziku, ukoliko

bi bio u potpunosti integrisan u pravni i institucionalni okvir Kosova, mogao da uziva znatno vecu

podrsku javnosti.

Preporuke

Za institucije Kosova

Kada se za to steknu objektivni uslovi, integraciju obrazovnog sistema treba predstavljati kao
sprovodenje postojeceg zakonodavstva, a ne kao novu javnu politiku. Integracija podrazumeva
akreditaciju obrazovnih ustanova i odobravanje nastavnih planova i programa od strane Ministarstva
obrazovanja Kosova za sve skole, $to su obaveze koje su ve¢ predvidene vazecim zakonodavstvom.
Predstavljanje integracije na ovaj nacin ne samo da je pravno utemeljeno, ve¢ ¢e verovatnije doprineti
ocuvanju javne podrske nego narativi koji se prvenstveno zasnivaju na pitanjima suvereniteta.

Jasno i nedvosmisleno komunicirati da obrazovne ustanove u kojima se nastava odvija na srpskom
jeziku, ukljucujuéi osnovne i srednje skole, kao i univerzitet, nisu predmet ukidanja niti dovodenja u
pitanje. Buduéi da javnost medu pripadnicima albanske zajednice ve¢ u velikoj meri prihvata pravo
na obrazovanje na srpskom jeziku, ovakva komunikacija moze doprineti smanjenju strahova u
stpskoj zajednici i spreciti pogresna tumacenja stavova i namera institucija Kosova.

Proces integracije zapoceti na nivou osnovnog obrazovanja. Rezultati istrazivanja pokazuju da su
najvece rezerve prisutne kada je re¢ o visokom obrazovanju, posebno u vezi sa univerzitetom.
Pocetak reforme u osnovnhom obrazovanju omogucio bi postepeno uspostavljanje institucionalnih
standarda, izgradnju poverenja i stvaranje pozitivnih iskustava pre otvaranja slozenijih pitanja u
oblasti visokog obrazovanja.

Pokrenuti dugoroc¢nu i sistematsku kampanju informisanja javnosti o postoje¢em pravnom okviru.
Cinjenica da 73,2% ispitanika nije upoznato sa tim da zakonodavstvo Kosova veé ureduje status svih
obrazovnih ustanova pokazuje da bez osnovnog nivoa informisanosti nije moguce voditi kvalitetnu
javnu raspravu zasnovanu na ¢injenicama.

Nastaviti sa radom i dodatno unaprediti mehanizam za verifikaciju diploma. Do marta 2026. godine
verifikovano je vise od 700 diploma. Dalje jac¢anje ovog mehanizma moze doprineti unapredenju
polozaja pojedinac¢nih diplomaca iz srpske zajednice, ali i predstavljati vazan institucionalni korak ka
postepenoj integraciji visokog obrazovanja, nezavisno od Sireg politickog dijaloga.

Izraditi sveobuhvatnu mapu obrazovnih ustanova u kojima se nastava odvija na srpskom jeziku.
Takva analiza trebalo bi da obuhvati geografsku rasprostranjenost skola, stanje infrastrukture,
nastavne planove 1 programe, kvalifikacije nastavnog kadra, kao i stepen njihove uskladenosti sa
zakonodavstvom Kosova. Raspolaganje ovakvim podacima predstavlja neophodan preduslov za
donosenje buducih odluka o integraciji zasnovanih na pouzdanim dokazima i objektivnim analizama.

Za organizacije civilnog drustva

Pripremiti i uciniti javnosti dostupnim jasne i lako razumljive informacije o tome $ta se poducava u
skolama u kojima se nastava odvija na srpskom jeziku, $ta predvida zakonodavstvo Kosova i koje bi
konkretne promene, odnosno koje promene ne bi, proistekle iz procesa integracije obrazovnog
sistema. Cinjenica da je 60,4% ispitanika izjavilo da nije dovoljno informisano o ovoj temi ukazuje

36



na postojanje znacajnog prostora za delovanje organizacija civilnog drustva, koje cesto imaju veci
kredibilitet i fleksibilnost od drzavnih institucija kada je re¢ o informisanju javnosti.

Razvijati i finansijski podrzavati zajednicke obrazovne programe koji povezuju pripadnike razlicitih
zajednica, poput zajednickih projekata, razmena ucenika i studenata, kao i programa zajednickog
gradanskog obrazovanja. Dok institucionalna integracija moze uspostaviti odgovarajuéi pravni i
organizacioni okvir, izgradnja medusobnog poverenja zahteva neposrednu saradnju i kontakt izmedu
pripadnika razlicitih zajednica.

Kontinuirano pratiti stavove javnosti kroz periodicna istrazivanja javnog mnjenja. Ponavljanje
istrazivanja u redovnim vremenskim intervalima omogucdilo bi pracenje uticaja informisanja javnosti,
politickih dogadaja i komunikacionih aktivnosti na promene stavova pripadnika albanske zajednice
na Kosovu prema integraciji obrazovnog sistema.

Za medunarodne partnere (EU, OEBS, Savet Evrope)

Formulacija Evropske unije da integracija obrazovnog sistema treba da bude sprovedena ,,u skladu
sa postignutim sporazumima i zakonodavstvom Kosova® predstavlja odgovarajucu polaznu osnovu,
ali ostavlja prostor za razli¢ita tumacenja. Zbog toga bi medunarodni partneri trebalo jasnije da
naglasavaju da zakonodavstvo Kosova ve¢ obuhvata zahteve koji se odnose na akreditaciju svih
obrazovnih ustanova, ¢ime bi se smanjila pravna i politicka nejasnoca u javnim raspravama.

Proces integracije obrazovnog sistema trebalo bi razdvojiti od pitanja formiranja Zajednice opstina
sa stpskom vecinom. Dosadasnje povezivanje ova dva procesa znacajno je usporilo njihov napredak.
Posmatranje integracije obrazovanja kao pitanja sprovodenja postojeceg zakonodavstva Kosova, dok
bi se pitanje Zajednice opstina sa srpskom vecinom nastavilo resavati u okviru odvojenog politickog
dijaloga, moglo bi omogucditi napredak u oblastima u kojima ve¢ postoji odgovarajuéi pravni osnov
za delovanje. Istovremeno, vazno je imati u vidu da ovakav pristup verovatno ne bi bio prihvatljiv za
znacajan deo srpske zajednice na Kosovu. Zbog toga bi svaki pokusaj sprovodenja reformi bez
sustinskih konsultacija, ukljucivanja i koordinacije sa predstavnicima srpske zajednice mogao imati
ozbiljne politicke i drustvene posledice. 1z tog razloga, medunarodni partneri trebalo bi da podsticu
inkluzivan dijalog i postepeno sprovodenje reformi, uz aktivno ucesée svih relevantnih aktera.
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Polozaj srpskih obrazovnih ustanova koje na Kosovu funkcionisu u okviru obrazovnog sistema Srbije
predstavlja jedno od neusaglasenih institucionalnih pitanja u odnosima Beograda i Pristine. Polemike o
njihovom statusu i spekulacije o mogucoj integraciji u kosovski sistem izazvale su zabrinutost srpske
zajednice na Kosovu, koja se na njihove usluge oslanja.?> Osnovno pitanje koje se postavlja jeste kakve
bi posledice eventualna promena njihovog statusa mogla imati po uéenike, studente i zaposlene, ali i po

stpsku zajednicu u celini.

Na Kosovu veé postoji teritorijalno rasprostranjen i funkcionalno povezan sistem obrazovanja na
stpskom jeziku koji radi u okviru obrazovnog sistema Srbije. On obuhvata predskolsko, osnovno, srednje
i visoko obrazovanje, ukljucujuéi univerzitetske i strukovne studije, a ustanove koje ga ¢ine povezane su
zajednickim nastavnim programima, obrazovnim ciklusima, pravilima ocenjivanja i polaganja ispita,
evidencijama, obrazovnim ispravama i kvalifikacijama. Ucenici i studenti ve¢ se nalaze u razlicitim fazama
skolovanja, zaposleni imaju uspostavljene radne odnose, ustanove imaju uspostavljene sisteme upravljanja

i finansiranja, dok u visokom obrazovanju postoji i razvijena medunarodna saradnja.

Istovremeno, kosovski normativni okvir sadrzi niz odredaba relevantnih za organizovanje obrazovanja
na srpskom jeziku. Srpski ima status sluzbenog jezika, propisano je pravo na javno obrazovanje na
stpskom jeziku, uredene su obrazovne nadleznosti opstina, koris¢enje nastavnih planova, programa i
udzbenika iz Stbije, saradnja i finansijska podrska Srbije i poseban pravni polozaj javnog univerziteta na
stpskom jeziku. Ova normativna resenja, medutim, nisu realizovana u praksi. Na osnovu tog pravnog
okvira nije uspostavljena mreza obrazovnih ustanova koje bi u okviru kosovskog obrazovnog sistema

obavljale obrazovnu delatnost na srpskom jeziku.

Obrazovne usluge na srpskom jeziku trenutno pruzaju ustanove koje funkcionisu u obrazovnom sistemu
Srbije. One pruzaju obrazovne usluge srpskoj zajednici u razli¢itim delovima Kosova. Njihov status,
organizacija, nastavni proces, evidencije, radni odnosi i finansiranje nisu uspostavljeni na osnovu
kosovskog normativnog okvira. Eventualna promena statusa ovih ustanova zato ne bi znacila
uspostavljanje obrazovanja na srpskom jeziku od pocetka, veé¢ promenu institucionalnog polozaja veé

postojeceg i funkcionalno povezanog obrazovnog sistema.

Kosovski propisi ureduju nacin na koji se obrazovne ustanove osnivaju, registruju, licenciraju i akredituju
i pod kojim uslovima obavljaju obrazovnu delatnost unutar kosovskog sistema. Oni, medutim, ne sadrze
poseban pravni rezim za preuzimanje ili promenu statusa ustanova koje ve¢ funkcionisu u drugom
obrazovnom sistemu, niti pravila za tranziciju postojeceg sistema kao povezane celine. Redovne
procedure osnivanja ustanova i utvrdivanja uslova za njihov rad zato same po sebi ne daju odgovor na
pitanja koja proizlaze iz prelaska ve¢ uspostavljenog sistema iz jednog pravnog i institucionalnog okvira

u drugi.

% European External Action Service (EEAS), ,Transcript of EUSR for Dialogue Sgrensen’s Press Remarks®, 14 March
2026, https://www.eeas.europa.eu/delegations/kosovo/transcript-eusr-dialogue-sorensen%E2%80%99s-press-
remarks_en.
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Centralno pitanje ove analize jeste, prema tome, da li je eventualnu promenu statusa postojecih
obrazovnih ustanova, ukoliko do nje dode, moguce sprovesti u okviru vazeéeg kosovskog pravnog
sistema uz o¢uvanje kontinuiteta obrazovanja u srpskim sredinama na Kosovu. To se odnosi ne samo na
formalni status ustanova, vec i na nastavak skolovanja ucenika i studenata, vazenje prethodno zavrsenih
razreda, polozenih ispita i steCenih kvalifikacija, kontinuitet evidencija i obrazovnih isprava,
uspostavljenih radnih odnosa zaposlenih, upravljanja, finansiranja i drugih funkcionalnih veza na kojima

se postojedi sistem zasniva.

Analiza ne polazi od pretpostavke da je integracija srpskih obrazovnih ustanova dogovorena ili unapred
odredena, potrebna ili poZeljna, niti nastoji da ponudi model njenog sprovodenja. Njena svrha je da ispita
domet i granice postojeéeg kosovskog pravnog okvira u odnosu na eventualnu promenu statusa
postojeceg sistema, posledice koje bi takva promena mogla imati i pitanja koja bi prethodno morala biti
uredena kako bi se ocuvali kontinuitet obrazovanja, steCena prava ucenika i studenata i kontinuitet

uspostavljenih pravnih odnosa zaposlenih.

Istrazivanje je sprovedeno primenom dve komplementarne metode. U pitanju su analiza dokumenata i
anketno istrazivanje. Analiza dokumenata koriS¢ena je za sagledavanje postojeceg srpskog obrazovnog
sistema na Kosovu, kosovskog normativhog okvira relevantnog za obrazovanje na srpskom jeziku i
sporazuma postignutih u dijalogu Beograda i Pristine. Obuhvaceni su Ustav i relevantno kosovsko
zakonodavstvo, podzakonski akti, sporazumi iz dijaloga, propisi Srbije relevantni za funkcionisanje
postojeceg obrazovnog sistema, kao i zvani¢ni podaci i drugi dostupni izvori o obrazovanju na srpskom
jeziku. Posebna paznja posveéena je pravima u oblasti obrazovanja na srpskom jeziku, raspodeli
nadleznosti, kori§¢enju nastavnih programa iz Srbije, polozaju Univerziteta, finansiranju, priznavanju

kvalifikacija i moguénostima institucionalne saradnje.

Anketno istrazivanje koris¢eno je za ispitivanje stavova pripadnika srpske zajednice prema postojecim
obrazovnim ustanovama i njihovoj eventualnoj integraciji u kosovski sistem. Istrazivanje je sprovedeno
izmedu marta i aprila 2026. godine neposrednim intervjuisanjem punoletnih ispitanika licem u lice, na
ukupnom uzorku od 300 ispitanika. Polovina uzorka, odnosno 150 ispitanika, bila je iz cetiri opstine

severno od Ibra, dok je 150 ispitanika bilo iz sredina sa vecinskim srpskim stanovnistvom juzno od Ibra.

Anketom su ispitani znacaj koji postojece obrazovne ustanove imaju za ispitanike i njihove porodice,
stavovi prema eventualnoj integraciji, poverenje u institucije, prihvatljivost razlicitih scenarija i ocekivane
posledice eventualne promene statusa. Posebno su razmatrane zabrinutosti povezane sa nastavnim
programima, srpskim jezikom i identitetom, kvalitetom obrazovanja, priznavanjem diploma i kvalifikacija,

polozajem zaposlenih, finansiranjem i institucionalnim vezama sa Srbijom.

Analiza je organizovana u nekoliko medusobno povezanih celina. Nakon uvoda, najpre se daje prikaz
postojeceg srpskog obrazovnog sistema na Kosovu, njegova teritorijalna rasprostranjenost, funkcionalna
povezanost i obrazovna prohodnost. Zatim se predstavljaju rezultati anketnog istrazivanja o znacaju koji

ove ustanove imaju za ispitanike iz srpske zajednice, njihovim stavovima prema eventualnoj integraciji i

ocekivanim posledicama promene njihovog statusa.

Naredno poglavlje analizira kosovski normativni okvir za obrazovanje na srpskom jeziku i utvrduje prava,
nadleznosti i mehanizme koje on propisuje. Nakon toga razmatraju se granice postojeceg pravnog okvira
u odnosu na eventualnu promenu statusa obrazovnog sistema koji ve¢ funkcionise u sistemu Srbije.
Posebno poglavlje posveceno je sporazumima postignutim u dijalogu Beograda i Pristine i njihovom
znacaju za pitanja koja prevazilaze domet jednostranog pravnog uredenja.

Zavrina diskusija povezuje pravne, institucionalne i empirijske nalaze i razmatra tri medusobno povezana

preduslova eventualne institucionalne tranzicije. Analiza polazi od nalaza da postojeéi kosovski
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normativni okvir ureduje niz prava i mehanizama relevantnih za obrazovanje na srpskom jeziku, ali nije
koncipiran kao rezim za promenu statusa sistema koji ve¢ funkcioniSe u drugom pravnom i
institucionalnom okviru. Sporazumi Beograda i Pristine ureduju pojedina pitanja koja su za obrazovanje
relevantna, ali ni oni ne sadrze zaokruzen model takve tranzicije. Istovremeno, rezultati ankete pokazuju
gotovo potpuno odsustvo podrske integraciji medu ispitanicima iz srpske zajednice, veoma nizak nivo
poverenja u kosovske institucije i izrazenu zabrinutost zbog mogucih posledica po nastavne programe,
kvalitet obrazovanja, priznavanje diploma, polozaj zaposlenih i veze sa Srbijom.

Na osnovu tih nalaza, u diskusiji se izdvajaju tri grupe pitanja koja ne bi mogle ostati neuredene ukoliko
bi se promeni statusa uopste pristupilo. Prva se odnosi na potrebu za posebnim tranzicionim pravnim
okvirom koji bi uredio kontinuitet $kolovanja, evidencija, kvalifikacija, upravljanja, finansiranja i vec
uspostavljenih pravnih odnosa. Druga se odnosi na potrebu za institucionalnim mehanizmom koji bi
mogao da obuhvati teritorijalno rasprostranjen i funkcionalno povezan sistem obrazovanja na srpskom
jeziku, uklju¢ujuéi ustanove koje se nalaze izvan opstina sa srpskom vecinom. Treéa se odnosi na pitanja
koja proizvode pravno, obrazovno ili finansijsko dejstvo u oba sistema i koja zato ne mogu biti u
potpunosti uredena jednostranim aktima, ve¢ zahtevaju dogovor Beograda i Pristine. Zavrsna diskusija
tako pokazuje da eventualna promena statusa ne bi bila samo pitanje formalnog ukljucivanja pojedina¢nih
ustanova u novi pravni okvir, ve¢ pitanje ocuvanja kontinuiteta postojeeg obrazovnog sistema i
sprecavanja poremecaja koji bi neposredno pogodili njegove korisnike, ali i srpsku zajednicu na Kosovu

u celini.
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Srpski obrazovni sistem na Kosovu

Obrazovne ustanove na Kosovu koje izvode nastavu na srpskom jeziku prema obrazovnom sistemu
Srbije ne predstavljaju samo zbir pojedinac¢nih Skola. Re¢ je o teritorijalno rasprostranjenom i
funkcionalno povezanom sistemu koji obuhvata predskolske ustanove, osnovne i srednje skole, mati¢ne
skole i izdvojena odeljenja, kao i visoko obrazovanje koje obuhvata Univerzitet u Pristini sa privremenim
sedistem u Severnoj Mitrovici i Akademiju strukovnih studija sa sedistem u Leposavicu.

Ove ustanove zajedno cine srpski obrazovni sistem, zasnovan na zajednic¢kim programima, obrazovnim
ciklusima, pravilima ocenjivanja, evidencijama, javnim ispravama i kvalifikacijama. U okviru tog sistema
ustanove kontinuirano pruzaju obrazovne usluge, zaposleni izvode nastavu, dok ucenici i studenti
pohadaju programe. Svaka eventualna promena statusa ovih ustanova odnosila bi se, prema tome, na ve¢
uspostavljen i funkcionalan obrazovni sistem, a ne na uspostavljanje obrazovanja na srpskom jeziku od

pocetka.

Teritorijalna rasprostranjenost

Pri sagledavanju postojece organizacije stpskog obrazovnog sistema na Kosovu potrebno je uzeti u obzir
broj, vrstu i teritorijalni raspored ustanova koje ga ¢ine. Potpuni i redovno azurirani zvani¢ni podaci o
njegovom institucionalnom i teritorijalnom obuhvatu, medutim, nisu dostupni. Republicki zavod za
statistiku Srbije navodi da od 1999. godine ne raspolaze podacima za Kosovo i da oni nisu ukljuceni u
redovne zbirne statistike obrazovanja.? Prema pregledu koji je Evropski centar za manjinska pitanja na
Kosovu objavio 2018. godine, procenjeno je da je mreza srpskih obrazovnih ustanova na Kosovu
obuhvatala priblizno 69 osnovnih i 34 srednje skole sa oko 17.456 ucenika.?’” Ustanove su bile
rasporedene u Sest od sedam kosovskih regiona, odnosno u svim osim Pakovice. Prema podacima srpske
obrazovne administracije iz 2021. godine, na Kosovu je u sistemu Srbije funkcionisala 71 osnovna, 29
srednjih 1 18 predskolskih ustanova. Osnovno obrazovanje pohadalo je 10.735 ucenika, a srednje 4.785

ucenika.?8

Obrazovanje na srpskom jeziku nije ograni¢eno na sever Kosova ili samo na opstine sa srpskom veéinom.
Stpske obrazovne ustanove nalaze se u opstinama na severu Kosova, opstinama sa srpskom veéinom
juzno od Ibra, kao i u srpskim sredinama koje pripadaju opstinama u kojima srpska zajednica nije u veéini.
Mreza obuhvata i izdvojena odeljenja koja omogucavaju pristup obrazovanju u manjim, prostorno

udaljenim i povratnickim sredinama.

Na nivou visokog obrazovanja centralnu ulogu ima Univerzitet u Pristini sa privtemenim sedistem u
Severnoj Mitrovici. Univerzitet ima institucionalni i pravni kontinuitet od osnivanja 1969. godine. Nakon
izmestanja iz Pristine 1999. godine nastavio je da funkcionise u okviru sistema visokog obrazovanja Stbije,
a od 2001. godine njegovo privtemeno sediSte nalazi se u Severnoj Mitrovici. Prema podacima
Univerziteta, u njegovom sastavu nalazi se deset fakulteta, sa oko 9.000 studenata i vise od sto studijskih

% Republicki zavod za statistiku Srbije, ,,Obrazovanje — metapodaci®, odeljak 03.7 ,Referentno podrugje®,
https://data.stat.gov.rs/Metadata/11_Obrazovanje/Html/11_ESMS_GO0_2016_2.html.

27 European Centre for Minority Issues Kosovo, Education in Serbian Language in Kosovo, November 2018,
https://www.ecmikosovo.org/wp-content/uploads/2023/04/Education-in-Serbian-Language-_ENG.pdf.

2 Kosovo Online, ,Zaporozac: U srpskim sredinama na Kosovu imamo preko 15.000 u&enika, cilj da ih bude jo$ vise®,
2. jun 2021, https://www.kosovo-online.com/vesti/drustvo/zaporozac-u-srpskim-sredinama-na-kosovu-imamo-
preko-15000-ucenika-cilj-da-ih-bude-jos.
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programa na razli¢itim nivoima studija. Fakulteti su rasporedeni u Severnoj Mitrovici, Zvecanu i
Leposavicu, sto pokazuje da i visoko obrazovanje ima meduopstinsku teritorijalnu strukturu.? Pored
Univerziteta, u okviru sistema visokog obrazovanja Srbije funkcionise i Akademija strukovnih studija sa
sedistem u Leposavicu.®

Funkcionalna povezanost i obrazovna prohodnost

Iako su srpske obrazovne ustanove teritorijalno rasporedene u razlicitim sredinama, one ne funkcionisu
kao odvojene celine, ve¢ kao delovi jedinstvenog obrazovnog sistema. On obuhvata ustanove razlicitih
nivoa, od predskolskog do visokog obrazovanja, koje deluju u razli¢itim lokalnim sredinama. Ove
ustanove ne povezuje samo zajednicki jezik nastave. Sistemski karakter obrazovanja na srpskom jeziku
proizlazi upravo iz toga §to ove ustanove primenjuju zajednicki nastavni i kvalifikacioni okvir, organizuju
nastavu kroz povezane cikluse i vode evidencije koje omogucavaju nastavak skolovanja unutar istog
sistema. Zahvaljujuéi tim vezama, ustanove rasporedene u razli¢itim sredinama funkcionisu kao delovi

jedinstvenog srpskog obrazovnog sistema na Kosovu.

Funkcionalna povezanost stpskog obrazovnog sistema na Kosovu ima horizontalnu i vertikalnu
dimenziju. Horizontalna povezanost postoji izmedu ustanova istog nivoa obrazovanja, koje rade prema
istim nastavnim planovima i programima, primenjuju zajednicka pravila ocenjivanja i polaganja ispita,
vode evidencije i izdaju javne isprave prema istim propisima. Zbog toga promena Skole unutar sistema
omogucava uceniku da nastavi $kolovanje u odgovarajuéem razredu i prema istom obrazovnom

programu.

Vertikalna povezanost postoji izmedu razlicitih nivoa obrazovanja. U sistemu Srbije osnovno obrazovanje
je obavezno i traje osam godina. Organizovano je u dva ciklusa od po cetiri razreda. Nakon zavrsenog
osmog razreda ucenici polazu zavrsni ispit i konkurisu za upis u gimnazije, strucne ili umetnicke srednje
skole. Po zavrsetku cetvorogodisnjeg srednjeg obrazovanja i ispunjavanju uslova za upis, ucenici mogu
nastaviti skolovanje na Univerzitetu u Pristini sa privtemenim sedistem u Severnoj Mitrovici, Akademiji
strukovnih studija ili na drugim visokoskolskim ustanovama u sistemu Srbije. Osnovne i srednje skole,
Univerzitet i Akademija tako predstavljaju povezane delove istog obrazovnog puta. Univerzitet
istovremeno obrazuje deo nastavnog, strucnog i administrativnog kadra potrebnog drugim obrazovnim

ustanovama u okviru sistema.

Medunarodna povezanost i priznavanje obrazovnih kvalifikacija

Srpske obrazovne ustanove koje na Kosovu rade u sistemu Srbije nisu povezane samo sa ustanovama i
institucijama unutar tog sistema. Obrazovne isprave koje izdaju predstavljaju javne isprave obrazovnog
sistema Srbije i mogu se koristiti za nastavak obrazovanja ili zaposljavanje u inostranstvu, u skladu sa

pravilima i postupcima priznavanija koji se primenjuju u drzavi ili ustanovi prijema.’!

Medunarodna povezanost posebno je razvijena u visokom obrazovanju. Univerzitet u Pristini sa
privtemenim sedistem u Severnoj Mitrovici poseduje Erasmus povelju za visoko obrazovanje za period
2021-2027, kojom je stekao moguénost uces¢a u programima Evropske unije u oblasti visokog

2 Univerzitet u Pristini sa privremenim sediStem u Severnoj Mitrovici, https://pr.ac.rs/.

30 Akademija strukovnih studija, http://ves-pec.edu.rs/.

31 ENIC-NARIC Networks, ,Individuals wishing to study/work abroad®, https://www.enic-naric.net/page-individuals-
wishing-study-work-abroad.
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obrazovanja, mobilnosti studenata i zaposlenih i saradnje sa stranim visokoskolskim ustanovama. 3
Univerzitet je u evropskim programima registrovan pod Erasmus kodom XK KOSOVKS01, PIC brojem
951280553 i OID brojem E10127429.33

Univerzitet navodi da je kroz bilateralne sporazume uspostavio saradnju sa vise od 90 univerziteta u
Evropi i drugim delovima sveta. Punopravni je ¢lan Evropske asocijacije univerziteta, potpisnik Magna
Charta Universitatum i uéestvuje u programima i projektima kao $to su Erasmus+, Erasmus Mundus,
Horizon Europe i CEEPUS. U okviru Erasmus+ medunarodne kreditne mobilnosti ostvarena je saradnja
sa univerzitetima iz Italije, Poljske, Slovenije, Spanije, Gréke, Rumunije, Madarske i drugih drzava. Na
osnovu tih veza, Univerzitet funkcionise kao deo sireg evropskog i medunarodnog prostora visokog

obrazovanja, nauc¢ne saradnje i akademske mobilnosti.?*

Implikacije za eventualnu promenu statusa

Sistemski karakter postojeceg srpskog obrazovanja na Kosovu vazan je za razumevanje posledica svake
eventualne promene statusa ustanova koje ga ¢ine. Takva promena ne bi se odnosila na pojedinacne skole
kao medusobno nezavisne ustanove, ve¢ na funkcionalno povezan sistem u kojem su obrazovni putevi
ucenika i studenata, rad zaposlenih, evidencije, isprave, kvalifikacije i institucionalne veze deo zajednickog

obrazovnog okvira.

Ucenici i studenti ve¢ se nalaze u razlicitim fazama obrazovanja, zaposleni imaju uspostavljene radne i
druge pravne odnose, a ustanove vode evidencije, organizuju ispite i izdaju obrazovne isprave. Postoje,
prema tome, stecena prava ucenika i studenata koje je potrebno zastiti, kao i uspostavljeni radni odnosi
zaposlenih ¢iji bi kontinuitet trebalo da bude pravno ureden kako bi se o¢uvala pravna sigurnost u oblasti

obrazovanja.

Promena statusa ustanova mogla bi, prema tome, uticati i na postoje¢u medunarodnu upotrebljivost
kvalifikacija i obrazovne puteve ucenika i studenata. Kada je re¢ o Univerzitetu, promena statusa otvorila
bi i pitanje kontinuiteta postoje¢ih medunarodnih identifikacionih oznaka, projekata, sporazuma,
clanstava, studentskih i nastavnickih mobilnosti, priznavanja ostvarenih ECTS bodova i drugih oblika
akademske saradnje. Gubitak ili prekid tih veza mogao bi neposredno da uti¢e na moguénosti studenata

i zaposlenih i na medunarodnu upotrebljivost kvalifikacija koje Univerzitet izdaje.

Eventualna integracija stpskih obrazovnih ustanova zato ne bi predstavljala uspostavljanje obrazovanja
na srpskom jeziku od pocetka, ve¢ promenu statusa ve¢ funkcionalnog obrazovnog sistema. Takva
promena otvorila bi pitanja kontinuiteta obrazovnog procesa, obrazovne prohodnosti, zastite stecenih
prava ucenika i studenata, kontinuiteta uspostavljenih pravnih odnosa zaposlenih i oc¢uvanja drugih
funkcija i veza na kojima se postojeci sistem zasniva. Znacaj koji ovaj sistem ima za pripadnike srpske
zajednice 1 zabrinutosti koje oni povezuju sa njegovom eventualnom promenom predmet su narednog

poglavlja.

32 University of Pristina in Severna Mitrovica, ,,ERASMUS+*, https://en.pr.ac.rs/international/international-
programmes/erasmus/.

33 University of Pristina in Severna Mitrovica, ,,PIC & OID Numbers®, https://en.pr.ac.rs/international/international-
programmes/erasmus/pic-oid-numbers/.

34 University of Pristina in Severna Mitrovica, ,,Networks & Cooperations®, https://en.pr.ac.rs/international/networks-
cooperations/.
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Stavovi srpske zajednice prema eventualnoj integraciji
obrazovnih ustanova

Eventualna integracija srpskih obrazovnih ustanova u kosovski sistem ne bi predstavljala samo pravnu i
administrativiu promenu njihovog statusa. Ona bi neposredno uticala na ucenike, studente, roditelje i
zaposlene, kao i na nastavak skolovanja, priznavanje kvalifikacija, institucionalne veze sa Srbijom i §iri
osecaj sigurnosti srpske zajednice na Kosovu. Stavovi korisnika postojeceg sistema zato su vazni za
sagledavanje posledica koje bi takva promena mogla proizvesti na srpsku zajednicu.

Anketno istrazivanje predstavljeno u ovom poglavlju ispituje kako ispitanici iz srpske zajednice
dozivljavaju eventualnu promenu statusa obrazovnih ustanova i koje bojazni, ocekivanja i prioritete
povezuju sa tim procesom. Istrazivanjem su obuhvaceni nivo podrske ili protivljenja integraciji, poverenje
u institucije, prihvatljivost razli¢itih institucionalnih scenarija, ocekivani uticaj na kvalitet obrazovanja i
polozaj zajednice, kao i zabrinutosti povezane sa nastavnim programima, priznavanjem diploma,
institucionalnim upravljanjem, finansiranjem i polozajem zaposlenih. Razmatrane su i moguce reakcije
roditelja i porodica ukoliko bi promena dovela do pada kvaliteta obrazovanja ili gubitka postojecih prava.

Nalazi tako pokazuju kakve rizike ispitanici povezuju sa eventualnom promenom postojeceg sistema.

Metodoloske napomene

Istrazivanje je sprovedeno izmedu marta i aprila 2026. godine na ukupnom uzorku od 300 punoletnih
ispitanika. Ispitanici iz srpske zajednice bili su ravnomerno rasporedeni izmedu dve Sire geografske celine:

e 150 ispitanika iz Cetiri opstine severno od reke Ibar;
e 150 ispitanika iz sredina sa vecinskim srpskim stanovnistvom juzno od reke Ibar.

Podaci su prikupljeni neposrednim intervjuisanjem ispitanika ,,licem u lice®. Instrument istrazivanja bio
je strukturisani upitnik sastavljen prvenstveno od pitanja zatvorenog tipa, sa unapred definisanim

odgovorima. Pojedina pitanja omogucavala su izbor vise odgovora.

Demografske karakteristike uzorka

Demografska struktura uzorka pokazuje da su istrazivanjem pretezno obuhvaceni mladi i radno sposobni

ispitanici, medu kojima je visok udeo osoba sa zavrsenim srednjim i visokim obrazovanjem.
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Struktura uzorka prema polu ispitanika

U uzorku su nesto zastupljenije Zene, koje ¢ine 53% ispitanika, dok muskarci ¢ine 47%.

Muski

47,0% . .
Zenski

53,0%

Struktura uzorka prema uzrastu ispitanika

Prema uzrastu, najzastupljeniji su ispitanici od 18 do 29 godina sa 44,3%, zatim ispitanici od 30 do 45
godina sa 27,7%. Starosna grupa od 46 do 65 godina ¢ini 22,3%, a ispitanici stariji od 66 godina ¢ine 5,7%

uzotrka.

27,7%
22,3%
- 5,7%
G
18-29 30-45 46-65 66+
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Struktura uzorka prema obrazovanju ispitanika

Vedina ispitanika (56%) ima zavrsenu srednju skolu, dok je 42,7% zavrsilo visu skolu, fakultet ili neki nivo
akademskih ili strukovnih studija. Osnovnu skolu kao najvisi zavrSeni nivo obrazovanja ima 1,3%

ispitanika.

Zavrsena osnovna Skola f§1,3%

Zavrgena SrEdnja §k01a _ 56’0%
Zavrsen fakultet (viSa Skola, I, II, IIT 42 79%
stepen akademskih/strukovnih studija) 3

Struktura uzorka prema zaposlenju ispitanika

Vedina ispitanika (51,7%) su zaposleni, nezaposleni ¢ine 26,7% uzorka, studenti 13,3%, a penzioneri
8,3%.

51,7%

26,7%
0,
13,3% 8.3%

Zaposlen/a Nezaposlen/a Student/kinja Penzioner/ka
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Rezultati istrazivanja

Opsti polozaj zajednice

Prvi set pitanja odnosio se na opstu procenu polozaja stpske zajednice na Kosovu, promene tokom
prethodnih godina i ocekivanja za naredni period. Odgovori pokazuju izrazito negativiiu ocenu sadasnje

situacije i preovladujudi pesimizam u pogledu buducih kretanja.

Kako biste ocenili trenutni poloZaj srpske zajednice na Kosovu?

Ukupno 86% ispitanika trenutni polozaj srpske zajednice ocenjuje kao los, od cega ga 56% smatra veoma
losim, a 30% uglavnom losim. Nijedan ispitanik nije ocenio polozaj srpske zajednice kao veoma dobar.

56,0%

13,7%
o o
Veoma los Uglavnom lo§  Ni dobar ni lo§ Uglavnom dobar Veoma dobar

Da li smatrate da se polozZaj srpske zajednice na Kosovu pogorsao ili poboljsao
tokom poslednjih godina?

Ukupno 91% ispitanika smatra da se polozaj stpske zajednice tokom poslednjih godina pogorsao, od cega

58,3% ocenjuje da se veoma pogorsao, a 32,7% da se uglavnom pogorsao.

58,3%

7,7%
— 10% 03%
Veoma se Uglavnom se Ostao je isti Uglavnom se Veoma se
pogorsao pogorsao poboljsao poboljsao
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Kako ocekujete da Ce se polozaj srpske zajednice na Kosovu promeniti u
narednom periodu?

Dalje pogorsanje polozaja srpske zajednice ocekuje ukupno 81% ispitanika, od cega 40,7% smatra da e

se polozaj veoma pogorsati, a 40,3% da ¢e se uglavnom pogorsati.

40,7% 40,3%

14,7%
Veoma ¢ese  Uglavnom ce se Ostace isti Uglavnom ¢e se  Veoma ce se
pogorsati pogorsati poboljsati poboljsati

Znacaj obrazovnih ustanova

Kroz naredna pitanja, ispitanici su najpre ocenili koliko su njima i njihovim porodicama vazne usluge koje
pruzaju srpske obrazovne ustanove na Kosovu. Zatim su naveli u kojoj meri su upoznati sa najavama o

njihovoj eventualnoj integraciji u kosovski sistem.

Koliko su Vama i VaSoj porodici vazne usluge koje pruzaju srpske obrazovne
ustanove na Kosovu?

Ukupno 93% ispitanika ocenjuje da su usluge koje pruzaju srpske obrazovne ustanove veoma ili
izuzetno vazne za njih i njihove porodice. Izuzetno vaznim smatra ih 78,7%, a veoma vaznim 14,3%

ispitanika.

14,3%

Uopste nisu Malo su vazne  Uglavnom su  Veoma su vazne  Izuzetno su
vaine vazne vazne
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Da li ste upoznati sa najavama o integraciji srpskih obrazovnih ustanova u
kosovski sistem?

Ukupno 88,7% ispitanika navodi da je upoznato sa najavama o integraciji stpskih obrazovnih ustanova.
Veoma dobro upoznatim smatra se 42,7%, a uglavnhom upoznatim 46% ispitanika.

Uopste nisam upoznat
11.3%

Vrlo dobro sam upoznat
42.7%

Uglavnom sam upoznat
46.0%
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Stav prema eventualnoj integraciji obrazovnih ustanova

Naredna pitanja odnosila su se na stav ispitanika prema eventualnoj integraciji srpskih obrazovnih

obrazovnog sektora na Kosovu.
Kakav je Vas stav prema eventualnoj integraciji srpskih obrazovnih ustanova
(osnovne, srednje Skole i univerzitet) u kosovski sistem?

Eventualnoj integraciji srpskih obrazovnih ustanova protivi se ukupno 99,4% ispitanika. Potpuno
protivljenje izrazava 90,7%, dok se dodatnih 8,7% uglavnom protivi.

90,7%

8,7%
- 0,7% 0,0% 0,0%
U potpunosti se ~ Uglavnom se  Niti podrZavam Uglavnom U potpunosti
protivim protivim niti se protivim podrzavam podrzavam

obrazovnog sektora na Kosovu?

Zadrzavanje postojeceg stanja, koje podrazumeva nastavak rada skola i Univerziteta u sistemu Srbije, kao

potpunu integraciju bez posebnog statusa bira 1,3%.

ZadrZavanje postojeceg stanja (5kole i univerzitet ostaju u 91.3%
sistemu Srbije) ki

Potpuna integracija u kosovski sistem bez posebnog

0,
statusa 1,3%

Delimi¢na integracija uz specijalan status (npr. autonomija

- . SV 5,0%
u nastavnim programima, upravljanje putem ZSQO)

Nemam stav o ovom pitanju |2,0%

0,3%

Nije odgovorio/la
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Ocekivani uticaj integracije

U ovom setu pitanja ispitivano je poverenje da bi kosovske institucije u slucaju integracije postovale prava
stpske zajednice u obrazovanju. Ispitanici su takode naveli ko bi trebalo da ima glavnu ulogu u zastiti tih

prava i procenili kako bi integracija uticala na polozaj stpske zajednice na Kosovu.

Koliko verujete da bi kosovske institucije postovale prava srpske zajednice u
obrazovanju u sluc¢aju integracije obrazovnih ustanova?

Da uopste ne veruje da bi kosovske institucije u slucaju integracije postovale prava srpske zajednice u
obrazovanju navodi 74% ispitanika. Dodatnih 23,3% navodi da u to veruje veoma malo.

74,0%

Uopste ne Vrlo malo Uglavnom Prili¢no verujem U potpunosti
verujem verujem verujem verujem
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Ko bi, po Vasem misljenju, trebalo da ima glavnu ulogu u zastiti prava srpske
zajednice u procesu integracije srpskih obrazovnih ustanova u kosovski
sistem? (Bilo je moguce izabrati do tri ponudena odgovora.)

Da bi glavnu ulogu u zastiti prava srpske zajednice u procesu integracije strpskih obrazovnih ustanova
trebalo da ima Vlada Srbije smatra 71,7% ispitanika. Medunarodne organizacije navodi 11,7%, nevladine
organizacije 7,3%, a srpske politicare na Kosovu 5,3% ispitanika.

Viada srbije (N 7 7

Vlada Kosova |0,3%

Medunarodne organizacije (EU, UNMIK, o
OEBS...) 7

Ambasade zapadnih drZava na Kosovu |1,3%
Srpski politicari na Kosovu .5,3%
Pravosudni organi '2,0%
Nevladine organizacije -7,3%

Nije odgovorio/la |0,3%

Kako procenjujete da bi integracija srpskih obrazovnih ustanova u kosovski
sistem uticala na polozaj srpske zajednice na Kosovu?

Ukupno 98,7% ispitanika procenjuje da bi integracija srpskih obrazovnih ustanova u kosovski sistem
imala negativan uticaj na polozaj stpske zajednice. Znacajno negativan uticaj o¢ekuje 79%, a uglavnom

negativan dodatnih 19,7%. Nijedan ispitanik nije naveo da ocekuje da bi integracija imala pozitivan efekat.

79,0%

19,7%
- 1,0% 0,0% 0,0% 0,3%
Znacajno Uglavnom  Nebiimala  Uglavnom Znacajno Nije
negativno negativno uticaja pozitivno pozitivno  odgovorio/la

52



Uslovi integracije

U narednom setu pitanja ispitanici su navodili koje bi garancije i uslove smatrali neophodnim u slucaju
eventualne integracije srpskih obrazovnih ustanova u kosovski sistem. Njihov izbor pojedinih odgovora
ne treba tumaciti kao spremnost da prihvate integraciju ukoliko bi ti uslovi bili ispunjeni, narocito imajuéi
u vidu da se tri cetvrtine ispitanika protive integraciji pod bilo kojim uslovima. Posebno je ispitano i da li

bi ispitanici zadrzali dete u $koli koja bi nakon integracije funkcionisala u kosovskom sistemu.

Koje od sledeéih uslova smatrate neophodnim za eventualnu integraciju
srpskih obrazovnih ustanova u kosovski sistem? (Bilo je moguée izabrati do
tri ponudena odgovora.)

Na pitanje o neophodnim uslovima za eventualnu integraciju, najzastupljeniji odgovor bilo je protivljenje
integraciji pod bilo kojim uslovima, koje je oznacilo 75,4% ispitanika. Medu ponudenim garancijama i
uslovima najcesce su birani zagarantovan nastavni plan i program na stpskom jeziku i prema standardima
Srbije, koji je oznacilo 37% ispitanika, institucionalna povezanost ustanova sa srpskim opstinama ili
Zajednicom srpskih opstina, koju je oznacilo 30,7%, i priznavanje diploma i stecenih kvalifikacija u Srbiji,
koje je oznacilo 28% ispitanika. Potpunu informisanost i ucesce srpske zajednice u procesu oznacilo je

23%, a obezbedeno finansiranje rada ustanova iz budzeta Srbije 21,7% ispitanika.

Odgovor Udeo

Potpuna informisanost i uc¢esée srpske zajednice u procesu integracije 23,00%
Medunarodne garancije i nadzor (EU, OSCE, UNMIK...) 6,00%

Zagarantovan radni status i plate zaposlenih 10,90%
Zagarantovan nastavni plan i program na srpskom jeziku i po standardima Srbije 37,00%
Priznavanje diploma i ste¢enih kvalifikacija u Srbiji 28,00%
Upravni 1 nastavnicki kadar ustanova mora birati srpska zajednica 18,90%

Ustanove moraju biti institucionalno vezane za srpske opstine ili Zajednicu srpskih

" 30,70%
opstina
Obezbedeno finansiranje rada ovih ustanova iz budzeta Srbije 21,70%
Ogranicena i precizno definisana ovlas¢enja kosovskih institucija za inspekcijski 270
nadzor nad ovim ustanovama T
Ne smatram da su potrebni posebni uslovi 2,70%
Protivim se integraciji srpskih obrazovnih ustanova pod bilo kojim uslovima 75,40%
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Da li biste zadrzali svoje dete u skoli koja bi, nakon integracije, funkcionisala
u kosovskom sistemu?

Posmatrano u odnosu na ceo uzorak, vise od polovine (56%) ispitanika navelo je da dete ne bi zadrzalo
u skoli koja bi nakon integracije funkcionisala u kosovskom sistemu. Za 16,7% ispitanika odluka bi zavisila
od konkretnih uslova, dok je 1,7% navelo da bi dete zadrzalo bez dodatnih rezervi. Cetvttina ispitanika,
odnosno 25%, nema decu skolskog uzrasta.

Posmatrano samo medu ispitanicima koji imaju decu skolskog uzrasta, 74,7% navodi da svoje dete ne bi
zadrzalo u skoli koja bi nakon integracije funkcionisala u kosovskom sistemu. Za 22,2% odluka bi zavisila
od konkretnih uslova, dok bi svega 2,2% dete zadrzalo bez dodatnih rezervi.

56,0%

1,7%
Da Ne Zavisi od Nemam decu Nije odgovorio/la
konkretnih  Skolskog uzrasta
uslova

Moguce posledice integracije

Zavrsni set pitanja odnosio se na glavne zabrinutosti povezane sa integracijom, njen ocekivani uticaj na
kvalitet obrazovanja u srpskim sredinama i opcije koje bi ispitanici razmatrali ukoliko bi doslo do

smanjenja kvaliteta obrazovanja ili gubitka odredenih prava.

Sta Vas najvise brine u vezi sa integracijom srpskih obrazovnih ustanova u
kosovski sistem? (Bilo je moguce izabrati do tri ponudena odgovora.)

Najcesce izrazena zabrinutost odnosila se na moguénost da se nastava vise ne izvodi prema nastavnim
planovima i programima Srbije, $to je oznacilo 45,9% ispitanika. Gubitak ili slabljenje srpskog jezika,
identiteta i kulturnog sadrzaja u obrazovanju izdvojilo je 39,2%, a moguénost da diplome i stecene
kvalifikacije ne budu priznate u Srbiji 38,5% ispitanika. Moguénost da kosovske institucije namecu izmene
nastavnih sadrzaja oznadilo je 37,7%, dok je zatvaranje postojecih $kola ili izmestanje Univerziteta kao
zabrinutost navelo 24,9% ispitanika.
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Udeo

Odgovor
Smanjenje kvaliteta obrazovanja 14,60%
Da se nastava vise nece izvoditi po nastavnim planovima i programima Srbije 45,90%

Da diplome i stec¢ene kvalifikacije ne bi bile priznate u Srbiji za nastavak obrazovanja

. o . 38,50%
ili zaposljavanje

Mogucénost da kosovske institucije namecu izmene nastavnih sadrzaja (npr. u 37709
predmetima poput istotije i geografije) A
Gubitak ili slabljenje srpskog jezika, identiteta i kulturnog sadrzaja u obrazovanju 39,20%

Uvodenje dodatnih predmeta i nastavnih programa bez saglasnosti srpske zajednice | 12,00%

Diskreciono odluc¢ivanje kosovskih institucija o radu $kola i univerziteta 6,10%
Pojacan ili arbitraran inspekcijski i administrativni nadzor 1,00%
Diskriminacija ili neravnopravan polozaj zaposlenih u obrazovanju 16,00%
Smanjenje plata ili gubitak radnih mesta 5,80%
Zatvaranje postojecih skola ili izmestanje univerziteta 24.,90%
Nista me ne brine posebno 3,00%
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Kako mislite da bi integracija obrazovnih ustanova uticala na kvalitet
obrazovanja u srpskim sredinama na Kosovu?

Gotovo svi ispitanici, njih 98%, ocekuju da bi integracija obrazovnih ustanova negativno uticala na
kvalitet obrazovanja u srpskim sredinama na Kosovu. Ukupno 80% smatra da bi se kvalitet znacajno
pogorsao, a 18% da bi se uglavnom pogorsao. Nijedan ispitanik ne ocekuje da bi integracija dovela do
poboljsanja kvaliteta obrazovanja.

80,0%

18,0%
.l . o 0.0%
Znacajno bi se  Uglavnom bi se Ne bi se Uglavnom bi se  Znacajno bi se
pogorsao pogorsao promenio poboljSao poboljSao

Ukoliko bi integracija obrazovnih ustanova dovela do smanjenja kvaliteta
obrazovanja ili gubitka odredenih prava, koju opciju biste razmatrali?

Ukoliko bi integracija obrazovnih ustanova dovela do smanjenja kvaliteta obrazovanja ili gubitka
odredenih prava, 29,3% ispitanika navelo je da bi razmatralo odlazak porodice sa Kosova, dok bi 27,7%
razmatralo upis deteta u obrazovnu ustanovu u Srbiji. Neodlu¢no je 15,7% ispitanika, dok je 25,3% navelo

da nema decu skolskog uzrasta.

Medu ispitanicima koji imaju decu skolskog uzrasta, 37,1% razmatralo bi upis deteta u obrazovnu
ustanovu u Srbiji, dok bi 39,3% razmatralo odlazak porodice sa Kosova ukoliko bi integracija dovela do
smanjenja kvaliteta obrazovanja ili gubitka prava. Neodlu¢no bi ostalo 21%, dok svega 2,7% ne bi nista

preduzelo.

27,7%

Upis deteta u obrazovnu ustanovu u Srbiji

Odlazak porodice sa Kosova 29,3%
Ne bih nista preduzeo/la .2,0%

Nisam siguran/na 15,7%

Nemam decu Skolskog uzrasta 25,3%

56



Kljucni obrasci u odgovorima

Rezultati pokazuju da srpske obrazovne ustanove imaju izuzetno veliki znacaj za ispitanike i njihove
porodice, dok je protivljenje njihovoj integraciji u kosovski sistem gotovo jednoglasno. Zadrzavanje

integracije postovale prava srpske zajednice veoma je nisko.

Protivljenje integraciji povezano je sa Sirim nepoverenjem u njene ocekivane posledice. Ispitanici
prvenstveno ukazuju na rizike po nastavne planove i programe Srbije, srpski jezik, identitet i kulturni
sadrzaj, priznavanje diploma u Srbiji i mogucnost uticaja kosovskih institucija na nastavne sadrzaje.
Odgovori zato ne izrazavaju samo stav prema formalnom statusu ustanova, ve¢ i zabrinutost za

kontinuitet u pruzanju obrazovnih usluga i ocuvanje njegovih klju¢nih funkcija.

Moguce posledice integracije ispitanici povezuju i sa konkretnim porodi¢nim odlukama. Medu
ispitanicima koji imaju decu Skolskog uzrasta, 74,7% navodi da dete ne bi zadrzalo u skoli koja bi nakon
integracije funkcionisala u kosovskom sistemu. Ukoliko bi promena dovela do smanjenja kvaliteta
obrazovanja ili gubitka prava, 37,1% roditelja razmatralo bi upis deteta u obrazovnu ustanovu u Stbiji, a
39,3% odlazak porodice sa Kosova. Ovi odgovori ukazuju na mogudéi rizik da promena statusa

obrazovnih ustanova proizvede posledice koje prevazilaze samu oblast obrazovanja.

Nalazi, prema tome, ukazuju na gotovo potpuno odsustvo podrske eventualnoj integraciji medu

ispitanicima i veoma nizak nivo poverenja da bi prava srpske zajednice u takvom procesu bila zasti¢ena.
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Kosovski normativni okvir za obrazovanje na srpskom jeziku

Kosovski normativni okvir sadrzi niz ustavnih i zakonskih odredaba koje se odnose na organizovanje
obrazovanja na srpskom jeziku. U ovom poglavlju analizira se $ta ti propisi definisu u pogledu prava na
obrazovanje i upotrebu srpskog jezika, o¢uvanja identiteta i uceséa zajednica, podele nadleznosti izmedu
centralnog i opstinskog nivoa, koris¢enja nastavnih planova, programa i udzbenika iz Srbije, visokog
obrazovanja na srpskom jeziku, saradnje i finansijskih veza sa Srbijom i koris¢enja obrazovnih
kvalifikacija.

Analiza u ovom poglavlju odnosi se na sadrzaj resenja koja propisuje kosovski normativni okvir. Na
osnovu tog okvira u praksi nije uspostavljena mreza obrazovnih ustanova koje pruzaju nastavu na
stpskom jeziku. Obrazovne usluge na srpskom jeziku trenutno pruzaju ustanove koje rade u obrazovnom
sistemu Srbije, opisane u prethodnom poglavlju. Zbog toga odredbe predstavljene u nastavku treba
posmatrati kao normativni okvir za organizovanje obrazovanja na srpskom jeziku unutar kosovskog

sistema, a ne kao opis postojeceg nacina pruzanja tih usluga.

Pravo na obrazovanje na srpskom jeziku

Pravo na javno obrazovanje na srpskom jeziku na Kosovu prvenstveno se zasniva na njegovom statusu
sluzbenog jezika. Clan 5. stav 1. Ustava utvrduje da albanski i stpski predstavljaju sluzbene jezike na celoj
teritoriji Kosova.3s Clan 2. stavovi 1-2. Zakona o upotrebi jezika dodatno propisuju da albanski i srpski,
zajedno sa svojim pismima, imaju jednak status u kosovskim institucijama i da sva lica imaju jednaka prava

u pogledu njihove upotrebe.’ Istu normu potvrduje clan 4. stav 1. Zakona o pravima zajednica.’’

Sluzbeni status srpskog jezika odnosi se na sve centralne i opstinske institucije. Njegov sluzbeni status
nije uslovljen brojnos¢u srpske zajednice u odredenoj opstini. Za razliku od drugih jezika zajednica, koji
pod uslovima iz ¢lana 2. stavova 3—4. Zakona o upotrebi jezika mogu stedi status sluzbenog jezika ili
jezika u sluzbenoj upotrebi na opstinskom nivou, stpski jezik ima sluzbeni status u svakoj opstini silom

Ustava.

Clan 59. tacka 2. Ustava i ¢lan 8. stav 1. Zakona o pravima zajednica garantuju pripadnicima zajednica
pravo na javno obrazovanje na svim nivoima na jednom od sluzbenih jezika po sopstvenom izboru. Posto
je srpski sluzbeni jezik na celoj teritoriji Kosova, pravo na obrazovanje na srpskom ne zavisi od toga da
li stpska zajednica ¢ini veéinu stanovni$tva u konkretnoj opétini. Clan 19. stav 2. Zakona o upotrebi jezika
ovo pravo definise i1 kao individualno pravo svakog lica da za sebe ili svoje dete izabere Zeljeni sluzbeni
jezik nastave. Clan 19. stav 3. garantuje pravo upisa u $kolu u kojoj se nastava izvodi na izabranom

sluzbenom jeziku.

Pravo na obrazovanje na srpskom kao jednom od sluzbenih jezika treba razlikovati od prava obrazovanja
na jeziku zajednice koji nije sluzbeni. Clan 59. tacka 3. Ustava predvida pravo pripadnika zajednica na

javno predskolsko, osnovno i srednje obrazovanje na svom jeziku, u meri utvrdenoj zakonom. Clan 8.

3 Ustav Kosova, konsolidovani tekst, Sluzbeni list Kosova, https://gzk.rks-gov.net/ActDetail.aspx?ActID=97703.

38 Zakon br. 02/L-37 o upotrebi jezika, SluZbeni list Privremenih institucija samouprave na Kosovu, br. 10/2007,
https://gzk.rks-gov.net/ActDetail.aspx?ActID=24408&langid=2.

87 Zakon br. 03/L-047 o zastiti i promovisanju prava zajednica i njihovih pripadnika na Kosovu, konsolidovani tekst,
Sluzbeni list Kosova, https://gzk.rks-gov.net/ActDetail.aspx?ActID=100298.
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stav 1. Zakona o pravima zajednica precizira da ovo pravo postoji i kada jezik zajednice nema sluzbeni

status.

Ova dva pravna osnova treba razlikovati. Obrazovanje na srpskom prvenstveno proizlazi iz njegovog
statusa sluzbenog jezika i garantovano je na svim nivoima. Posebno pravo na obrazovanje na jeziku
zajednice od znacaja je za zajednice Ciji maternji jezik nije sluzbeni jezik i odnosi se na predskolsko,
osnovno 1 srednje obrazovanje. Obrazovanje na strpskom, prema tome, ne zavisi od ove dodatne

garancije, iako je srpski istovremeno i jezik srpske zajednice.
Dostupnost obrazovanja na srpskom jeziku

Pravo na obrazovanje na srpskom jeziku ne podrazumeva samo moguénost izbora jezika nastave, vec i
obavezu nadleznih institucija da takvo obrazovanije u¢ine dostupnim. Clan 19. stav 4. Zakona o upotrebi
jezika propisuje da se, kada se u odredenoj opstini nastava ni u jednoj skoli ne izvodi na izabranom
sluzbenom jeziku, moraju predvideti odgovarajuca resenja kojima ce nastava na tom jeziku biti
obezbedena. Posto srpski ima status sluzbenog jezika na celoj teritoriji Kosova, ova obaveza se odnosi

na sve opstine.

Ovu garanciju dopunjuje ¢lan 12. stav 1. Zakona o obrazovanju u opstinama, prema kojem su opstine
nadlezne za stvaranje uslova za pruzanje obrazovnih usluga na srpskom jeziku.3® Odredba se ne odnosi
samo na opstine sa stpskom vedinom, ve¢ na svaku opStinu u kojoj postoji potreba za takvim

obrazovanjem.

Zakon o preduniverzitetskom obrazovanju dodatno ureduje nac¢in na koji se dostupnost nastave
obezbeduje u praksi.? Clan 13. stav 3. obavezuje opstine da na svojoj teritoriji obezbede obrazovanje na
nivoima 1, 2. i 3. ISCED-a na svim jezicima nastave, ¢ak i kada broj ucenika ne dostize minimalni prag
utvrden podzakonskim aktom. Ova odredba odnosi se na sve jezike nastave, pa samim tim i na srpski.
Kada nastavu nije moguce organizovati neposredno, opstina je duzna da ponudi odgovarajuce
alternativno resenje, ukljucujudi subvencionisani prevoz do mesta u kojem je obrazovanje na tom jeziku
dostupno. Clan 13. stav 2. istog zakona omoguéava opétinama da osnivaju i odravaju izdvojena odeljenja

osnovnog i nizeg srednjeg obrazovanja u podrucjima u kojima ne postoji mati¢na skola.

Clan 59. tacka 3. Ustava i ¢lan 8. stav 1. Zakona o pravima zajednica omogucavaju osnivanje odeljenia i
skola na jezicima zajednica i kada je broj ucenika manji od uobi¢ajenog minimuma. Ako nema dovoljno
ucenika za nastavu na jeziku zajednice koji nije sluzbeni, ¢lan 8. stav 2. istog zakona obavezuje Vladu da
ponudi drugo resenje, kao sto su subvencionisani prevoz, nastava na daljinu, mobilna nastava ili smestaj
u skolskom domu. Buduéi da srpski ima status sluzbenog jezika, ova odredba ne predstavlja pravni osnov

za dostupnost nastave na srpskom, ve¢ posebnu garanciju za zajednice ¢iji jezici nemaju sluzbeni status.
Upotreba srpskog jezika u obrazovnoj administraciji i Skolskim ispravama

Pravo na upotrebu srpskog jezika u obrazovanju nije ograni¢eno na jezik izvodenja nastave. Ono
obuhvata i komunikaciju ucenika, roditelja, zaposlenih i obrazovnih ustanova sa centralnim i opstinskim

organima, kao i vodenje Skolskih evidencija i izdavanje obrazovnih isprava.

38 Zakon br. 03/L-068 o obrazovanju u opstinama Kosova, konsolidovani tekst, Sluzbeni list Kosova, https://gzk.rks-
gov.net/ActDetail.aspx?ActlD=106682.

3% Zakon br. 04/L-032 o preduniverzitetskom obrazovanju na Kosovu, Sluzbeni list Kosova, br. 17/2011, https://gzk.rks-
gov.net/ActDetail.aspx?ActlD=2770&langid=2.
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Clan 4. stavovi 1-2. Zakona o upotrebi jezika propisuju jednakost sluzbenih jezika u centralnim
institucijama i pravo svakog lica da sa tim institucijama komunicira, prima njihove usluge i dobija javne
dokumente na bilo kom sluzbenom jeziku. Clan 4. stav 5. propisuje da se sluzbene evidencije i dokumenti
centralnih institucija vode i izdaju na sluzbenim jezicima. Ove obaveze odnose se i na Ministarstvo i druge

centralne organe nadlezne za obrazovanje.

Na opstinskom nivou, ¢lan 7. stavovi 1-2. istog zakona utvrduju jednakost sluzbenih jezika u radu
opstinskih institucija i pravo gradana da sa opstinskim organima komuniciraju i od njih primaju usluge i
javne dokumente na srpskom jeziku. Prema clanu 7. stav 4, sluzbene evidencije, javni registri i druga
dokumenta opstinskih organa vode se i izdaju na sluzbenim jezicima opstine. Ova pravila primenjuju se i
na opstinske direkcije za obrazovanje i druge organe koji odlu¢uju o obrazovnim ustanovama, u¢enicima

i zaposlenima.

Pravo na upotrebu srpskog jezika obuhvata i dokumentaciju koju vode iizdaju same obrazovne ustanove.
Clan 24. stav 1. Zakona o upotrebi jezika daje u¢eniku i njegovom roditelju ili staratelju pravo da odluée
na kom sluzbenom jeziku ¢e obrazovna ustanova voditi $kolsku evidenciju i izdavati izvestaje. Clan 24.
stav 2. ovlas¢uje Ministarstvo da utvrdi postupak izdavanja skolskih svedocanstava na sluzbenim jezicima

Kosova.

Ovu garanciju dopunjuje ¢lan 5. stav 3. tacka 3.2. Zakona o preduniverzitetskom obrazovanju, prema
kojem se zvanicni dokumenti obrazovnih ustanova izdaju na svim sluzbenim jezicima. Za ucenike koji se
obrazuju na jeziku koji nije sluzbeni, dokumentacija se dodatno vodi i izdaje i na jeziku nastave. Bududi
da srpski ima status sluzbenog jezika, skolske evidencije, izvestaji, svedocanstva i druge zvanic¢ne

obrazovne isprave vode se i izdaju na srpskom jeziku.
Sadrzaj i domet prava

Na normativnhom nivou, stpski je priznat kao sluzbeni jezik na celoj teritoriji Kosova, a propisi garantuju
pravo na javno obrazovanje na srpskom jeziku na svim nivoima. Ovo pravo ne zavisi od brojnosti srpske
zajednice u odredenoj opstini i treba ga razlikovati od posebnih garancija obrazovanja na jezicima

zajednica koji nemaju status sluzbenog jezika.

Propisi istovremeno utvrduju obaveze nadleznih institucija u pogledu dostupnosti obrazovanja na
izabranom sluzbenom jeziku. One obuhvataju stvaranje uslova za nastavu na srpskom jeziku, moguénost
organizovanja nastave i kada broj ucenika ne dostize propisani minimum i predvidanje alternativnih

resenja kada nastava nije neposredno dostupna.

Sluzbeni status srpskog jezika odnosi se i na obrazovnu administraciju i obuhvata pravo na komunikaciju
sa centralnim i opstinskim organima, vodenje odgovaraju¢ih evidencija i izdavanje obrazovnih

dokumenata na srpskom jeziku.
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Ocuvanje identiteta i ucesce zajednica u obrazovanju

Pravo na obrazovanje na srpskom jeziku povezano je sa sirim pravom zajednice da ¢uva i razvija svoj
identitet. Clan 57. stav 3. Ustava garantuje pripadnicima zajednica da slobodno izrazavaju, neguju i
razvijaju svoj identitet i svojstva svoje zajednice, dok ¢lan 58. stav 1. obavezuje institucije da stvaraju

odgovarajuce uslove za njegovo ocuvanje, zastitu i razvoj.

Ove garancije konkretizovane su u obrazovnom zakonodavstvu. Clan 8. stav 12. Zakona o pravima
zajednica propisuje da kosovski nacionalni nastavni plan i program obuhvata istoriju, kulturu i ostala
obelezja zajednica tradicionalno prisutnih na Kosovu i da se njihove reprezentativne organizacije
konsultuju tokom njegove izrade. Clan 24. stav 2. Zakona o preduniverzitetskom obrazovanju zahteva
uklju¢ivanje predstavnika svih zajednica u izradu i reviziju Kurikularnog okvira Kosova. Clan 24. stav 5.
tacka 5.4. zahteva da kurikularni okvir podsti¢e postovanje, razumevanje i toleranciju medu zajednicama,
dok stav 8. istog clana predvida da ucenicima omogudi prosirivanje znanja o sopstvenom identitetu,
kulturi i jeziku i da podstice medukulturni dijalog.

Ocuvanje identiteta i u¢eica zajednice povezano je i sa sastavom nastavnog i rukovodeéeg kadra. Clan 8.
stav 8. Zakona o pravima zajednica obavezuje Vladu da prilikom planiranja obuke nastavnika obezbedi
dovoljan broj odgovaraju¢ih kadrova za nastavu na jezicima zajednica. Obuka nastavnika koji ¢e predavati
na odredenom jeziku zajednice odvija se na tom jeziku. Pri izboru kandidata uzima se u obzir potreba da
nastavu izvode kvalifikovana lica koja te¢no govore dati jezik, a pozeljno je da im taj jezik bude maternji.
Clan 8. stav 9. istog zakona dodatno zahteva da rukovodioci i nastavnici u javnim obrazovnim
ustanovama koje rade na jeziku zajednice uglavnom budu pripadnici te zajednice i da u potpunosti
poznaju njen identitet.

Ucesce zajednice u upravljanju i odluéivanju

Clan 17. stav 1. Zakona o preduniverzitetskom obrazovanju propisuje da svaka javna obrazovna ustanova
ima upravljacki savet. Ako $kolu pohadaju u¢enici koji pripadaju zajednicama koje nisu veéinske u opstini,
c¢lan 17. stav 2. zahteva da medu predstavnicima roditelja bude najmanje jedan predstavnik tih zajednica.
Prema clanu 17. stav 11. tacka 8, upravljacki savet, na predlog nastavnika, odobrava listu udzbenika i

drugih nastavnih materijala koji ¢e se koristiti u $koli, u skladu sa vaze¢im zakonodavstvom.

Poseban oblik ucesca srpske zajednice predviden je u postupku razmatranja nastavnih planova, programa
i udZbenika iz Srbije. Prema ¢lanu 12. stav 4. Zakona o obrazovanju u opstinama, ako Ministarstvo uloZi
prigovor na kori$¢enje odredenog plana, programa ili udzbenika, predmet se upucuje nezavisnoj komisiji
radi ocene njegove uskladenosti sa Ustavom i vazeéim zakonodavstvom. Prema clanu 13. stav 1, u
komisiji se, pored predstavnika Ministarstva i clana kojeg bira predsednik Vlade, nalaze i tri predstavnika

koje bira Skupstina medu poslanicima sa garantovanim mestima za srpsku zajednicu.
Sadrzaj i domet prava

Kosovski propisi povezuju obrazovanje na jezicima zajednica sa ocuvanjem njihovog identiteta i uc¢es¢em
u obrazovnom odlucivanju. Predvideno je ukljucivanje istorije, kulture, jezika i drugih obelezja zajednica
u obrazovne sadrzaje, uces¢e predstavnika zajednica u oblikovanju kurikularnog okvira i odgovarajuca
zastupljenost pripadnika zajednice medu nastavnim i rukovodeéim kadrom.

Za srpsku zajednicu dodatno je znacajno ucesce njenih predstavnika u posebnom postupku razmatranja
nastavnih planova, programa i udZbenika iz Srbije. Na nivou pojedinacne skole, propisi predvidaju i
zastupljenost roditelja iz nevecinskih zajednica u upravljackom savetu.
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Opstinske nadleznosti u obrazovanju

Sistem preduniverzitetskog obrazovanja na Kosovu zasniva se na decentralizovanom upravljanju unutar
jedinstvenog centralnog obrazovnog okvira. Kosovski propisi poveravaju opstinama neposredno
organizovanje i administriranje javnog predskolskog, osnovnog, nizeg srednjeg i viseg srednjeg
obrazovanja, dok centralne institucije ureduju obrazovnu politiku, zakonski okvir, kurikularne standarde,

licenciranje nastavnika i obezbedivanje kvaliteta.

Opstinske nadleznosti predstavljaju sopstvene nadleznosti lokalne samouprave. Medutim, opstine ih ne
ostvaruju nezavisno od centralnog sistema, ve¢ u skladu sa zakonima, standardima, kriterijumima,
procedurama i smernicama koje utvrduju centralne institucije.

Centralni okvir obrazovnog sistema

Clan 3. Zakona o obrazovanju u opstinama Ministarstvu, izmedu ostalog, poverava razvoj obrazovne
) 8 )
politike i zakonodavstva, uspostavljanje i upravljanje sistemom licenciranja nastavnika, oblikovanje i

nadzor obrazovne administracije i $kolskog upravljanja i obrazovnu inspekciju.

Ove nadleznosti dodatno razraduje clan 5. stav 1. Zakona o preduniverzitetskom obrazovanju, prema
kojem Ministarstvo ima glavnu odgovornost za planiranje, utvrdivanje standarda i obezbedivanje kvaliteta
preduniverzitetskog obrazovanja. Ministarstvo, pored ostalog, razvija obrazovnu politiku i
zakonodavstvo, utvrduje ishode obrazovnih nivoa i ureduje dodeljivanje kvalifikacija, odreduje
kriterijume i upravlja sistemom licenciranja nastavnika, kao i oblike administriranja i upravljanja
obrazovnim ustanovama. Prema ¢lanu 7. stav 2. istog zakona, Ministarstvo prati ostvarivanje opstinskih
obrazovnih nadleznosti radi obezbedivanja primene vazeceg zakonodavstva, dok ¢lan 8. stavovi 1-2.
obrazovnu inspekciju poveravaju inspekcijskom organu Ministarstva, sa kojim su opstine i obrazovne

ustanove duzne da saraduju.

Centralni nivo nije nadlezan za svakodnevno upravljanje ustanovama, ve¢ utvrduje okvir unutar kojeg sve
skole deluju. Taj okvir obuhvata zajednicku obrazovnu politiku, kurikulum, standarde, kvalifikacije,

licence, procedure upravljanja, spoljasnje vrednovanje i inspekcijski nadzor.
Sopstvene nadleznosti opStina

Clan 17. tacka h. Zakona o lokalnoj samoupravi odreduje pruzanje javnog predikolskog, osnovnog i
srednjeg obrazovanja kao sopstvenu nadleznost opstina. Ona obuhvata registraciju i licenciranje
obrazovnih ustanova, zaposljavanje obrazovnog i administrativnog osoblja, isplatu zarada i strucno

osposobljavanje zaposlenih, uz postovanje standarda utvrdenih vazeéim zakonodavstvom.

Clan 4. stav 1. Zakona o obrazovanju u opstinama potvrduje da opstine imaju pune i isklju¢ive nadleznosti
u pitanjima od lokalnog interesa koja se odnose na javno predskolsko, osnovno i srednje obrazovanje.
Istovtemeno, ista odredba izri¢ito zahteva da opStine postuju standarde utvrdene vazedim

zakonodavstvom.

Clan 5. Zakona o obrazovanju u opstinama blize odreduje operativne nadleznosti opstina na nivoima 0,
1, 2. i 3. javnog obrazovanja. Opstine ove nadleznosti ostvaruju u skladu sa smernicama, procedurama i

opstim standardima koje utvrduje Ministarstvo. One obuhvataju:

e  izgradnju Skolskih objekata;
e  registraciju i prijem ucenika;
e  zaposljavanje nastavnika i drugog skolskog osoblja u skladu sa zakonskim procedurama;

e izbor direktora i zamenika direktora u skladu sa zakonskim procedurama zaposljavanja i
kriterijumima koje utvrduje Ministarstvo;
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e isplatu rukovodecéeg i drugog zaposlenog osoblja;
e obuku nastavnog i drugog stru¢nog osoblja u skladu sa smernicama i standardima Ministarstva;
e nadzor obrazovnog procesa u skladu sa smernicama Ministarstva.

Ove nadleznosti pripadaju svim opstinama na Kosovu. Opstine sa stpskom veéinom, prema tome, u
preduniverzitetskom obrazovanju nemaju proSirene obrazovne nadleznosti, ve¢ iste sopstvene

nadleznosti koje zakon daje svim opstinama.
Podela centralnih i opstinskih nadleznosti

Podela nadleznosti posebno je vidljiva u oblasti zaposljavanja i licenciranja nastavnika. Prema ¢lanu 10.
Zakona o obrazovanju u opstinama, Ministarstvo uspostavlja centralni sistem licenciranja nastavnika, dok
opstine zaposljavaju nastavnike koji ispunjavaju zakonom utvrdene uslove i poseduju odgovarajucéu
licencu. Opstine, prema tome, biraju i zaposljavaju nastavni kadar, ali ne mogu samostalno da odreduju

strucne i druge uslove koje kandidati moraju da ispune.

Slicna podela postoji kod licenciranja javnih obrazovnih ustanova. Prema clanu 11. stav 1. Zakona o
obrazovanju u opstinama, javne obrazovne ustanove licencira opstina. Medutim, Ministarstvo daje pisano
misljenje o licenciranju, nakon ¢ega opstina donosi upravnu odluku o davanju, odbijanju ili ukidanju
licence. Ako se odluka opstine razlikuje od misljenja Ministarstva, opstina je duzna da detaljno obrazlozi
razloge odstupanja. Ako opstina ne odluci u zakonskom roku, misljenje Ministarstva smatra se kona¢nom

odlukom.

Ovi primeri pokazuju da centralni i opstinski nivo nemaju potpuno odvojene sfere delovanja. Centralni
nivo utvrduje pravila, kriterijume i standarde i kontroliSe njihovu primenu, dok opstine nepostedno

stvaraju uslove za pruzanje obrazovnih usluga.
Meduopstinska saradnja u obrazovanju

Opstine mogu zajednicki da obavljaju pojedine poslove iz svojih nadleznosti. Clanovi 28. i 29. Zakona o
lokalnoj samoupravi omogucavaju opstinama da uspostavljaju partnerstva radi vrSenja funkcija od
zajednickog interesa i da preko njih ostvaruju sopstvene i prosirene nadleznosti. Takva partnerstva mogu

imati zajednicke organe, administrativno i savetodavno osoblje, kao i zajednicke finansijske aranzmane.

Zakon o meduopstinskoj saradnji blize ureduje oblike takve saradnje.*® Prema clanu 9. zakona, opstine
mogu osnivati zajednicke radne grupe, administrativne organe i javne ustanove, dok ¢lan 13. izri¢ito
dopusta osnivanje zajednickih javnih ustanova u oblasti obrazovanja. Meduopstinska saradnja omogucava
opstinama da zajednicki vrse pojedine poslove, uspostavljaju zajednicke strukture i poveravaju obavljanje
odredenih zadataka, pri ¢emu zadrzavaju zakonsku odgovornost za svoje nadleznosti i za rad

uspostavljenih struktura.

Zakon, prema tome, predvida pravne oblike kroz koje dve ili vise opstina mogu zajednicki vrsiti pojedine
obrazovne poslove, uspostaviti zajednicku administrativnu strukturu ili osnovati zajednicku javnu
ustanovu. Medutim, meduopstinska saradnja ostaje oblik zajednickog vrSenja postojecih opstinskih
nadleznosti. Ona sama po sebi ne uspostavlja poseban obrazovni sistem, ne prenosi na zajednicku
strukturu nove nadleznosti i ne izuzima obrazovanje iz centralnog zakonodavnog, kurikularnog i sistema

obezbedivanja kvaliteta.

40 Zakon br. 04/L-010 o meduopstinskoj saradnji, Sluzbeni list Kosova, br. 7/2011, https://gzk.rks-
gov.net/ActDetail.aspx?ActlD=2749&langid=2.
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Opstinske nadleznosti i obrazovanje na srpskom jeziku

Clan 12. stav 1. Zakona o obrazovanju u opitinama propisuje da su opétine nadlezne za stvaranje uslova
za pruzanje obrazovnih usluga na srpskom jeziku. Ova odredba odnosi se na sve opstine i ne ogranicava
ovu nadleznost na opstine u kojima srpska zajednica cini vecinu. Svaka opstina ima obavezu da stvara
uslove za pruzanje nastave na srpskom jeziku kada za njom postoji potreba. To je u skladu sa sluzbenim
statusom stpskog jezika i pravom ucenika da izaberu srpski kao jezik javnog obrazovanja nezavisno od

etnicke strukture opstine.

Opstine sa stpskom veéinom u tu svrhu koriste opste nadleznosti u preduniverzitetskom obrazovanju
koje zakon daje svim opstinama. One mogu da organizuju mrezu javnih skola, obezbede $kolske objekte,
zaposle nastavnike i drugo osoblje i biraju direktore i zamenike direktora u skladu sa propisanim
procedurama. Ove nadleZnosti ne predstavljaju poseban rezim za opstine sa srpskom vecinom, ve¢ nacin
na koji one, u okviru centralnog zakonodavstva, kurikuluma, standarda licenciranja, vrednovanja i

inspekcijskog nadzora, obezbeduju dostupnost obrazovanja na srpskom jeziku.
Prosirena nadleznost Severne Mitrovice u visokom obrazovanju

Opste preduniverzitetske nadleznosti svih opstina treba razlikovati od prosirenih nadleznosti koje
odredene opstine imaju u pojedinim oblastima. U oblasti obrazovanja jedina posebno utvrdena prosirena
opétinska nadleznost odnosi se na visoko obrazovanje u Severnoj Mitrovici. Clan 21. Zakona o lokalnoj
samoupravi poverava Severnoj Mitrovici nadleznost za visoko obrazovanje, ukljucujudi registraciju i

licenciranje ustanova, zaposljavanje, isplatu zarada i obuku nastavnog i administrativnog osoblja.*!

Ovu prosirenu nadleznost detaljnije ureduje ¢lan 14. Zakona o obrazovanju u opstinama. On Univerzitet
u Severnoj Mitrovici odreduje kao autonomnu javnu ustanovu visokog obrazovanja i opstini daje
nadleznosti u odnosu na univerzitet na srpskom jeziku. Propisano je da opstina imenuje deo ¢lanova
njegovog upravljackog odbora, duzna je da obezbedi odgovarajuce objekte i finansiranje i moze da

saraduje sa drugim opstinama u upravljanju univerzitetom.

Ni ova prosirena nadleznost nije izdvojena iz centralnog pravnog sistema. Statut, akreditacija, finansiranje
i druga pitanja rada univerziteta moraju biti uskladeni sa centralnim zakonodavnim okvirom, dok
centralne institucije, prema ¢lanu 19. stav 2. Zakona o lokalnoj samoupravi, prate ostvarivanje prosirenih
nadleznosti u skladu sa minimalnim standardima, strucnim kvalifikacijama i pravilima licenciranja i

akreditacije.
Sadrzaj i domet nadleZnosti

Pravni okvir uspostavlja decentralizovan, ali jedinstven sistem preduniverzitetskog obrazovanja. Opstine
imaju Siroke sopstvene nadleznosti i neposredno upravljaju javnim obrazovnim ustanovama, kadrovima,
infrastrukturom, skolskom administracijom i pruzanjem obrazovnih usluga. Te nadleZznosti, medutim,
ostvaruju unutar zajednickog pravnog, kurikularnog i kvalitativhog okvira koji utvrduju centralne
institucije.

Ovakva podela nadleznosti podrazumeva:

e da centralne institucije utvrduju obrazovnu politiku, kurikulum, standarde, kvalifikacije i
kriterijume ocenjivanja, kao 1 sistem licenciranja nastavnika, spoljasnjeg vrednovanja i
inspekcijskog nadzora;

41 Zakon br. 03/L-040 o lokalnoj samoupravi, Sluzbeni list Kosova, br. 28/2008, https://gzk.rks-
gov.net/ActDetail.aspx?ActlD=2530&langid=2.
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e da opstine nepostedno organizuju i administriraju javno preduniverzitetsko obrazovanje i
upravljaju skolskim objektima, kadrovima, zaradama i lokalnom obrazovnom administracijom;

e da sve opstine svoje nadleznosti ostvaruju u skladu sa centralnim zakonodavstvom,
procedurama i standardima;

e da opstine mogu zajednicki vrsiti pojedine obrazovne poslove, uspostavljati zajednicke
administrativne strukture i osnivati zajednicke javne ustanove, pri ¢emu zadrzavaju odgovornost
za vrsenje svojih nadleznosti;

e  da su sve opstine, a ne samo one sa stpskom veéinom, nadlezne za stvaranje uslova za pruzanje
obrazovnih usluga na srpskom jeziku;

e  da Severna Mitrovica, pored opstih nadleznosti koje pripadaju svim opstinama, ima i prosirenu
nadleznost u oblasti visokog obrazovanja.

Opstine sa srpskom veéinom, prema tome, nemaju poseban pravni rezim u preduniverzitetskom
obrazovanju. One koriste opste nadleznosti koje pripadaju svim op$tinama kako bi organizovale
obrazovanje na srpskom jeziku u sredinama u kojima za njim postoji najveca potreba. U visenju tih
nadleznosti mogu saradivati sa drugim opS$tinama, ali meduopstinska saradnja ne stvara nove nadleznosti
niti obrazovanje izdvaja iz zajednickog centralnog okvira. Poseban rezim postoji jedino za Severnu

Mitrovicu i odnosi se na visoko, a ne na preduniverzitetsko obrazovanje.

Pravo na osnivanje privatnih obrazovnih ustanova

Clan 59. tacka 4. Ustava garantuje pripadnicima zajednica pravo da osnivaju i upravljaju privatnim
ustanovama za obrazovanje i stru¢no osposobljavanje. Ista odredba predvida moguénost da se takvim
ustanovama pruzi finansijska pomo¢ iz javnih sredstava. Clan 8. stav 4. Zakona o pravima zajednica
potvrduje ovo pravo i predvida da privatne ustanove zajednica mogu da podnesu zahtev za akreditaciju

ako ispunjavaju opste obrazovne i kurikularne standarde, dok Ministarstvo nadzire kvalitet nastave.

Pravo na obrazovanje na maternjem jeziku u privatnim ustanovama potvrdeno je ¢lanom 22. Zakona o
upotrebi jezika. Stav 1. garantuje pravo na osnivanje privatnih obrazovnih ustanova u kojima se nastava

izvodi na maternjem jeziku, dok stav 2. poverava Ministarstvu uredivanje postupka njihove registracije.

U preduniverzitetskom obrazovanju ovo pravo ostvaruje se unutar opsteg sistema licenciranja i nadzora.
Clan 44. Zakona o preduniverzitetskom obrazovanju priznaje pravo deteta da pohada licenciranu privatnu
obrazovnu ustanovu i omogucava da takve ustanove osnivaju pravna lica registrovana na Kosovu, gradani

Kosova ili grupe gradana.

Prema clanu 46. istog zakona, privatna ustanova koja pruza preduniverzitetsko obrazovanje mora biti
licencirana od Ministarstva. Uslovi licenciranja odnose se, izmedu ostalog, na prostor i opremu, broj i
kvalifikacije nastavnika i obrazovni program. Ustanova primenjuje Kurikularni okvir Kosova ili spoljni
kurikulum koji je priznalo Ministarstvo. Ustanova moze poceti sa radom tek nakon dobijanja licence

Ministarstva i poslovne licence opstine, a njen rad podleZe obrazovnoj inspekciji.

Clan 11. stav 2. Zakona o obrazovanju u opstinama potvrduje ovu podelu nadleznosti. Opstina privatnoj
obrazovnoj ustanovi izdaje poslovnu licencu tek nakon $to ustanova dostavi dokaz da je registrovana i

licencirana kao obrazovna ustanova kod Ministarstva.
Sadrzaj i domet prava

Propisi priznaju pripadnicima zajednica pravo da osnivaju i upravljaju privatnim obrazovnim ustanovama
u kojima se nastava izvodi na njihovom jeziku. Ovo pravo obuhvata samostalno osnivanje i upravljanje

ustanovama, ali ih ne izuzima iz zajednickog obrazovnog sistema. Da bi pruzale priznato
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preduniverzitetsko obrazovanje, privatne ustanove moraju biti registrovane i licencirane, ispunjavati
propisane uslove u pogledu kadra, prostora i nastavnog programa i podlegati nadzoru Ministarstva.
Finansijska podrska iz javnih sredstava je dopustena, ali nije automatski garantovana svakoj osnovanoj
ustanovi.

Pravo na kori$¢enje nastavnih planova, programa i udzbenika iz Srbije

Kosovsko zakonodavstvo propisuje moguénost da skole koje izvode nastavu na srpskom jeziku koriste
nastavne planove i programe i udzbenike koje je pripremilo Ministarstvo prosvete Srbije. Clan 8. stav 5.
Zakona o pravima zajednica priznaje ovu mogucnost i upucuje na postupak ureden Zakonom o
obrazovanju u opstinama.

Prema clanu 12. stavovima 2-3. Zakona o obrazovanju u opstinama, skola je duzna da pre pocetka
koris¢enja takvog nastavnog materijala o tome obavesti kosovsko ministarstvo nadlezno za obrazovanje.
Ministarstvo zatim ima rok od tri meseca da razmotri dostavljeni materijal i eventualno uloZi prigovor.

Ako prigovor ne bude ulozen u tom roku, nastavni plan, program ili udzbenik moze se koristiti u nastavi.

U slucaju prigovora, predmet se, prema ¢lanu 12. stav 4, upucuje nezavisnoj komisiji, koja ocenjuje
uskladenost spornog materijala sa Ustavom i vaze¢im zakonodavstvom. Do donosenja odluke komisije
materijal se ne moze koristiti.

Prema ¢lanu 13. stav 1. Zakona, nezavisna komisija ima sedam ¢lanova:

e  tri predstavnika Ministarstva;

e tri predstavnika koje Skupstina bira medu poslanicima sa garantovanim mestima za srpsku
zajednicu;

e jednog ¢lana kojeg bira predsednik Vlade.*?

Komisija odlucuje veéinom glasova, u skladu sa ¢lanom 13. stav 2. Prema stavu 3. istog clana,
predsedavanje se svake godine rotira izmedu predstavnika kojeg su izabrali poslanici sa garantovanim
mestima za stpsku zajednicu i predstavnika Ministarstva.

Sadrzaj i domet prava

Pravni okvir skolama koje izvode nastavu na srpskom jeziku omogucéava koris¢enje nastavnih planova i
programa i udZbenika iz Srbije. Njihova upotreba nije uslovljena prethodnim odobrenjem Ministarstva,

vec se ostvaruje kroz poseban postupak obavestavanja.

Ove odredbe predstavljaju posebno normativno resenje za ocuvanje sadrzinske veze obrazovanja na
stpskom jeziku sa obrazovnim sistemom Srbije. Korisé¢enje programa i materijala iz Srbije nije uslovljeno
prethodnim izricitim odobrenjem Ministarstva, ali ostaje podvrgnuto postupku obavestavanja i kontroli

njihove uskladenosti sa kosovskim ustavnim i zakonskim okvirom.

42 Prvobitnim tekstom Zakona br. 03/L-068 o obrazovanju u op$tinama na Kosovu bilo je predvideno da sedmog &lana
komisije bira Medunarodni civilni predstavnik. Zakonom br. 04/L-115 o izmenama i dopunama zakona koji se odnose
na okoncanje medunarodnog nadgledanja nezavisnosti Kosova ova odredba je izmenjena tako da sedmog ¢lana bira
predsednik Vlade. Zakon br. 04/L-115, Sluzbeni list Kosova, br. 25/2012, https://gzk.rks-
gov.net/ActDetail.aspx?ActlD=2840.
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Pravo na visoko obrazovanje na srpskom jeziku

Clan 59. tacka 2. Ustava garantuje pripadnicima zajednica pravo na javno obrazovanje na svim nivoima
na jednom od sluzbenih jezika po sopstvenom izboru. Posto srpski ima status sluzbenog jezika, ova
garancija obuhvata i javno visoko obrazovanje na srpskom jeziku. Clan 23. stav 1. Zakona o upotrebi
jezika odreduje sluzbene jezike kao primarne jezike nastave na javnim univerzitetima. Prema stavovima
2—4. istog clana, javni univerziteti svojim aktima blize ureduju upotrebu sluzbenih i drugih jezika u

izvodenju studijskih programa, obrazovanju nastavnog kadra i univerzitetskoj administraciji.

Clan 8. stav 3. Zakona o pravima zajednica dodatno predvida oc¢uvanje postoje¢ih moguénosti struénog
i univerzitetskog obrazovanja na jezicima zajednica. Clan 8. stav 11. istog zakona garantuje pripadnicima
zajednica jednak pristup univerzitetskom obrazovanju i omogucava primenu posebnih mera kojima se

olaksava prijem kandidata koji dolaze iz skola zajednica.
Poseban polozaj Univerziteta u Severnoj Mitrovici

Pored opsteg prava na javno visoko obrazovanje na srpskom jeziku, kosovsko zakonodavstvo predvida i
poseban institucionalni model za javni univerzitet na srpskom jeziku. Clan 8. stav 6. Zakona o pravima
zajednica odreduje Univerzitet u Severnoj Mitrovici kao autonomnu javnu ustanovu visokog obrazovanja
na stpskom jeziku nad kojom nadleznost ima opstina Severna Mitrovica.*3 Clan 14. tacke a) i d) Zakona
o obrazovanju u opstinama potvrduju ovaj status i izri¢ito ovlaséuju opstinu Severna Mitrovica da

preuzme odgovornost za ovaj javni univerzitet na srpskom jeziku, u skladu sa vaze¢im zakonodavstvom.

Clan 21. Zakona o lokalnoj samoupravi Severnoj Mitrovici daje prosirenu nadleznost u oblasti visokog
obrazovanja. Ona obuhvata odgovornosti u pogledu registracije i licenciranja obrazovnih ustanova,
zaposljavanja nastavnog i administrativinog osoblja, isplate zarada i stru¢nog osposobljavanja zaposlenih.

To je posebna prosirena obrazovna nadleznost Severne Mitrovice 1 odnosi se na visoko obrazovanje.

Clan 14. Zakona o obrazovanju u opstinama ureduje odnos autonomije Univerziteta prema centralnom
okviru. Univerzitet usvaja statut kojim ureduje svoju unutrasnju organizaciju, upravljanje, postupke i
odnose sa javnim vlastima, ali statut mora biti uskladen sa centralnim okvirnim zakonodavstvom.
Njegovu uskladenost razmatra posebna sedmoclana komisija, koja razmatra i pitanja akreditacije

Univerziteta u okviru kosovskog sistema visokog obrazovanja.

Prema vazecem tekstu zakona, nakon izmene iz 2012. godine, komisiju ¢ine tri predstavnika Ministarstva,
tri predstavnika Univerziteta i jedan ¢lan kojeg bira predsednik Vlade. Komisija odlucuje veé¢inom glasova,
a predsedavanje se godisnje rotira izmedu predstavnika Univerziteta i Ministarstva. Ovakav sastav
obezbeduje neposredno ucescée Univerziteta i centralnih obrazovnih institucija, ali odluke donosi komisija
kao celina. Clan 14. tacka €) predvida da Upravni odbor Univerziteta ima devet ¢lanova. Opstina imenuje
dva clana, pet biraju fakulteti i studentsko telo, dok se nacin izbora preostala dva clana ureduje statutom.

Clan 14. tacke f)—h) ureduju finansiranje i meduopétinsku saradnju. Opétina Severna Mitrovica duzna je
da obezbedi odgovarajuce objekte i finansiranje Univerziteta iz budzeta Kosova i drugih institucionalnih
izvora. Dopusteno je i finansiranje iz Strbije, pod uslovom da je transparentno, javno objavljeno i
uskladeno sa kosovskim zakonodavstvom. Severna Mitrovica moze da saraduje sa drugim opstinama u

izvr$avanju svojih odgovornosti prema Univerzitetu.

43 Kosovski propisi za ovu visokoskolsku ustanovu koriste naziv ,,Univerzitet u Severnoj Mitrovici“ dok je njen zvaniéni
naziv u obrazovnom sistemu Srbije ,,Univerzitet u Pristini sa privremenim sedi$tem u Kosovskoj Mitrovici“. U nastavku
se koristi naziv koji odgovara pravnom ili institucionalnom kontekstu na koji se tekst odnosi.
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Akreditacija i licenciranje Univerziteta

Poseban polozaj Univerziteta u Severnoj Mitrovici ne izuzima ga iz opsteg sistema akreditacije i
licenciranja visokog obrazovanja. Clan 14. Zakona o visokom obrazovanju ureduje licenciranje
visokoskolskih ustanova i vezu izmedu licence i akreditacije.# Clan 15. ureduje akreditaciju, ocenjivanje i
obezbedivanje kvaliteta, dok clan 16. propisuje da akreditovana ustanova moze izdavati samo diplome i

akademska zvanja obuhvacena njenom akreditacijom.

Ova pravila dodatno ureduje ¢lan 25. Zakona o Kosovskoj agenciji za akreditaciju, prema kojem su
institucionalna i programska akreditacija, odnosno validacija, kao i licenca Ministarstva, preduslovi za
izvodenje studijskih programa i obavljanje akademske delatnosti.#> Ista odredba propisuje da samo
akreditovana visokoskolska ustanova moze izdavati diplome i zvanja navedena u odluci o akreditaciji.
Clan 46. dodatno propisuje da visokoskolska ustanova ne moze poceti sa radom bez institucionalne i

programske akreditacije i odgovarajuce licence Ministarstva.

Posebna komisija predvidena ¢lanom 14. Zakona o obrazovanju u opstinama omogucava ucesce
Univerziteta i centralnih institucija u razmatranju njegovog statuta i pitanja akreditacije. Ona ne zamenjuje
redovne postupke akreditacije i licenciranja, ve¢ predstavlja dodatni mehanizam povezan sa posebnim

institucionalnim polozajem Univerziteta.
Sadrzaj i domet prava

Pravni okvir uspostavlja dva medusobno povezana nivoa zastite. Prvi predstavlja opste pravo pripadnika
zajednica na javno visoko obrazovanje na jednom od sluzbenih jezika po sopstvenom izboru, s$to
obuhvata i obrazovanje na srpskom jeziku. Drugi predstavlja posebnu institucionalnu garanciju

autonomnog javnog univerziteta na srpskom jeziku u Severnoj Mitrovici.

Poseban polozaj Univerziteta obuhvata njegovu institucionalnu autonomiju, prosirenu nadleznost opstine
Severna Mitrovica, ucesée Univerziteta u razmatranju statuta i pitanja akreditacije, zastupljenost

akademske zajednice u upravljanju i mogucénost finansiranja iz vise institucionalnih izvora.

Ova autonomija, medutim, nije neogranicena. Statut i rad Univerziteta moraju biti uskladeni sa centralnim
zakonodavstvom, dok su institucionalna akreditacija, akreditacija studijskih programa i licenca
Ministarstva uslovi za obavljanje akademske delatnosti u kosovskom sistemu. Univerzitet bi mogao da

izdaje samo diplome i akademska zvanja obuhvacéena vaze¢om odlukom o akreditaciji.

Kosovski propisi, prema tome, ne ureduju samo mogucnost izvodenja pojedinih studijskih programa na
stpskom jeziku, ve¢ definisu poseban pravni polozaj javnog univerziteta na srpskom jeziku u Severnoj
Mitrovici. Taj polozaj ukljucuje odredene elemente autonomije i prosirene nadleznosti opstine Severna

Mitrovica, ali ga istovremeno vezuje za centralni sistem akreditacije, licenciranja i obezbedivanja kvaliteta.

44 Zakon br. 04/L-037 o visokom obrazovanju na Kosovu, Sluzbeni list Kosova, br. 14/2011, https://gzk.rks-
gov.net/ActDetail.aspx?ActlD=2761.

45 Zakon br. 08/L-110 o Kosovskoj agenciji za akreditaciju, Sluzbeni list Kosova, br. 13/2023, https://gzk.rks-
gov.net/ActDetail.aspx?ActlD=76045.
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Saradnja sa institucijama Srbije i finansiranje iz Srbije

Kosovski propisi predvidaju da opstine u oblastima svojih nadleznosti mogu da saraduju sa opstinama,
institucijama i drzavnim organima Srbije, kao i da primaju finansijsku pomo¢ iz Srbije. Saradnja se ureduje
sporazumom i podleze nadzoru zakonitosti, dok se prijem i koris¢enje finansijske pomodci ureduju

propisima o opstinskim i javnim finansijama.
Saradnja sa institucijama Srbije

Clan 30. stav 2. Zakona o lokalnoj samoupravi izri¢ito omogucava opstinama da, u okviru svojih
nadleznosti, saraduju sa opstinama i institucijama Srbije, ukljucujuéi drzavne agencije. Saradnja moze
obuhvatiti finansijsku i tehnicku pomoé¢, angazovanje stru¢nog osoblja i obezbedivanje opreme potrebne
za vrsenje opstinskih nadleznosti. Posto javno predskolsko, osnovno i srednje obrazovanje predstavlja

sopstvenu nadleznost opstina, ova mogucénost odnosi se i na oblast obrazovanja.

Clan 4. stav 3. Zakona o obrazovanju u opstinama posebno potvrduje da opstine u okviru svojih
obrazovnih nadleznosti mogu saradivati sa drugim ops$tinama i organima, ukljucujuci opstine, institucije

i drzavne agencije Srbije.

Pravo na saradnju nije neograni¢eno. Prema ¢lanu 30. stavovima 3—6. Zakona o lokalnoj samoupravi,
opstina obavestava ministarstvo nadlezno za lokalnu samoupravu i dostavlja nacrt sporazuma. Sporazum
treba da utvrdi oblasti i ciljeve saradnje, nacin angazovanja osoblja i opreme i finansijske aranzmane.
Nadlezno ministarstvo moze zahtevati izmene ili obustaviti saradnju ako utvrdena povreda zakona ne

moze biti otklonjena, dok opstina takvu odluku moze osporiti pred sudom.
Finansijska pomo¢ Srbije

Clan 7. stav 1. Zakona o finansijama lokalne samouprave izric¢ito navodi finansijsku pomo¢ Srbije kao
jedan od mogucih izvora finansiranja opstine.*® Prema stavu 2. istog ¢lana, opstine tim sredstvima

upravljaju u skladu sa pravilima o upravljanju javnim finansijama.

Ovaj rezim detaljnije ureduje clan 59. Zakona o upravljanju javnim finansijama i odgovornostima, koji
utvrduje da opstine imaju pravo da primaju finansijsku pomo¢ iz Srbije.#” Ta sredstva smatraju se
namenskim prihodima opstine i mogu se koristiti samo za svrhe neposredno povezane sa vrsenjem njenih
nadleznosti. Budud¢i da obrazovanje predstavlja sopstvenu opstinsku nadleznost, sredstva se mogu

koristiti i za potrebe povezane sa njenim vrsenjem.

Sredstva se moraju poloziti na zvani¢ni opstinski racun ili na ra¢un u poslovnoj banci koji je sertifikovala
Centralna banka Kosova i evidentirati u ra¢unovodstvenom sistemu Trezora. Ako se sredstva primaju
preko racuna u poslovnoj banci, opstina je duzna da o tim primicima i njihovom koriséenju izvestava
Trezor.

Finansijska pomo¢ iz Srbije ne uzima se u obzir prilikom odredivanja redovnih grantova i drugih
budZetskih izdvajanja za opstinu. Njeno primanje, prema tome, ne predstavlja osnov za umanjenje

sredstava koja opstina dobija iz kosovskog budzeta.

46 7akon br. 03/L-049 o finansijama lokalne samouprave, konsolidovani tekst, Sluzbeni list Kosova, https://gzk.rks-
gov.net/ActDetail.aspx?ActlD=107375.

47 Zakon br. 03/L-048 o upravljanju javnim finansijama i odgovornostima, konsolidovani tekst, Sluzbeni list Kosova,
https://gzk.rks-gov.net/ActDetail.aspx?ActiD=119140.
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Za Univerzitet u Severnoj Mitrovici postoji i posebno pravilo. Clan 14. tacka f) Zakona o obrazovanju u
opstinama propisuje obavezu opstine da obezbedi da Univerzitet dobije adekvatne prostorije i sredstva.
Finansiranje iz Srbije je dopusteno, ali ono mora biti transparentno i dostupno javnosti, u skladu sa
kosovskim zakonima.

Saradnja i pomo¢ iz Srbije ne zamenjuju redovno finansiranje obrazovanja iz kosovskog budzZeta. Clan
23. Zakona o finansijama lokalne samouprave predvida da opstine primaju operativne grantove, medu
kojima je i poseban grant za obrazovanje. Prema ¢lanu 25, ovaj grant namenjen je finansiranju minimalnog
standarda predskolskog, osnovnog i srednjeg obrazovanja. Iznos granta odreduje se prema formuli koju
utvrduje Komisija za grantove, na osnovu broja ucenika i drugih kriterijuma, uz posebno uvazavanje

potreba ucenika iz neveéinskih zajednica.
Sadrzaj i domet prava

Pravni okvir omogucava opstinama da u oblasti obrazovanja saraduju sa opstinama i agencijama Srbije,

kao i da iz Srbije primaju finansijsku, tehnicku, kadrovsku i materijalnu pomoc.

Ove odredbe pravno prepoznaju mogucnost institucionalnih i finansijskih veza sa Srbijom, ali ih smestaju

u okvir kosovskih opstinskih nadleznosti, pravila javnih finansija i centralnog nadzora zakonitosti.

Priznavanje i verifikacija diploma i kvalifikacija

Kosovski pravni okvir predvida vise postupaka kojima se obrazovne isprave steCene izvan redovnog
kosovskog obrazovnog sistema mogu koristiti pred kosovskim institucijama. Za obrazovanje na srpskom
jeziku posebno su znacajni opsti postupak priznavanja visokoskolskih kvalifikacija stecenih izvan Kosova,
poseban postupak prihvatanja kvalifikacija stecenih u Srbiji i verifikacija diploma koje su izdale ustanove

koje na Kosovu rade prema obrazovnom sistemu Srbije.

Opsti postupak blize ureduje Administrativno uputstvo br. 16/2016, kojim su utvrdeni principi i
procedure za priznavanje diploma, akademskih stepena i kvalifikacija visokih stru¢nih $kola i univerziteta
ste¢enih izvan Kosova.*® Za diplome visokih struc¢nih skola i univerzitetska zvanja ste¢ena na teritoriji
Stbije doneto je posebno Administrativno uputstvo br. 09/2015, kojim je uteden postupak njihovog

prihvatanja u kosovskom pravnom sistemu.4’

Ovi postupci odnose se na priznavanje ili prihvatanje visokoskolskih kvalifikacija za akademske ili
profesionalne svrhe. Njih treba razlikovati od verifikacije diploma koje su izdale obrazovne ustanove na

Kosovu koje rade prema obrazovnom sistemu Srbije.
Verifikacija diploma Univerziteta u Severnoj Mitrovici

Za diplome Univerziteta u Severnoj Mitrovici uspostavljen je poseban postupak izdavanja uverenja o

validnosti. Uredba br. 21/2015 ovaj postupak odreduje kao privtemenu afirmativau meru ¢iji je cilj da

48 Administrativno uputstvo (MONT) br. 16/2016 o principima i procedurama priznavanja diploma, akademskih
stepena i kvalifikacija visokih stru¢nih Skola i univerziteta ste¢enih izvan Kosova, https://gzk.rks-
gov.net/ActDetail.aspx?ActlD=15228.

4 Administrativno uputstvo (MONT) br. 09/2015 o principima i procedurama prihvatanja diploma visokih struénih
Skola i univerzitetskih zvanja ste¢enih na teritoriji Srbije, https://gzk.rks-gov.net/ActDetail.aspx?ActID=15030.
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nosiocima diploma omoguéi jednak pristup zaposljavanju i doprinese ravnopravnoj zastupljenosti u

institucijama javnog sektora.’® Odredbe Uredbe obavezuju sve javne institucije.

Uverenje o validnosti omogucava koris¢enje diplome za:

e  konkurisanje za zaposlenje u javnim institucijama;
e sticanje strucnih licenci koje izdaju javne institucije;
e polaganje strucnih ispita koje organizuju javne institucije.

Postupak obuhvata diplome koje je Univerzitet izdavao od premestanja sedista u Mitrovicu 2001. godine.
Nosiocima uverenja garantuje se jednak tretman u navedenim postupcima, ali se time ne ukidaju opsti
uslovi u pogledu stru¢nih kvalifikacija, sposobnosti, zasluga i sprovodenja otvorenog konkursa.

O zahtevima odlucuje Komisija za verifikaciju diploma. Prema ¢lanu 18. Uredbe, Komisija proverava
potpunost zahteva i prate¢e dokumentacije i autenticnost obrazovnih isprava. Odluku donosi u roku od
30 dana, a u sluc¢aju pozitivne odluke izdaje uverenje o validnosti. Protiv odluke Komisije moze se podneti
zalba nadleznom sudu u roku od 15 radnih dana.

Uverenje nema dejstvo opsteg akademskog priznavanja za sve svrhe, ve¢ omogucava koriséenje diplome
za namene izri¢ito utvrdene Uredbom. Obrazac uverenja navodii da ono vazi do akreditacije i licenciranja

Univerziteta u skladu sa vazeéim zakonodavstvom.

U oblasti visokog obrazovanja ovaj mehanizam ogranicen je na diplome Univerziteta u Severnoj
Mitrovici. Diplome Akademije strukovnih studija sa sediStem u Leposavi¢u nisu njime obuhvacene, zbog

¢ega njihovi nosioci ne mogu da ih verifikuju u okviru ovog posebnog postupka.
Verifikacija diploma srednjih $kola na srpskom jeziku

Mandat Komisije naknadno je prosiren i na diplome srednjih $kola koje rade prema nastavnom planu i
programu Srbije, a koje su izdate na Kosovu. Evropska komisija je u Izvestaju za Kosovo za 2024. godinu
zabelezila prosirenje mandata Komisije na ovu kategoriju diploma.3! Kosovski zvani¢ni izvori takode
potvrduju da se zahtevi za verifikaciju diploma srednjih skola na srpskom jeziku, kao i diploma

Univerziteta u Severnoj Mitrovici, mogu podneti preko platforme e-Kosova.>

Ovim postupkom kosovske institucije omogucavaju proveru i potvrdivanje diploma srednjih skola koje
na Kosovu rade prema obrazovnom sistemu Srbije. I u ovom slucaju verifikaciju diplome treba razlikovati
od njenog automatskog i neogranicenog priznavanja za svaku akademsku ili profesionalnu svrthu. Domet

izdatog uverenja zavisi od propisa i postupka u kojem se diploma koristi.

50 Uredba (VRK) br. 21/2015 o procedurama i kriterijumima za izdavanje uverenja gradanima Kosova koji su diplomirali
na Univerzitetu u Severnoj Mitrovici radi konkurisanja za posao, sticanja struc¢nih licenci i polaganja struénih ispita pri
javnim institucijama, https://kryeministri.rks-gov.net/wp-content/uploads/2022/08/RREGULLORE-QRK-NR.-212015-
PER-PROCEDURAT-DHE-KRITERET-PER-LESHIMIN-E-CERTIFIKATAVE-SHTETASVE-TE-REPUBLIKES-SE-KOSOVES-TE-
CILET-KANE-MARR.pdf.

51 European Commission, Kosovo 2024 Report, https://enlargement.ec.europa.eu/document/download/c790738e-
4cf6-4a43-a8a9-43c1b6f01e10_en?filename=Kosovo+Report+2024.pdf.

%2 Kancelarija za pitanja zajednica, ,Apliciranje za verifikaciju diploma srednjih kola i univerzitetskih diploma je
omoguceno i preko platforme e-Kosova“, https://zck-kpz-platform.rks-gov.net/sr/obevestenje-apliciranje-za-
verifikaciju-diploma-srednjih-skola-i-univerzitetskih-diploma-je-omoguceno-i-preko-platforme-e-kosova/.
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Vazedi status Komisije

Komisija je ponovo uspostavljena odlukom Vlade iz februara 2023. godine, nakon c¢ega je njen sastav i
mandat viSe puta menjan i produzavan. Prema poslednjoj odluci Vlade, dostupnoj u trenutku pisanja
analize, mandat Komisije produzen je za petiod od 22. juna do 22. septembra 2026. godine.>?

U sadasnjem obliku mehanizam funkcionise na osnovu vremenski ogranicenog mandata Komisije, koji
Vlada periodi¢no produzava. To ga razlikuje od opsteg sistema akademskog i profesionalnog priznavanja,

koiji je trajno ureden Zakonom o visokom obrazovanju i odgovaraju¢im administrativnim uputstvima.
Sadrzaj i domet priznavanja i verifikacije
Pravni okvir poznaje dva medusobno povezana, ali razli¢ita mehanizma:

e  priznavanje visokoskolskih kvalifikacija ste¢enih izvan Kosova, ukljucujuéi poseban postupak
prihvatanja diploma i univerzitetskih zvanja stecenih u Srbiji;

e  verifikaciju diploma Univerziteta u Severnoj Mitrovici i diploma srednjih skola koje na Kosovu
rade prema nastavnom planu i programu Stbije.

Ovi mehanizmi nemaju isto pravno dejstvo. Priznavanje ili prihvatanje visokoskolske kvalifikacije
omogucava njeno koriséenje u kosovskom sistemu za akademske ili profesionalne svrhe, u skladu sa
uslovima konkretnog postupka. Verifikacija potvrduje validnost odredenih diploma i omogué¢ava njihovu
upotrebu za propisane svrhe, ali sama po sebi ne predstavlja nuzno opste priznanje za nastavak

obrazovanja, zaposljavanje i sve regulisane profesije.

Sinteza normativnog okvira

Posmatran kao celina, kosovski pravni okvir sadrzi razradene odredbe o organizovanju obrazovanja na
srpskom jeziku unutar kosovskog obrazovnog sistema. Stpski je definisan kao sluzbeni jezik na celoj
teritoriji Kosova, a pravo na javno obrazovanje na srpskom jeziku priznato je na svim nivoima. Propisi
utvrduju i obaveze institucija u pogledu dostupnosti nastave, upotrebe srpskog jezika u obrazovnoj

administraciji, o¢uvanja identiteta zajednica i njithovog uceséa u pojedinim procesima odlucivanja.

U preduniverzitetskom obrazovanju zakonski model zasniva se na podeli odgovornosti izmedu centralnih
institucija i opstina. Centralni nivo definise obrazovnu politiku, kurikularne i druge standarde, licenciranje
nastavnika, obezbedivanje kvaliteta i inspekcijski nadzor, dok su opStinama povereni poslovi
organizovanja i upravljanja javnim predskolskim, osnovnim i srednjim obrazovanjem. Propisi predvidaju
i meduopstinsku saradnju, ali kao nacin zajednickog vrsenja postojecih opstinskih nadleznosti, a ne kao

poseban obrazovni sistem izvan centralnog okvira.

Za obrazovanje na srpskom jeziku propisana su i odredena posebna resenja. Skole mogu koristiti nastavne
planove, programe i udZzbenike iz Srbije kroz poseban postupak obavestavanja i eventualnog razmatranja
njihove uskladenosti sa kosovskim pravom. U visokom obrazovanju zakon definise poseban polozaj

javnog univerziteta na srpskom jeziku u Severnoj Mitrovici, uz prosirene nadleznosti opstine, ali unutar

53 Komisija je uspostavljena Odlukom Vlade br. 11/130 od 22. februara 2023. godine, a njen mandat je potom viSe puta
menjan i produzavan. Poslednjom dostupnom Odlukom Vlade br. 05/24 od 19. juna 2026. godine mandat Komisije
produZen je od 22. juna do 22. septembra 2026. godine. Vlada Kosova, ,,Odluke sa 24. sednice Vlade“ (Vendimet e
mbledhjes sé 24-té té Qeveris€), Odluka br. 05/24, https://kryeministri.rks-gov.net/wp-
content/uploads/2026/06/Vendimet-e-mbledhjes-se-24-te-te-Qeverise.pdf.
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kosovskog sistema akreditacije, licenciranja i obezbedivanja kvaliteta. Kosovski propisi takode predvidaju
mogucnost saradnje opstina sa institucijama Srbije i prijema finansijske pomoc¢i iz Srbije. Definisani su i
postupci priznavanja, prihvatanja i verifikacije koji omogucavaju koriséenje pojedinac¢nih kvalifikacija
stecenih u Srbiji ili u ustanovama koje na Kosovu rade prema obrazovnom sistemu Srbije.

Kosovski normativni okvir za obrazovanje na srpskom jeziku, medutim, razlikuje se od situacije koja
postoji na terenu. Srpski obrazovni sistem na Kosovu ve¢ funkcionise kao zasebno organizovana i
medusobno povezana celina u okviru obrazovnog sistema Srbije. Ustanove imaju ucenike i studente,
zaposlene, evidencije, nastavne programe, kvalifikacije, finansiranje i institucionalne i medunarodne veze
koje su nastajale i razvijale se izvan kosovskog obrazovnog sistema. Postojanje kosovskih propisa o
obrazovanju na srpskom jeziku zato ne znaci da je njima pravno obuhvacen sistem koji trenutno pruza

te usluge.

Osnovna razlika, prema tome, nije izmedu postojanja i odsustva prava na obrazovanje na srpskom jeziku.
Kosovski propisi takvo pravo definisu i ureduju uslove za njegovo organizovanje. Pitanje koje ostaje
otvoreno jeste njihov domet prema sistemu koji nije nastao na osnovu tih propisa i koji ve¢ funkcionise
u drugom pravnom i institucionalnom okviru. Upravo ta razlika predstavlja polaziste za analizu granica

postojeceg normativnog okvira u narednom poglavlju.
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Granice postojeceg pravnog okvira: odsustvo rezima pravne i
institucionalne tranzicije

Prethodna analiza pokazuje da kosovski propisi ureduju niz pitanja relevantnih za organizovanje
obrazovanja na srpskom jeziku unutar kosovskog obrazovnog sistema. Njihove granice, medutim, postaju
vidljive kada se postavi pitanje da li se taj okvir moze primeniti na promenu statusa obrazovnog sistema

koji ve¢ postoji i funkcionise u drugom pravnom i institucionalnom okviru.

Ovo poglavlje ne polazi od pretpostavke da ¢e do integracije dodi niti razmatra nacin na koji bi ona trebalo
da bude sprovedena. Njegov cilj je da ispita odnos izmedu postojeceg kosovskog pravnog okvira i
preduslova koje bi zahtevala eventualna promena statusa stpskog obrazovnog sistema na Kosovu. Pitanja
koja se razmatraju u nastavku zato ne predstavljaju predvidanje konkretnih posledica eventualne

integracije, ve¢ identifikovanje situacija za koje vazeci propisi ne sadrze unapred utvrdena pravila.

Srpske obrazovne ustanove na Kosovu nisu ustanove koje tek treba da budu osnovane i zapo¢nu sa
pruzanjem obrazovnih usluga. One ve¢ funkcioniu u obrazovnom sistemu Srbije, imaju uéenike,
studente i zaposlene, primenjuju nastavne programe, organizuju nastavu i ispite, vode evidencije, izdaju

obrazovne isprave i povezane su kroz zajednicke programe i obrazovne cikluse.

Postojec¢i kosovski propisi ureduju redovno osnivanje i funkcionisanje obrazovnih ustanova unutar
kosovskog sistema, ali nisu koncipirani kao pravila za prelazak ve¢ uspostavljenog obrazovnog sistema iz
jednog pravnog i institucionalnog okvira u drugi. Upravo taj raskorak predstavlja predmet analize u

nastavku.

Odnos izmedu vazeéeg normativnog okvira i postojeceg obrazovnog sistema

Redovni postupci osnivanja, registracije, licenciranja i akreditacije odreduju pod kojim uslovima
obrazovna ustanova moze da steckne odgovarajudi status za obavljanje obrazovne delatnosti unutar
kosovskog sistema. Njima se ureduju osniva¢ i pravni polozaj ustanove, ispunjenost prostornih,
kadrovskih, programskih i drugih uslova, nadleznost za licenciranje ili akreditaciju i uslovi njenog buduéeg
rada. Takvi postupci ne ureduju pravne posledice promene statusa ustanove koja ve postoji i obavlja
obrazovnu delatnost u drugom sistemu. Oni ne defini$u ni pravni polozaj ucenika i studenata koji se ve¢
skoluju, priznavanje prethodno zavrsenih razreda i polozenih ispita, evidencija i ranije izdatih isprava,

postojecih radnih odnosa zaposlenih, nacina upravljanja i finansiranja ustanova.

Zbog toga se nedostatak pravila za ovakvu vrstu promene statusa ne moze svesti na potrebu donosenja
nekoliko podzakonskih akata. Vazedi normativni okvir ne sadrzi celovit rezim kojim bi bili uredeni odnos
izmedu postojeceg i eventualnog novog statusa ustanova i pravne posledice promene sistema u kojem
one funkcionisu. Osnovna pravila takve tranzicije zahtevala bi posebno normativno uredenje na
zakonodavnom nivou, uz odgovarajucu podzakonsku razradu. U odsustvu takvog rezima, vazeci propisi
ne daju jedinstven odgovor na pitanja pravnog statusa postojecih ustanova i njihovog odnosa prema
eventualnim novim pravnim licima, kontinuiteta obrazovne delatnosti, nastavka skolovanja ucenika i
studenata, vazenja prethodno zavrsenih razreda, polozenih ispita i stecenih bodova, preuzimanja skolskih
i studentskih evidencija, pravnog dejstva ranije izdatih isprava, kontinuiteta uspostavljenih radnih odnosa
zaposlenih i dr.

Ova pitanja odnose se na sistem kao celinu i ne mogu se urediti samo nizom medusobno odvojenih
odluka o pojedinacnim ustanovama. Odluka o osnivanju ili licenciranju jedne skole, zaposljavanju njenog

osoblja ili priznavanju pojedina¢ne obrazovne isprave ne moze utvrditi opsta pravila koja bi istovremeno
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vazila za sve ustanove, ucenike, studente, zaposlene i evidencije obuhvadene promenom statusa.

Pojedinacni postupci ne uspostavljaju pravni kontinuitet obrazovnog sistema kao celine.

Obrazovna prohodnost, evidencije i kvalifikacije

Jedno od pitanja na koje redovni pravni okvir ne daje odgovor odnosi se na obrazovnu prohodnost. U
trenutku eventualne promene statusa ucenici i studenti nalazili bi se u razlicitim fazama skolovanja. U
takvoj situaciji ostaju nedefinisana pitanja vazenja ve¢ zavrsenih razreda, polozenih ispita, ste¢enih bodova
i izdatih obrazovnih isprava, kao i uslova pod kojima bi ucenici i studenti mogli da nastave zapoceto
obrazovanje.

Ovo pitanje dodatno usloznjavaju razlike u strukturi dva obrazovna sistema. U sistemu Srbije osnovno
obrazovanje traje osam godina i organizovano je u dva ciklusa od po Ccetiri razreda. Na kraju osmog
razreda ucenici polazu zavrsni ispit, nakon kojeg mogu da nastave obrazovanje u srednjoj skoli. >
Kosovski preduniverzitetski sistem razlikuje petogodisnje primarno i cetvorogodisnje nize srednje
obrazovanje, tako da obavezno obrazovanje obuhvata ukupno devet razreda. Razlike u trajanju
obaveznog obrazovanja i strukturi obrazovnih ciklusa znace da bi se postavilo pitanje u koji razred i
obrazovni ciklus bi ucenik bio rasporeden, kako bi se vrednovali prethodno zavrseni razredi i savladani
programi i kako bi se postupalo sa ucenicima koji bi se u trenutku promene statusa nalazili na prelazu

izmedu osnovnog i srednjeg obrazovanja.

Sli¢no pitanje postoji u visokom obrazovanju. Vazedi okvir ne sadrzi posebna pravila o tome kako bi se
u slucaju promene statusa tretirali ve¢ polozeni ispiti i ste¢eni ECTS bodovi, kako bi se povezivali sa
studijskim programima akreditovanim u drugom sistemu i pod kojim uslovima bi studenti nastavili
zapocete studije. Kontinuitet obrazovanja ne moze se svesti na formalni upis studenata u ustanovu sa

promenjenim statusom.

Sa obrazovnom prohodnoséu neposredno je povezano postupanje sa skolskim i studentskim
evidencijama i obrazovnim ispravama kojima se dokumentuju zavrseni razredi, poloZeni ispiti, steceni
bodovi i kvalifikacije. Vazeéi okvir ne ureduje kolektivno preuzimanje postojecih evidencija i pravno

dejstvo ranije upisanih podataka i izdatih isprava.

Postoje¢i mehanizmi individualnog priznavanja, prihvatanja ili verifikacije diplome omogucavaju njenu
upotrebu u konkretnom slucaju i za odredene svrhe, ali ne predstavljaju akreditaciju ili licenciranje
ustanove niti obrazovnog ili studijskog programa po kojem je diploma stecena. Takav postupak ne
ureduje odnos izmedu prethodnog i buduéeg programa obrazovanja niti sam po sebi obezbeduje

kontinuitet ve¢ zapocetog obrazovnog puta.

Polozaj zaposlenih, upravljanje i finansiranje

Slican raskorak postoji u pogledu polozaja zaposlenih. Nastavnici, stru¢ni saradnici, administrativno i
drugo osoblje ve¢ imaju uspostavljene radne odnose u sistemu Srbije. Redovni postupci zaposljavanja
koje ureduju kosovski propisi odnose se na zasnivanje radnog odnosa unutar tog sistema. Oni ne ureduju

54 Zakon o osnovnom obrazovanju i vaspitanju, Sluzbeni glasnik Srbije, br. 55/2013, 101/2017, 10/2019, 27/2018 —dr.
zakon, 129/2021, 92/2023i19/2025, https://pravno-informacioni-
sistem.rs/eli/rep/sgrs/skupstina/zakon/2013/55/1/reg.
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kontinuitet prethodno uspostavljenih radnih odnosa niti odreduju kako bi se u slu¢aju promene statusa
tretirali prethodni radni staz, stru¢ne kvalifikacije i licence, zarade, socijalno i penzijsko osiguranje i druga

prava i obaveze.

Vazedi okvir ne sadrzi ni posebna pravila o kontinuitetu upravljanja tokom promene statusa. Postojece
skole i Univerzitet imaju organe upravljanja i rukovodenja uspostavljene prema propisima Srbije, dok
kosovski propisi definisu postupke izbora i imenovanja organa obrazovnih ustanova unutar kosovskog
sistema. Redovna pravila ne odreduju odnos izmedu postojecih i eventualno novih organa, pravno dejstvo
ranije donetih odluka niti nacin prenosa prava, obaveza i odgovornosti.

Finansiranje predstavlja jos jedno podrucje u kojem postojeéi propisi ureduju redovno funkcionisanje
sistema, ali ne i prelazak iz jednog veé¢ uspostavljenog rezima u drugi. Postojeéi stpski obrazovni sistem
finansira se kroz institucije Strbije, dok kosovski pravni okvir predvida finansiranje javnog obrazovanja
kroz kosovski budzetski sistem i dopusta odredene oblike finansijske pomodi Srbije. Vazedi propisi ne
ureduju nacin eventualnog prelaska izmedu tih rezima, kontinuitet isplate zarada i drugih redovnih
rashoda, finansiranje objekata i nastavnog procesa niti postupanje sa obavezama nastalim pre promene

statusa.

Granice postojeéih pravnih mehanizama

Postojanje pojedinih pravnih instituta relevantnih za obrazovanje na srpskom jeziku ne popunjava ovu
pravnu prazninu. Opstinske nadleznosti, meduopstinska saradnja, koris¢enje nastavnih planova,
programa i udzbenika iz Srbije, mogucénost finansijske pomodi Srbije, poseban polozaj Univerziteta u
Severnoj Mitrovici i postupci priznavanja i verifikacije diploma ureduju razlic¢ita pitanja unutar postojeceg
kosovskog pravnog okvira. Nijedan od njih nije koncipiran kao mehanizam tranzicije ve¢ postojeceg

obrazovnog sistema.

Meduopstinska saradnja ureduje zajednic¢ko vrsenje pojedinih poslova iz opstinskih nadleznosti, ali ne
podrazumeva promenu statusa postojecih obrazovnih ustanova. Koriséenje nastavnih planova, programa
i udzbenika iz Srbije ureduje odredeni aspekt nastavnog procesa, ali ne garantuje kontinuitet rada skola.
Finansijska pomo¢ Srbije predstavlja dopusten izvor finansiranja u okviru opstinskih nadleznosti, ali ne

ureduje prelazak sa postojeceg na novi rezim finansiranja.

Postupci priznavanja, prihvatanja i verifikacije kvalifikacija odnose se na koris¢enje pojedinacnih
obrazovnih isprava za odredene akademske ili profesionalne svrhe. Oni ne predstavljaju postupak kojim

bi se uredilo pravno dejstvo prethodno ostvarenih obrazovnih ishoda za sve ucenike i studente.

Poseban pravni polozaj Univerziteta u Severnoj Mitrovici ureduje nacin na koji kosovski propisi definisu
javni univerzitet na srpskom jeziku unutar kosovskog sistema. On ne ureduje pravni kontinuitet
Univerziteta koji trenutno funkcionise u obrazovnom sistemu Stbije, status postojecih studenata i
zaposlenih, prethodno ostvarene rezultate studiranja, postojece evidencije i kvalifikacije niti kontinuitet

medunarodnih projekata, sporazuma i clanstava.

Domet pravnog okvira u odnosu na postojeci sistem

Osnovna granica postojeceg pravnog okvira nije u tome sto kosovski propisi ne poznaju obrazovanje na
stpskom jeziku. Prethodna analiza pokazuje da oni ureduju niz prava, nadleznosti i postupaka relevantnih
za njegovo organizovanje. Granica je u tome §to oni ne ureduju promenu statusa sistema koji ve¢ postoji

i funkcionise u drugom pravnom i institucionalnom okviru.
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Zbog toga se eventualna promena statusa srpskih obrazovnih ustanova ne bi mogla svesti na primenu
postojecih pravila o osnivanju, registraciji, licenciranju i akreditaciji niti na njihovu tehnic¢ku razradu kroz
nekoliko podzakonskih akata. Postojeci okvir ne sadrzi celovit normativni rezim koji bi uredio pravne
posledice promene statusa ustanova za ucenike, studente, zaposlene, evidencije, kvalifikacije, upravljanje
i finansiranje. Redovni propisi odreduju pod kojim uslovima ustanova moze da obavlja obrazovnu
delatnost u kosovskom sistemu. To, samo po sebi, ne garantuje kontinuitet skolovanja ucenika i studenata,
pravno dejstvo evidencija i isprava ustanova ili kontinuitet uspostavljenih pravnih odnosa zaposlenih.

Postojedi sistem funkcioni$e u obrazovnom sistemu Srbije i povezan je sa njegovim institucijama kroz
nastavne programe, evidencije, kvalifikacije, finansiranje i radnopravne odnose. Kosovski normativni
okvir ureduje nacin na koji obrazovanje na srpskom jeziku moze biti organizovano unutar kosovskog
sistema, ali ne sadrzi rezim kojim bi bila uredena promena statusa obrazovnog sistema koji veé
funkcioni$e u sistemu Srbije uz ocuvanje kontinuiteta obrazovanja i uspostavljenih pravnih odnosa.
Pojedina pitanja proizvode pravno, obrazovno ili finansijsko dejstvo u oba sistema i ne bi mogla u
potpunosti da budu uredena samo aktima kosovskih institucija. Znaéaj sporazuma postignutih u dijalogu

Beograda i Pristine za oblast obrazovanja za stpsku zajednicu na Kosovu predmet je narednog poglavlja.
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Znacaj sporazuma iz dijaloga za obrazovanje na srpskom
jeziku

Obrazovanje na srpskom jeziku nije uredeno jednim posebnim i zaokruZzenim sektorskim sporazumom
postignutim u dijalogu Beograda i Pristine. Ipak, viSe sporazuma postignutih u okviru Briselskog dijaloga
ureduje pitanja koja su relevantna za polozaj obrazovanja na srpskom jeziku. Ona se odnose na kolektivno
delovanje opstina sa srpskom vedinom, delovanje u oblasti obrazovanja, pruzanje odredenih usluga,
finansijsku podrsku Srbije i priznavanje diploma.

Cilj ovog poglavlja jeste da utvrdi koja su pitanja od znacaja za obrazovanje srpske zajednice veé
obuhvacena dijalogom, kakav je domet postignutih dogovora i koja pitanja eventualne promene statusa

postojeceg srpskog obrazovnog sistema na Kosovu ostaju izvan njihovog neposrednog sadrzaja.

Briselski sporazum: meduopstinska koordinacija u oblasti obrazovanja

,,Prvi sporazum o principima koji regulisu normalizaciju odnosa Beograda i Pristine” iz 2013. godine,
poznatiji kao ,,Briselski sporazum®, predvida uspostavljanje Asocijacije/Zajednice opstina sa stpskom
vedinom. % Prema tacki 4. Briselskog sporazuma, opstine c¢lanice imaju pravo da preko
Asocijacije/Zajednice kolektivno saraduju u vrsenju svojih nadleznosti. Obrazovanje je izric¢ito navedeno
kao jedna od oblasti delovanja Asocijacije/Zajednice, ali konkretan sadrzaj i domet njene uloge u toj
oblasti nisu precizno odredeni. Tacka 5. predvida mogucnost da joj centralne vlasti delegiraju dodatne

nadleznost, a tacka 6. utvrduje njenu predstavnicku ulogu prema centralnim vlastima.

Ove odredbe uvode nivo kolektivhog delovanja opstina sa srpskom veéinom koji prevazilazi vrsenje
obrazovnih nadleznosti svake opstine pojedinacno. Sporazum predvida mogucnost da opstine preko
Asocijacije/Zajednice zajednicki deluju u oblasti obrazovanja i zastupaju svoje interese pred centralnim
institucijama. On predvida kolektivho delovanje i koordinaciju opstina, ali ne precizira da li bi
Asocijacija/Zajednica neposredno upravljala obrazovnim ustanovama, pruzala zajedni¢ke obrazovne

usluge ili prvenstveno koordinirala delovanje opstina.

Sporazum iz 2015. godine: institucionalni kapaciteti za obavljanje
obrazovnih funkcija

,Opstl principi/klju¢ni elementi iz 2015. godine detaljnije razraduju predvidenu institucionalnu
strukturu Asocijacije/Zajednice opstina sa stpskom vecéinom.5 Dokument predvida da ona ima svojstvo
pravnog lica, sopstvene organe i administraciju, budZet, kao i pravnu sposobnost da poseduje imovinu i
zakljucuje ugovore. Medu njenim ciljevima izri¢ito je navedeno i delovanje u oblasti obrazovanja, zajedno

sa pruzanjem funkcija i usluga opstinama clanicama, zastupanjem njihovih zajednickih interesa i

% Skupstina Kosova je Briselski sporazum ratifikovala kao medunarodni sporazum. Prema &lanu 19. Ustava Kosova,
ratifikovani medunarodni sporazumi nakon objavljivanja postaju deo unutrasnjeg pravnog poretka i imaju primat nad
domacim zakonima. Zakon br. 04/L-199 o ratifikaciji Prvog medunarodnog sporazuma o principima koji reguliSu
normalizaciju odnosa izmedu Kosova i Srbije, Sluzbeni list Kosova, br. 38/2013, https://gzk.rks-
gov.net/ActDetail.aspx?ActlD=8892&langid=2.

56 Association/Community of Serb Majority Municipalities in Kosovo — General Principles/Main Elements, European
External Action Service (EEAS), https://eeas.europa.eu/statements-eeas/docs/150825_02_association-community-
of-serb-majority-municipalities-in-kosovo-general-principles-main-elements_en.pdf.
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saradnjom sa centralnim institucijama. Predvideno je i finansiranje iz vise izvora, ukljuc¢ujudi finansijsku

podrsku Srbije.

Dokument iz 2015. godine, prema tome, predvida organizacione, administrativne, pravne i finansijske
kapacitete koji nisu bili detaljno utvrdeni Sporazumom iz 2013. godine. Medu njima su pravno lice, organi
i administracija, budZet, mogucnost pruzanja funkcija i usluga opstinama ¢lanicama, zastupanje njihovih
zajednickih interesa i finansiranje iz vise izvora, ukljucujuci podrsku Srbije. Dokument, medutim, ne
odreduje precizno kakva bi bila uloga Asocijacije/Zajednice u oblasti obrazovanja niti kako bi se ta uloga

odnosila prema postojecim obrazovnim ustanovama.

Dodatno ogranicenje za primenu ovog sporazuma predstavlja presuda Ustavnog suda Kosova iz
decembra 2015. godine, doneta povodom ocene Opstih principa.>” Sud je utvrdio da Opsti principi iz
2015. godine nisu u celosti uskladeni sa duhom i standardima Ustava. Zbog toga je zahtevao da bududi
pravni akt kojim bi Asocijacija/Zajednica bila uspostavljena, kao i njen statut, budu uskladeni sa Ustavom.
Asocijaciju/Zajednicu pritom je smestio u okvir meduopstinske saradnje i naglasio da njen pravni akt i
statut moraju ostati u granicama ustavnog i zakonskog polozaja opstina kao osnovnih jedinica lokalne

samouprave.

Sporazum iz 2015. godine, prema tome, predvida institucionalne kapacitete koji bi mogli biti relevantni
za zajednicko delovanje opstina sa srpskom veéinom u oblasti obrazovanja, ali ne uspostavlja zaokruzen
model organizovanja obrazovanja na srpskom jeziku. On ne ureduje postupak eventualne promene

statusa postojeceg srpskog obrazovnog sistema niti sadrzi pravila o kontinuitetu skolovanja.

Sporazum iz 2023. godine: mehanizam samoupravljanja

<

»oporazum o putu ka normalizaciji iz 2023. godine predvida posebne aranZmane i garancije radi
obezbedivanja odgovarajuéeg nivoa samoupravljanja srpske zajednice, moguénosti pruzanja usluga u
odredenim oblastima i finansijske podrske Srbije.> Obrazovanje nije izri¢ito navedeno u ¢lanu 7.
Sporazuma. Njegova moguca ukljuc¢enost u ove aranzmane proizlazi iz zajednickog Citanja te odredbe sa
clanom 10, kojim se potvrduje obaveza sprovodenja svih prethodnih sporazuma iz dijaloga, kao i sa
sporazumima iz 2013. i 2015. godine, u kojima je obrazovanje izri¢ito navedeno kao oblast delovanja

Asocijacije/Zajednice.

Implementacioni aneks iz Ohrida predvida da Kosovo odmah pokrene pregovore u okviru dijaloga pod
okriljem Evropske unije o uspostavljanju ovih aranzmana i garancija, u skladu sa relevantnim prethodnim
sporazumima koje odredi posrednik EU.% Sporazum iz 2023. godine i Implementacioni ancks time
predvidaju uspostavljanje posebnih aranzmana za samoupravljanje za srpsku zajednicu na Kosovu,

pruzanje usluga i finansijsku podrsku Srbije, uz upuéivanje na sprovodenje relevantnih prethodnih

57 Ustavni sud Kosova, Presuda u sluéaju br. KO130/15 o oceni saglasnosti ,Opstih principa/glavnih elemenata
Asocijacije/Zajednice opStina sa srpskom veéinom na Kosovu“ sa Ustavom, 23. decembar 2015, br. ref. AGJ877/15,
https://gjk-ks.org/wp-content/uploads/vendimet/gjk_ko_130_15_srb.pdf.

%8 European External Action Service (EEAS), ,Agreement on the Path to Normalisation between Kosovo and Serbia*“,
https://www.eeas.europa.eu/eeas/belgrade-pristina-dialogue-agreement-path-normalisation-between-kosovo-and-
serbia_en.

% European External Action Service (EEAS), ,Belgrade-Pristina Dialogue: Implementation Annex to the Agreement on
the Path to Normalisation of Relations between Kosovo and Serbia®, https://www.eeas.europa.eu/eeas/belgrade-
pristina-dialogue-implementation-annex-agreement-path-normalisation-relations-between_en.
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sporazuma. Ovi dokumenti, medutim, ne definisu konkretno kako bi trebalo da bude uredeno pruzanje

obrazovnih usluga za srpsku zajednicu.

Sporazumi o diplomama

Pitanje prihvatanja diploma prvi put je posebno uredeno u tehni¢ckom dijalogu 2011. godine.® Dogovor
je predvideo da diplome koje izdaju ovlaséene visokoskolske ustanove najpre potvrdi medunarodno
akademsko telo koje je uspostavila Evropska univerzitetska asocijacija. Nakon takve potvrde, kvalifikacije
su mogle biti podnete nadleznim institucijama druge strane radi nastavka obrazovanja ili zaposljavanja u
javnom sektoru. Mehanizam se, prema tome, nije zasnivao na neposrednom priznavanju diplome, ve¢ na

njenoj prethodnoj sertifikaciji i naknadnom postupku pred institucijama druge strane.

Zakljucci 1 smernice usaglaseni u okviru dalje razrade sporazuma 2016. godine preciznije su uredili
postupak priznavanja. ©! Profesionalno priznavanje odnosilo se na koris¢enje kvalifikacije radi
zaposljavanja, dok je akademsko priznavanje bilo omoguceno za nastavak studija. Njima je predvideno i
prosirenje obuhvata sa visokoskolskih diploma na osnovno, srednje i stru¢no obrazovanje, kao i na
kvalifikacije petog nivoa Evropskog okvira kvalifikacija. Sporazum o putu ka normalizaciji iz 2023. godine
ovo pitanje postavlja sire. Clan 1. predvida uzajamno priznavanje dokumenata, medu kojima su izri¢ito

navedene i diplome.

Dogovori koji se odnose na diplome tako odgovaraju na potrebu da kvalifikacija stecena u jednom
obrazovnom sistemu proizvede odgovarajuce dejstvo pred institucijama drugog sistema. Time doprinose
obrazovnoj i profesionalnoj prohodnosti pojedinaca, ali ne ureduju status obrazovnih ustanova niti
pitanja koja bi se otvorila u slu¢aju eventualne promene njihovog statusa. Njihov domet je, prema tome,
ograni¢en na priznavanje kvalifikacija u pojedinac¢nim situacijama, a ne na uredenje kontinuiteta

obrazovnog sistema kao celine u slu¢aju eventualne institucionalne tranzicije.

Domet sporazuma iz dijaloga u odnosu na eventualnu promenu statusa
ustanova

Posmatrani zajedno, sporazumi postignuti u dijalogu ureduju nekoliko pitanja relevantnih za polozaj
obrazovanja na srpskom jeziku. Oni predvidaju kolektivho delovanje opstina sa srpskom vedinom i
delovanje u oblasti obrazovanja, odredene organizacione, administrativne i finansijske kapacitete
Asocijacije/Zajednice, moguénost finansijske podrske Stbije i mehanizme za ptiznavanje diploma izmedu
dva sistema. Njihov domet je, medutim, ogranicen. Sporazumi ne ureduju promenu statusa postojecih

obrazovnih ustanova kao funkcionalno povezane celine.

Pitanje obrazovanja u sporazumima je, dakle, uredeno samo na opstem nivou, dok njegova dalja razrada
ostaje predmet nastavka dijaloga i dodatnih dogovora izmedu strana. Slican pristup primenjen je i u

80 Kancelarija za Kosovo i Metohiju, Vlada Srbije, ,,Univerzitetske diplome*, u okviru stranice ,,Pregovaracki proces sa
Pristinom*, https://www.kim.gov.rs/lat/p10.php.

5 Office of the Prime Minister of Kosovo, ,EU Guidance on Mutual Diploma Recognition Based on the Original
Agreement from 20117, https://kryeministri.rks-gov.net/en/news/eu-guidance-on-mutual-diploma-recognition-
based-on-the-original-agreement-from-2011/.
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oblastima policije i pravosuda, gde su opsti principi iz Briselskog sporazuma naknadno detaljnije uredivani

posebnim dogovorima i implementacionim aranzmanima.

Sporazumi iz dijaloga zato ne predstavljaju poseban rezim pravne i institucionalne tranzicije obrazovnog
sistema. Njihov znacaj nalazi se u tome $to pojedina pitanja koja bi takva promena otvorila ve¢ prepoznaju
kao pitanja odnosa Beograda i Pristine. To se narocito odnosi na institucionalne veze sa Srbijom,
finansijsku podrsku Srbije i pravno dejstvo obrazovnih kvalifikacija u oba sistema.

Istovremeno, postojeéi sporazumi ne daju odgovor na pitanje kako bi ve¢ uspostavljeni obrazovni sistem
presao iz jednog pravnog i institucionalnog okvira u drugi. Oni zato ne popunjavaju pravnu prazninu
identifikovanu u prethodnom poglavlju, ali pokazuju da deo pitanja koja bi se pojavila prilikom eventualne

promene statusa ne moze biti celovito ureden samo unutrasnjim pravom jedne strane.
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Diskusija: tri preduslova eventualne institucionalne
tranzicije

Prethodna poglavlja pokazuju da pitanje eventualne promene statusa srpskih obrazovnih ustanova ne
moze da se svede na njihovo pojedina¢no osnivanje, registraciju, licenciranje ili akreditaciju u kosovskom
sistemu. Na Kosovu ve¢ funkcionise teritorijalno rasprostranjen i funkcionalno povezan obrazovni sistem
koji obuhvata razlicite nivoe obrazovanja, ucenike, studente i zaposlene, zajednicke nastavne programe,
evidencije, ispite, kvalifikacije i uspostavljene veze sa obrazovnim sistemom Srbije.

Istovremeno, kosovski normativni okvir ureduje niz prava, nadleznosti i postupaka relevantnih za
organizovanje obrazovanja na srpskom jeziku, ali ne sadrzi poseban rezim za promenu statusa sistema
koji ve¢ funkcionise u drugom pravnom i institucionalnom okviru. Sporazumi Beograda i Pristine ureduju
pojedina pitanja od znacaja za obrazovanje, ukljucujuéi kolektivho delovanje opstina u oblasti
obrazovanja, finansijsku podrsku Srbije i priznavanje diploma, ali ni oni ne sadrze celovit rezim tranzicije

postojeceg obrazovnog sistema.

Nalazi anketnog istrazivanja dodatno pokazuju da je medu ispitanicima iz srpske zajednice protivljenje
integraciji obrazovnih ustanova gotovo jednoglasno, dok je poverenje u kosovske institucije veoma nisko.
Zabrinutosti se odnose na nastavne programe, srpski jezik i identitet, priznavanje diploma, polozaj
zaposlenih, finansiranje i veze sa obrazovnim sistemom Srbije. Posebno je znac¢ajno da medu ispitanicima
koji imaju decu $kolskog uzrasta gotovo tri ¢etvrtine navodi da dete ne bi zadrzalo u skoli koja bi nakon

integracije funkcionisala u kosovskom sistemu.

Analiza ne polazi od pretpostavke da je institucionalna tranzicija potrebna ili pozeljna. Medutim, ukoliko
bi se uopste pristupilo promeni statusa postojeceg sistema, prethodni nalazi ukazuju na tri medusobno
povezana preduslova bez kojih bi kljucna pravna i institucionalna pitanja ostala neuredena. To su poseban
tranzicioni pravni okvir, institucionalni mehanizam sa dometom na celoj teritoriji Kosova i sporazum

Beograda i Pristine o pitanjima koja proizvode dejstvo u oba obrazovna sistema.

Tranzicioni pravni okvir za o¢uvanje kontinuiteta

Prvi preduslov proizlazi iz razlike izmedu redovnog pravnog rezima za osnivanje i rad obrazovnih
ustanova i promene statusa sistema koji ve¢ funkcionise. Kosovski propisi ureduju nacin osnivanja,
licenciranja i akreditacije ustanova i uslove njihovog rada unutar kosovskog sistema. Kako je pokazano u
prethodnom poglavlju, oni ne ureduju odnos izmedu postojeceg i eventualnog novog statusa ustanova

niti pravne posledice prelaska iz jednog obrazovnog sistema u drugi.

U postojecem sistemu obrazovni procesi ve¢ traju. Ucenici i studenti nalaze se u razli¢itim fazama
skolovanja, zaposleni imaju uspostavljene radne odnose, a ustanove vode evidencije, organizuju ispite i
izdaju obrazovne isprave. Zato redovni postupci namenjeni ustanovama koje se osnivaju ili pocinju da

rade ne daju odgovor na pitanja kontinuiteta ve¢ uspostavljenih pravnih odnosa.

Uloga tranzicionog pravnog okvira bila bi da definise status postojecih ustanova, nastavak skolovanja
ucenika i studenata, vazenje prethodno zavrienih razreda, polozenih ispita i stecenih bodova, preuzimanje
i dalje vodenje evidencija, pravno dejstvo ranije izdatih obrazovnih isprava, kontinuitet uspostavljenih
radnih odnosa zaposlenih, upravljanje i finansiranje. Kod visokog obrazovanja dodatno bi se postavila
pitanja kontinuiteta studijskih programa i medunarodne saradnje.

Poseban znacaj ovog pitanja proizlazi iz polozaja ucenika i studenata. Pravo na obrazovanje na srpskom
jeziku nije isto $to i kontinuitet ve¢ zapocetog obrazovanja. Postojanje mogucnosti da se nastava na

stpskom jeziku organizuje u kosovskom sistemu samo po sebi ne odreduje da li ¢e uceniku biti priznati
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ve¢ zavrseni razredi, studentu polozeni ispiti 1 ostvareni ECTS bodovi niti pod kojim uslovima ¢e moéi

da nastave skolovanje. Isto vazi i za pitanje evidencija i obrazovnih isprava.

Institucionalni mehanizam sa dometom na celoj teritoriji Kosova

Drugi preduslov proizlazi iz teritorijalne rasprostranjenosti i funkcionalne povezanosti postojeceg
obrazovnog sistema. Obrazovne ustanove na srpskom jeziku nalaze se u opstinama na severu Kosova,
opstinama sa srpskom veéinom juzno od Ibra i sredinama koje pripadaju opstinama u kojima srpska
zajednica nije vedinska. Povezanost predskolskog, osnovnog, srednjeg i visokog obrazovanja istovremeno
prevazilazi granice bilo koje pojedina¢ne opstine.

Kosovski pravni okvir upravljanje preduniverzitetskim obrazovanjem u velikoj meri poverava opstinama.
Takva podela nadleznosti, medutim, sama po sebi ne uspostavlja institucionalnu povezanost ustanova
koje se nalaze u razlicitim opstinama. Ovo pitanje posebno je vazno za skole i izdvojena odeljenja u

opstinama u kojima srpska zajednica nije u veéini.

Meduopstinska saradnja omogucava zajednicko vrsenje pojedinih poslova iz opstinskih obrazovnih
nadleznosti, uspostavljanje zajednickih administrativnih struktura i osnivanje zajednickih javnih ustanova.
Ona ipak predstavlja oblik zajednickog vrsenja opstinskih nadleznosti i ne uspostavlja jedinstven
institucionalni okvir koji bi obuhvatio sve ustanove postojeéeg obrazovnog sistema, narocito one koje se

nalaze izvan opStina sa srpskom vecinom.

Ukoliko bi se pristupilo promeni statusa postojecih ustanova, institucionalni mehanizam sa dometom na
celoj teritoriji Kosova bio bi potreban da povezZe ustanove i opstine u kojima se one nalaze i da ocuva
njihove zajednicke funkcije. Njegova uloga mogla bi da obuhvati koordinaciju ustanova u razli¢itim
delovima Kosova, zajednicke stru¢ne i administrativne poslove, povezivanje razli¢itih nivoa obrazovanja

i predstavljanje zajednickih pitanja pred Ministarstvom i drugim centralnim institucijama.

Potreba za takvim mehanizmom posebno je vidljiva kod pitanja koja su zajednicka ve¢em broju ili svim
ustanovama. Primer predstavlja koris¢enje nastavnih planova, programa i udzbenika iz Srbije. Prema
postojeCem pravnom okviru, skola je duzna da pre njihovog koriséenja obavesti Ministarstvo i dostavi
odgovarajuci materijal, nakon ¢ega Ministarstvo moze da ulozi prigovor. Kada veéi broj skola koristi isti
program ili nastavni materijal, pojedina¢no postupanje svake ustanove dovodilo bi do niza istovrsnih

postupaka o istom pitanju.

Objedinjeno postupanje u takvim slucajevima zahtevalo bi izri¢ito pravno ovlaséenje. Postojeca pravila o
meduopstinskoj saradnji sama po sebi ne odreduju da zajednicki mehanizam moze da predstavlja sve
obuhvacene obrazovne ustanove pred centralnim institucijama. Funkcija zajednickog mehanizma
odnosila bi se na pitanja koja proizlaze iz povezanosti obrazovnog sistema kao celine. Zbog toga bi odnos

takvog mehanizma prema centralnim institucijama morao da bude precizno odreden.

Sporazumi postignuti u dijalogu Beograda i Pristine relevantni su za ovo pitanje jer predvidaju kolektivno
delovanje opstina sa srpskom vecinom, pored ostalog, u oblasti obrazovanja, kao i zastupanje prema
centralnim institucijama. Kako je pokazano u prethodnom poglavlju, oni ipak ne odreduju konkretna
obrazovna ovlaséenja takvog mehanizma niti nacin na koji bi njime bile obuhvadene ustanove u

ops$tinama u kojima srpska zajednica nije veéinska.

Institucionalni mehanizam ogranic¢en samo na teritoriju opstina sa srpskom vecinom zato ne bi mogao

da obuhvati postoje¢i obrazovni sistem kao celinu. Kako bi se oc¢uvalo njegovo teritorijalno i
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funkcionalno jedinstvo, mehanizam bi trebalo da ima moguénost povezivanja svih obuhvacenih ustanova

nezavisno od opstine u kojoj se nalaze.

Sporazum Beograda i Pristine

Treéi preduslov odnosi se na pitanja koja proizvode pravno, obrazovno ili finansijsko dejstvo u oba
sistema. Kosovsko zakonodavstvo moze da uredi status ustanova, opstinske nadleznosti, licenciranje,
akreditaciju, upravljanje i finansiranje unutar kosovskog sistema. Ono, medutim, ne moze jednostrano da

odredi pravno dejstvo koje bi promena statusa ustanova imala u obrazovnom i pravnom sistemu Srbije.

Pitanja koja povezuju dva sistema ne mogu zato biti potpuno uredena jednostranim aktima bilo koje
strane. Priznavanje obrazovnih isprava u Srbiji, moguénost nastavka skolovanja u njenom obrazovnom
sistemu, nastavak finansijske podrske Srbije i polozaj zaposlenih u odnosu na institucije Srbije zavise od
odluka tih institucija.

Postojeci sporazumi iz dijaloga ve¢ potvrduju potrebu za sporazumnim uredivanjem pojedinih pitanja
koja proizvode dejstvo u oba sistema. Ovi sporazumi, medutim, ne sadrze poseban sektorski dogovor
kojim bi bila uredena eventualna promena statusa postojeeg obrazovnog sistema. Ukoliko bi se takvoj
promeni pristupilo, sporazumno uredivanje bilo bi potrebno za ona pitanja ¢ije puno pravno dejstvo ne

moze da proizvede unutrasnji akt samo jedne strane.

To se posebno odnosi na buduce dejstvo obrazovnih isprava i kvalifikacija u Srbiji. Ako bi obrazovna
ustanova promenila status, bilo bi potrebno unapred razjasniti pravno dejstvo njenih ranije i buduce

izdatih isprava, kao i moguénost nastavka obrazovanja njihovih nosilaca u oba sistema.

Slicna dimenzija postoji kod finansiranja i polozaja zaposlenih. Kosovsko zakonodavstvo predvida
mogucnost finansijske pomodi Srbije, ali odluka o njenom nastavku, obimu i uslovima pripada i
institucijama Srbije. Pojedina pitanja radnog, socijalnog i penzijskog statusa zaposlenih takode ne mogu

biti u potpunosti resena samo promenom njihovog polozaja u kosovskom sistemu.

Medusobna povezanost tri preduslova

Tri identifikovana preduslova odnose se na razli¢ite dimenzije iste pravne i institucionalne dileme koja bi
pratila eventualnu promenu statusa srpskih obrazovnih ustanova na Kosovu. Tranzicioni pravni okvir
odnosio bi se prvenstveno na pravne posledice promene statusa i kontinuitet obrazovnih i drugih odnosa.
Institucionalni mehanizam trebalo bi da odgovori na teritorijalnu rasprostranjenost i funkcionalnu
povezanost ustanova. Sporazum Beograda i1 Pristine bio bi potreban za pitanja cije puno pravno,

obrazovno ili finansijsko dejstvo zavisi od odluka institucija oba sistema.

Medusobna povezanost tri identifikovana preduslova proizlazi iz karaktera postojeceg srpskog
obrazovnog sistema na Kosovu. Promena formalnog statusa pojedinac¢nih ustanova ne prenosi
automatski ucenike, studente, zaposlene, evidencije, programe, finansijske odnose i druge veze na kojima
se zasniva njegovo funkcionisanje. Institucionalna tranzicija, ukoliko bi do nje uopste doslo, trebalo bi

zato da obuhvati ne samo status pravnih lica ve¢ i obrazovne puteve i pravne odnose koji ve¢ postoje.

U tom smislu, tri preduslova ne predstavljaju predlog konkretnog modela integracije. Oni oznacavaju tri
grupe pitanja za koje prethodna analiza pokazuje da ne mogu ostati neuredene ukoliko bi se pristupilo
promeni statusa postojecih ustanova i sistema. Njihovo zapostavljanje otvorilo bi rizik od prekida ili

poremecaja u pruzanju obrazovnih usluga za srpsku zajednicu na Kosovu.
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Ovaj rizik posebno je vazan u svetlu rezultata anketnog istrazivanja. Gotovo jednoglasno protivljenje
integraciji, veoma nizak nivo poverenja u kosovske institucije i spremnost znacajnog dela roditelja da u
nepovoljnim okolnostima razmotri skolovanje dece u Stbiji ili odlazak porodice sa Kosova pokazuju da
je zabrinutost zbog moguceg diskontinuiteta u obavljanju obrazovne delatnosti u srpskim sredinama
veoma izrazena. Pitanje eventualne institucionalne tranzicije zato ne moze biti odvojeno od pravne
sigurnosti, poverenja korisnika i ocuvanja dostupnosti obrazovanja u sredinama u kojima postojece

ustanove funkcionisu.

Centralni nalaz diskusije jeste da pravo na obrazovanje na srpskom jeziku nije isto $to i pravno i
institucionalno ureden kontinuitet postojeeg obrazovnog sistema. Ukoliko bi se uopste pristupilo
promeni njegovog statusa, ona bi zahtevala prethodno uredivanje unutrasnje pravne tranzicije,

institucionalnog povezivanja ustanova i pitanja koja proizvode dejstvo u oba obrazovna sistema.
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Zakljucéak

Srpsko obrazovanje na Kosovu danas ne postoji samo kao pravo utvrdeno propisima niti kao skup
pojedinac¢nih ustanova koje pruzaju nastavu na istom jeziku. Re¢ je o ve¢ uspostavljenom i funkcionalno
povezanom obrazovnom sistemu koji funkcionise u okviru obrazovnog sistema Srbije. Njegove ustanove
obuhvataju razli¢ite nivoe obrazovanja i povezane su nastavnim programima, obrazovnim ciklusima,
pravilima ocenjivanja i polaganja ispita, evidencijama, obrazovnim ispravama i kvalifikacijama. U okviru
tog sistema ve¢ postoje obrazovni putevi ucenika i studenata, uspostavljeni radni i drugi pravni odnosi

zaposlenih, sistemi upravljanja i finansiranja, kao i medunarodne veze.

Kosovski normativni okvir istovtemeno sadrzi niz odredaba relevantnih za organizovanje obrazovanja
na srpskom jeziku unutar kosovskog sistema. Njime su uredeni pravo na obrazovanje i upotrebu srpskog
jezika, opstinske nadleznosti u oblasti obrazovanja, koriséenje nastavnih planova, programa i udzbenika
iz Srbije, pojedini oblici saradnje i finansijske podrske Srbije, poseban pravni polozaj javnog univerziteta
na srpskom jeziku i postupci priznavanja, prihvatanja i verifikacije obrazovnih kvalifikacija. Ove odredbe,
medutim, ureduju uspostavljanje i funkcionisanje obrazovanja unutar kosovskog pravnog sistema. One
nisu koncipirane kao poseban rezim za promenu statusa obrazovnog sistema koji ve¢ postoji i funkcionise

u drugom pravnom i institucionalnom okviru.

Upravo u tome nalazi se osnovna granica postojeceg pravnog okvira u odnosu na eventualnu promenu
statusa stpskih obrazovnih ustanova. Redovni postupci osnivanja, registracije, licenciranja i akreditacije
odreduju pod kojim uslovima obrazovna ustanova moze da obavlja obrazovnu delatnost unutar
kosovskog sistema. Oni sami po sebi ne ureduju pravne posledice promene statusa ustanove koja vec

funkcionise u drugom sistemu, niti odnos izmedu njenog postojeéeg i eventualnog novog statusa.

Eventualna promena statusa postojecih srpskih obrazovnih ustanova ne bi predstavljala uspostavljanje
obrazovanja na srpskom jeziku od pocetka. Ona bi se odnosila na ustanove u kojima obrazovni procesi
vec traju, ucenike i studente koji se nalaze u razlicitim fazama skolovanja, zaposlene sa ve¢ uspostavljenim
pravnim odnosima i evidencije i obrazovne isprave koje su ve¢ nastale. U tom kontekstu, formalna
mogucnost da ustanova ubuduce radi u kosovskom sistemu nije isto $to i kontinuitet obrazovanja koje je

u njoj veé zapoceto.

Analiza pokazuje da vazedi pravni okvir ne daje unapred utvrdene odgovore na niz pitanja koja bi takva
promena otvorila. Ona obuhvataju nastavak skolovanja ucenika i studenata, vazenje prethodno zavrsenih
razreda, polozenih ispita i stecenih bodova, preuzimanje i dalje vodenje evidencija, pravno dejstvo ranije
izdatih obrazovnih isprava, kontinuitet uspostavljenih radnih i drugih pravnih odnosa zaposlenih, kao i
prelazak izmedu razlicitih sistema upravljanja i finansiranja. Razlike u strukturi dva obrazovna sistema
dodatno pokazuju da se kontinuitet obrazovnih puteva ne moze podrazumevati samo na osnovu promene

formalnog statusa ustanove.

Sporazumi postignuti u dijalogu Beograda i Pristine ureduju pojedina pitanja od znacaja za obrazovanje
na srpskom jeziku. Oni se odnose na kolektivno delovanje opstina sa srpskom veéinom, pored ostalog, u
oblasti obrazovanja, odredene institucionalne i finansijske kapacitete Asocijacije/Zajednice i finansijsku
podrsku Srbije. Njihov domet ipak ostaje ogranicen u odnosu na eventualnu promenu statusa postojeceg
obrazovnog sistema. Oni ne sadrze zaokruzen rezim kojim bi bio ureden prelazak ustanova, njihovih

ucenika, studenata, zaposlenih, evidencija i drugih pravnih odnosa iz jednog sistema u drugi.

Rezultati anketnog istrazivanja pokazuju da pravna i institucionalna pitanja nisu odvojena od nacina na
koji korisnici obrazovnih usluga iz srpske zajednice dozivljavaju eventualnu promenu statusa. Medu
ispitanicima postoji gotovo jednoglasno protivljenje integraciji i veoma nizak nivo poverenja da bi
kosovske institucije u takvom procesu zastitile prava srpske zajednice. Posebno su izrazene zabrinutosti
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u pogledu nastavnih programa, kvaliteta obrazovanja, srpskog jezika i identiteta, priznavanja diploma,
polozaja zaposlenih, finansiranja i institucionalnih veza sa Srbijom. Medu ispitanicima koji imaju decu
skolskog uzrasta, 74,7% navodi da dete ne bi zadrzalo u skoli koja bi nakon integracije funkcionisala u
kosovskom sistemu.

Pitanje kontinuiteta obrazovanja prevazilazi formalni pravni status pojedina¢nih ustanova. Ukoliko bi
promena statusa dovela do poremecaja u nastavku skolovanja, koris¢enju postojecih obrazovnih usluga
ili funkcionisanju ustanova u pojedinim sredinama, njene posledice mogle bi da se odraze i na polozaj
stpske zajednice u celini.

Na osnovu pravnih, institucionalnih i empirijskih nalaza, analiza identifikuje tri medusobno povezana
preduslova koja bi morala biti razmotrena ukoliko bi se promeni statusa uopste pristupilo. Prvi je poseban
tranzicioni pravni okvir kojim bi se uredio kontinuitet ve¢ uspostavljenih obrazovnih i pravnih odnosa.
Drugi je institucionalni mehanizam sa dometom na celoj teritoriji Kosova koji bi mogao da obuhvati
teritorijalno rasprostranjen i funkcionalno povezan sistem. Treéi je sporazum Beograda i Pristine za

pitanja ¢ije puno pravno, obrazovno ili finansijsko dejstvo zavisi od odluka institucija oba sistema.

Ovi preduslovi ne predstavljaju predlog konkretnog modela integracije niti polaze od pretpostavke da je
promena statusa potrebna ili pozeljna. Oni oznacavaju grupe pitanja koja ne bi mogla ostati neuredena
ukoliko bi se takvoj promeni pristupilo.

Centralni nalaz analize zato nije da kosovski pravni okvir ne poznaje obrazovanje na srpskom jeziku.
Njegova granica nalazi se u tome $to pravila namenjena redovnom organizovanju obrazovanja unutar
kosovskog sistema ne predstavljaju istovtemeno i pravila za tranziciju obrazovnog sistema koji vec
funkcionise u drugom pravnom i institucionalnom okviru. Pravo na obrazovanje na srpskom jeziku nije
isto $to i pravno i institucionalno obezbeden kontinuitet ve¢ postojeéeg obrazovanja. Sistem koji veé

postoji ne moze se pravno tretirati na isti nacin kao ustanova koja tek treba da bude osnovana.

Zbog toga eventualna promena statusa postoje¢ih ustanova ne bi mogla da se svede na njihovu
registraciju, licenciranje ili formalno ukljucivanje u kosovski obrazovni sistem. Ukoliko bi se takvoj
promeni uopste pristupilo, prethodno bi morala biti uredena pitanja od kojih zavise kontinuitet
obrazovanja, pravna sigurnost njegovih korisnika i o¢uvanje funkcionalnih veza na kojima se postojeci
sistem zasniva. Bez ispunjavanja prethodno identifikovanih preduslova, svako nastojanje da se promeni
status postojecih ustanova nosilo bi rizik od ugrozavanja stecenih prava ucenika i studenata, narusavanja
kontinuiteta uspostavljenih radnih odnosa zaposlenih i poremecaja u pruzanju obrazovnih usluga u
stpskim sredinama na Kosovu. Takve posledice ne bi ostale ograni¢ene na oblast obrazovanja, ve¢ bi
mogle dodatno da oteZaju polozaj stpske zajednice na Kosovu.
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UsaglaSene preporuke

)

1. Svaku potencijalnu integraciju definisati kao pravno i institucionalno priznanje, a ne

asimilaciju
U svakoj buducoj diskusiji o statusu obrazovnog sistema kosovskih Stba treba jasno naglasiti da
potencijalna integracija ne bi trebalo da podrazumeva asimilaciju postoje¢ih obrazovnih institucija u
obrazovni sistem Kosova na nacin kojim bi se ponistili njihova institucionalna posebnost i kontinuitet.
Umesto toga, svako potencijalno menjanje statusa treba posmatrati kao proces pravne i institucionalne
legitimizacije i priznavanja postojeceg obrazovnog sistema kosovskih Srba unutar uzajamno dogovorenog
okvira. Takav pristup treba da ocuva kontinuitet obrazovanja, posebna pravna resenja koja ureduju
obrazovanje kosovskih Srba, kao i legitimne obrazovne, institucionalne i finansijske veze sa Srbijom. Ovu

razliku treba jasno utvrditi pre razmatranja konkretnih modela buduéeg institucionalnog uredenja.

2. Sprovesti sveobuhvatnu pravnu analizu i obezbediti pravnu jasnocu pre svake
potencijalne promene statusa

Postoje¢i pravni okvir Kosova sadrzi niz odredaba relevantnih za obrazovanje na srpskom jeziku. Pre
razmatranja bilo kakve potencijalne promene statusa obrazovnog sistema kosovskih Srba, potrebno je
sprovesti sveobuhvatnu pravnu analizu radi procene prakti¢ne primene postojeceg okvira, utvrdivanja
eventualnih pravnih praznina ili oblasti koje zahtevaju dodatna pojasnjenja i ustanovljavanja da li bi bila
potrebna dodatna pravna ili institucionalna reSenja. Posebnu paznju treba posvetiti $kolama koje se nalaze
izvan opstina sa srpskom vec¢inom. Svaki bududi pristup treba da se zasniva na dovoljnom stepenu pravne
jasnoce kako promene institucionalnog statusa ne bi stvorile pravnu nesigurnost niti narusile kontinuitet

obrazovanja pripadnika zajednice kosovskih Srba.

3. Obezbediti sustinsku koordinaciju sa zajednicom kosovskih Srba i izbe¢i jednostrane
mere

Svaki bududi proces u vezi sa statusom obrazovnog sistema kosovskih Srba treba da se zasniva na
sustinskoj koordinaciji i dogovoru sa zajednicom kosovskih Srba. Nijedna odluka niti mera koja utic¢e na
njegov status, organizaciju ili funkcionisanje ne treba da se donosi ili sprovodi bez saglasnosti zajednice.
Predstavnici institucija u okviru obrazovnog sistema kosovskih Srba, zajedno sa nastavnicima, roditeljima,
ucenicima i studentima, kao i drugim neposredno pogodenim akterima, treba od samog pocetka da budu
delotvorno ukljuceni u oblikovanje svakog potencijalnog resenja.
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4. Razmotriti ulogu Asocijacije/Zajednice opStina sa srpskom ve¢inom u buducéem
institucionalnom uredenju

Postojeéi sporazumi postignuti u okviru dijaloga Beograda i Pristine ve¢ sadrze elemente relevantne za
buduce institucionalno uredenje u oblasti obrazovanja, naroéito kroz predvidenu Asocijaciju/Zajednicu
opstina sa srpskom vec¢inom. Zbog toga bi njeno uspostavljanje trebalo da bude sastavni deo svakog Sireg
razmatranja buduceg institucionalnog okvira obrazovnog sistema kosovskih Srba, uklju¢uju¢i mehanizme
koordinacije, obavljanja zajednickih funkcija i zastupanja zajednickih interesa. Svako buduce resenje stoga
treba da se zasniva na elementima koji su ve¢ dogovoreni u okviru dijaloga, uz istovremeno utvrdivanje
dodatnih mehanizama neophodnih za obezbedivanje funkcionalne i teritorijalne koherentnosti

obrazovnog sistema kosovskih Srba.

5. Obezbediti potpuno i uzajamno priznavanje diploma i obrazovnih kvalifikacija

Beograd i Pristina, uz podrsku medunarodnih posrednika, treba da obezbede potpuno i dosledno
sprovodenje postojecih sporazuma postignutih u okviru dijaloga o priznavanju diploma i obrazovnih
kvalifikacija. Postoje¢e mehanizme verifikacije i priznavanja treba ocuvati i, kada je potrebno, ojacati kako
bi diplome i kvalifikacije bile priznate i prakti¢no upotrebljive za nastavak obrazovanja i zaposljavanje i
na Kosovu i u Srbiji. Ovim treba obuhvatiti potrebe svih pogodenih grupa, kao i kvalifikacije koje

trenutno nisu obuhvacene postoje¢im mehanizmima.

6. Promovisati jasnu i uravnotezZenu komunikaciju sa javnoséu

Institucije Kosova, predstavnici zajednice kosovskih Srba i medunarodni partneri treba da podrze
nepristrasnu komunikaciju sa javnoséu o statusu i buduénosti obrazovnog sistema kosovskih Srba.
Komunikacija sa javnos¢u treba da se odvija na oba sluzbena jezika i da pruza jasne i pristupacne
informacije o postojeéem pravnom okviru, pravu na obrazovanje na srpskom jeziku i obrazovnom
sistemu kosovskih Srba. Posebnu paznju treba posvetiti suzbijanju dezinformacija, propagande i etnicki
polarizujuc¢ih narativa na obe strane, koji mogu produbiti strahove i nepoverenje unutar zajednice
kosovskih Srba, a istovremeno podsticati ogorcenost i pogresne predstave medu kosovskim Albancima.
Komunikacija sa javnoscu treba da doprinese stvaranju uslova za informisanu raspravu i da dopuni

sustinske konsultacije, pravnu jasnocu i politicki dogovor.
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