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Hyrje, objekti, burimet dhe kufijté e analizés

Objekt i késaj analize nuk éshté shqyrtimi i géshtjes sé té drejtés sé pronésisé mbi tokén pérreth
ligenit té¢ Ujmanit, as mbrojtja e pérgjithshme e ndértimeve “pa leje”. Objekti éshté mé i
ngushté dhe po aq i réndésishém nga kéndvéshtrimi i ligjshmérisé, pérkatésisht: nése rrénimi
I shtépive private dhe i shtépive té pushimit né ligenin e Ujmanit, gjaté periudhés nga
fundi i gershorit deri né fund té korrikut 2026, éshté kryer nga organi kompetent, né bazé
té njé akti individual, té arsyetuar dhe té ekzekutueshém, pas njoftimit té rregullt té
pronaréve, pérkatésisht shfrytézuesve, dhe me mundési efektive té kontrollit gjyqgésor
para se té shkaktohej pasoja e pariparueshme, rrénimi i shtépisé ose i shtépisé sé
pushimit. Me fjalé té tjera, nése né kété rast éshté zbatuar procedura e pércaktuar me ligj dhe
nése institucionet kompetente kané vepruar né pérputhje me ligjin apo i kané tejkaluar
autorizimet e tyre. Parimi i ligjshmérisé kérkon gé ¢do organ té veprojé vetém brenda
kompetencave gé i jané besuar me ligj.

Gjaté periudhés gershor - korrik 2026, objektet private né ligenin e Ujmanit jané rrénuar
né disa raste:

Né prill 2026, “Ibér-Lepenci” u dérgoi pronaréve té pesé shtépive té pushimit né Cegevé, prané
ligenit t& Ujmanit, njé kérkesé pér lirimin e objekteve. Né arsyetim thuhej se objektet
ndodheshin né parcelat qgé kompania i konsideronte proné té saj. Rrénimi filloi mé 26 gershor
2026.1

Mé 3 korrik 2026, “Ibér-Lepenci” la né dyert e 11 shtépive private dhe shtépive té pushimit njé
“kérkesé pér lirimin urgjent t& pronés sé uzurpuar”, té cilén pronarét e gjetén té vendosur aty.?
Afati pér lirimin e objekteve ishte 15 dité. Rrénimi i kétyre shtépive té pushimit filloi mé 21
korrik®, ndérsa pérfundoi me rrénimin e motelit “Jezero” mé 30 korrik 2026%.

Objekt i analizés éshté ky rast i fundit, njoftimi i datés 3 korrik 2026, té cilin ndérmarrja
“Ibér-Lepenc” e la né dyert e objekteve qé mé pas u rrénuan dhe gqé, deri mé tani, éshté i
vetmi dokument i njohur mbi bazén e té cilit éshté kryer rrénimi. Duke u mbéshtetur né
kété njoftim dhe né té dhénat e gasshme publikisht, pérfundimi paraprak éshté se ai, pér
nga natyra juridike dhe pérmbajtja, nuk éshté vendim i inspektorit té ndértimit apo i
ndonjé inspektori tjetér kompetent, as vendim gjyqésor dhe as dokument pérmbarues. Ai
éshté njé kérkesé e shoqgérisé gé thirret né té drejtén e pronésisé, me té cilén u kérkohet
shfrytézuesve té largohen vullnetarisht nga parcela dhe t'i largojné objektet. “Ibér-
Lepenci” éshté ndérmarrje publike gendrore, e organizuar si shoqéri aksionare. Ky status
i jep té drejta pronésore dhe menaxhuese, si dhe detyrimin pér ta ruajtur pronén, por né
vetvete nuk i jep pushtet administrativ, gjyqésor, inspektues, policor apo ekzekutiv.

Rrénimi mund té ishte i ligjshém vetém nése, pavarésisht shkresés sé kompanisé, inspektorati
kompetent do ta kishte zhvilluar procedurén e pércaktuar, do ta kishte vértetuar kompetencén
e vet [éndore dhe territoriale, do té kishte identifikuar ¢do parcelé, objekt dhe person pérgjegjés,
do té kishte mundésuar deklarimin e paléve dhe gasjen né dosje, do ta kishte vértetuar

! https://radiokontaktplus.org/vesti/pocelo-rusenje-vikendica-u-cecevu-kod-zubinog-
potoka/133557/?utm_source=chatgpt.com

2 https://kossev.info/en/ibar-lepenac-ostavio-zahteve-za-iseljenje-jos-11-vikendica-na-gazivodama-vlasnici-
bez-sudske-odluke-nema-rusenja/?utm_source=chatgpt.com

3 https://www.euronews.rs/srbija/politika/233816/rusenje-vikendica-u-vlasnistvu-srba-na-jezeru-
gazivode/vest

4 https://www.slobodnaevropa.org/a/kosovo-rusenje-kuce-jezero-gazivode/33818326.html
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pronésing, regjimin e planifikimit hapésinor dhe até ujor, si dhe statusin e kérkesave eventuale
pér legalizim, do té kishte nxjerré vendim individual té arsyetuar, do ta kishte dorézuar até né
ményré té rregullt bashké me udhézimin pér mjetin juridik, do ta kishte vértetuar
ekzekutueshmériné dhe vetém mé pas do té kishte kérkuar ndihmé policore né formén e
pércaktuar, né pérputhje me udhézimin administrativ pér veprimin e policisé me kérkesé té
organeve publike. Nése mungon cilado prej kétyre hallkave, kemi té b&jmé me paligjshméri té
rénde.

Kété pérfundim e mbéshtesin garancité kushtetuese té pronés, té procedurés sé drejté dhe té
mjetit juridik efektiv, si dhe standardet e Gjykatés Evropiane pér té Drejtat e Njeriut. Thelbi i
tyre nuk éshté qé ndértimi i paligjshém té béhet i ligjshém me kalimin e kohés, por gé
shkatérrimi fizik i njé objekti pérbén masé té pakthyeshme, e cila kérkon garanci veganérisht
té fugishme procedurale para ekzekutimit, jo vetém pas tij.

Analiza mbéshtetet né: (1) njoftimin e “Ibér-Lepencit” té datés 3 korrik 2026; (2) deklaratat
publike té kompanisé, policisé, pronaréve dhe pérfagésuesve lokalé; (3) raportimet e mediave
dhe té misioneve ndérkombétare; (4) legjislacionin né fugi né Kosové, té gasshém né bazén
zyrtare; dhe (5) udhézuesin dhe praktikén e Gjykatés Evropiane pér té Drejtat e Njeriut lidhur
me nenin 1 té Protokollit nr. 1 t& Konventés Evropiane.

Pér pérgatitien e njé mendimi pérfundimtar juridik mungojné shkresat parésore mé té
réndésishme: ekstraktet kadastrale dhe historiku i parcelave, aktet e shpronésimit, kontratat né
té cilat thirren shfrytézuesit dhe, mbi té gjitha, procesverbalet e inspektimit, vendimet
individuale pér rrénim, déshmité e dorézimit té tyre, vértetimet e ekzekutueshmérisé, vendimet
lidhur me ankesat, kérkesat pér legalizim, kérkesa policore, vlerésimi i rrezikut dhe urdhri
operativ, si dhe vendimet gjygésore pér masat e pérkohshme. Prandaj, pérfundimet pér shkeljet
konkrete formulohen né ményré kushtore: nése organet nuk mund t’i paraqgesin aktet e
lartpérmendura, ekzistojné arsye té fugishme gé rrénimi té vlerésohet si proceduralisht i
paligjshém dhe arbitrar.

Pretendimet publike nuk jané plotésisht né pérputhje me njéra tjetrén. Né njé ngjarje té
méparshme, njé pérfagésues i policisé e pérshkroi rrénimin si veprim té kompanisé me
asistencé policore, ndérsa né deklaratat e mévonshme drejtori i kompanisé tha se kompania nuk
merr vendime pér rrénim, por vetém raporton parregullsité, kurse rrénimin pretendohet se e ka
urdhéruar inspektorati i ministrisé pérkatése.® Pikérisht kjo kundérthénie e shton nevojén pér
té pércaktuar se kush e ka marré vendimin, kush ka gené ekzekutuesi formal dhe kush ka ofruar
vetém mbéshtetje teknike apo té sigurisé.

| Kuadri faktik dhe institucional

1. Krijimi dhe qgéllimi fillestar i sistemit Ujman/Ibér-Lepenc

Ligeni i Ujmanit nuk u Kkrijua si projekt i institucioneve bashkékohore té Kosovés. Ai éshté
pjesé e sistemit shuméfunksional Ibér-Lepenc, i konceptuar dhe ndértuar né kohén e
Republikés Socialiste Federative té Jugosllavisé dhe té Krahinés sé atéhershme Socialiste
Autonome té Kosovés. Banka Ndérkombétare pér Rindértim dhe Zhvillim miratoi njé hua pér

5 Radio Evropa e Lirg, “Kosova rrénon objektet né Ujman, pronarét thoné se kontesti gjyqésor éshté né
zhvillim”; Nova.rs, raportim pér rrénimin e méhershém né kampin Rezallé.


https://www.slobodnaevropa.org/a/kosovo-gazivode-rusenje-vikendice/33809151.html
https://www.slobodnaevropa.org/a/kosovo-gazivode-rusenje-vikendice/33809151.html
https://nova.rs/vesti/drustvo/pocelo-rusenje-vikendica-na-gazivodama-kosovska-policija-asistira-preduzecu-ibar-lepenac-foto/

fazén e paré té projektit né vitin 1971. Huamarrése ishte RSFJ-ja, ndérsa projekti pérfshinte
furnizimin me ujé té industrisé dhe popullsisé, ujitjen, drenazhimin dhe prodhimin e energjisé
elektrike.®

Punimet ndértimore né sistem u zhvilluan kryesisht gjaté viteve shtatédhjeté. Diga e Ujmanit,
digé me mbushje gurésh mbi lumin Ibér, né rrjedhén e sipérme nga Mitrovica, u vu né funksion
né vitin 1979, ndérsa hidrosistemi mé i gjeré u pérfundua dhe u zhvillua né fillim té viteve
tetédhjeté. Akumulimi ka funksion shuméfunksional dhe réndési strategjike pér ekonominé
ujore, energjetikén dhe ekonominé.’

Kéto fakte historike jané té réndésishme pér dy arsye. Sé pari, ato tregojné se regjimi i tokeés,
shpronésimet dhe té drejtat e shfrytézimit mund té kené lindur né disa periudha juridike. Sé
dyti, regjistrimi i sotém i njé personi juridik né kadastér nuk u jep, né vetvete, pérgjigje té gjitha
pyetjeve pér té drejtat e méparshme té shfrytézimit, vlefshmériné e kontratave, shtrirjen e
shpronésimit apo mirébesimin e poseduesve. Céshtje té tilla kérkojné shqyrtimin e téré zinxhirit
juridik, jo vetém thirrjen né njé ekstrakt aktual.

2. Statusi juridik i kompanisé “lIbér-Lepenc”

Sipas Ligjit nr. 03/L-087 pér ndérmarrjet publike, “Ibér Lepenci SH.A.” &shté renditur né
Shtojcén 1 si ndérmarrje publike gendrore. Ndérmarrjet publike gendrore jané né pronési té
Kosovés, ndérsa Qeveria ushtron té drejtat e aksionarit. Njékohésisht, ligji pércakton se ¢do
ndérmargje publike organizohet si shogéri aksionare sipas rregullave té sé drejtés sé shogérive
tregtare.

Kjo karakteristiké e dyfishté duhet kuptuar drejt:

Pyetja Pérgjigjja juridike

Kush éshté pronar i Kosova, ndérsa Qeveria ushtron té drejtat e aksionarit.
aksioneve?

Cila éshté forma Shoqéri aksionare, pérkatésisht person juridik i veganté.

organizative?
A é&shté kompani private? ~ Jo né kuptimin pronésor, ajo éshté ndérmarrje publike
gendrore.

A nénkupton pronésia Jo. Kompetencat administrative dhe shtrénguese duhet té jepen
publike automatikisht shprehimisht me ligj.
pushtet administrativ?

Cfaré mund té béjé Ta menaxhojé, mirémbajé dhe mbrojé pronén, té japé
kompania si titullare ose paralajmérime, té raportojé parregullsité dhe té pérdoré
menaxhuese e pronés? procedurat juridiko civile dhe procedurat e tjera ligjore.

5 World Bank, Appraisal of the Ibar Multipurpose Water Project, 1971; UN Treaty Series, marréveshja e huasé e
30 gershorit 1971.

7 World Bank, Environmental and Social Management Framework, pérshkrimi i digés dhe akumulimit té
Ujmanit; Ibér-Lepenc/World Bank, pérshkrimi i sistemit dhe periudhés sé ndértimit.

8 Ligji nr. 03/L-087 pér ndérmarrjet publike, baza zyrtare, vecanérisht nenet 2-5 dhe Shtojca 1, pika 7.


https://documents1.worldbank.org/curated/en/719491468135018248/pdf/multi-page.pdf
https://upload.wikimedia.org/wikipedia/commons/0/05/UN_Treaty_Series_-_vol_838.pdf
https://upload.wikimedia.org/wikipedia/commons/0/05/UN_Treaty_Series_-_vol_838.pdf
https://ewsdata.rightsindevelopment.org/files/documents/29/WB-P133829_mwUL7AP.pdf
https://ewsdata.rightsindevelopment.org/files/documents/29/WB-P133829_mwUL7AP.pdf
https://www.iber-lepenc.org/wp-content/uploads/2023/03/03-REoI-Kosovo-TA_01-Mart-2023_ser.docx.pdf
https://gzk.rks-gov.net/ActDetail.aspx?ActID=2547&langid=2

Pyetja Pérgjigjja juridike

Cfaré nuk mund té béjé Té& veprojé si inspektor i ndértimit apo inspektor tjetér, té

vetém né bazé té statusit t¢ nxjerré vendim administrativ pér rrénim, té vendosé pér

pronarit? ankesén, t’i japé urdhra policis€ ose ta zbatojé né ményré t&
njéanshme masén kontestuese.

Veté Ligji pér ndérmarrjet publike bén dallimin ndérmjet “organit publik”, i cili ushtron pushtet
ekzekutiv, rregullator ose administrativ né bazé té njé autorizimi kushtetues apo ligjor, dhe
ndérmarrjes publike si shogéri tregtare. Prandaj, nuk mjafton té thuhet se kompania éshté
“publike”, por duhet té tregohet norma konkrete ligjore me té cilén asaj i éshté besuar
kompetenca pér nxjerrjen dhe ekzekutimin e vendimeve pér rrénim. Né legjislacionin e
gasshém nuk éshté gjetur ndonjé kompetenceé e tillé e pérgjithshme e “Ibér-Lepencit”.

Ligji nr. 08/L-125 pér pronén publike i detyron institucionet dhe subjektet qé e shfrytézojné
pronén publike ta ruajné dhe mirémbajné até. Njékohésisht, ai mbéshtetet né parimet e
ligjshmérisé, transparencés, parashikueshmérisé dhe llogaridhénies, si dhe kérkon qé
kompetencat té ushtrohen né pérputhje me Kushtetutén, ligjin dhe rregullat e procedurés sé
pérgjithshme administrative.® Detyrimi pér ta mbrojtur pronén, pra, nuk éshté i njéjté me
autorizimin pér pérdorimin e drejtpérdrejté té forcés shtrénguese. Pronari i pronés publike
mund té kérkojé njé masé mbrojtése qé kufizon té drejtat e té tjeréve, por até e nxjerr dhe e
ekzekuton organi kompetent né procedurén e pércaktuar.

3. Pérmbaijtja e njoftimit té datés 3 korrik 2026.

Njoftimi u drejtohet “uzurpatoréve t€ pronés” dhe lé€nda e tij éshté “Kérkesé pér lirimin urgjent
t€ pronés s€ uzurpuar”. Até e nénshkruan drejtori 1 pérgjithshém i “Ibér-Lepencit”. N¢ té,
kompania pretendon se éshté pronare e ligjshme e parcelés sé shénuar né Zonén Kadastrale
Bregu i Madh, se vilat jané ndértuar pa leje dhe pa pélgimin e pronarit, si dhe cakton afat prej
15 ditésh nga pranimi, pérkatésisht vendosja e njoftimit, gé parcela té lirohet, sendet dhe
objektet t& largohen dhe toka té kthehet né gjendjen e méparshme. Paralajmérohen “té gjitha
veprimet juridike”, duke theksuar se Policia dhe Inspektorati i Komunés s€ Zubin Potokut jané
njoftuar dhe jané ftuar té veprojné brenda kompetencave té tyre.

Pér nga forma dhe pérmbajtja, ky dokument ka karakterin e njé kérkese jashtégjygésore té
pronarit té pretenduar. Né té nuk figurojné:

e emértimi i ¢éshtjes administrative dhe numri i Iéndés sé inspektimit;
« emridhe autorizimi i inspektorit gé e ka zhvilluar procedurén;

«  dispozita ligjore qé pércakton kompetencén pér rrénim;

«  faktet e vértetuara pér secilin objekt vec e veg;

«  dispozitivi i vendimit administrativ, me detyrimin e pércaktuar sakté dhe ményrén e
ekzekutimit;

« udhézimi pér ankesén, afatin dhe organin té cilit i paragitet ankesa;
« udhézimi pér mbrojtjen gjygésore;

e Vvértetimi i formés sé preré ose i ekzekutueshmérisg;

« vendimi pér ekzekutim té detyrueshém:;

9 Ligji nr. 08/L-125 pér pronén publike, vecanérisht nenet 3-5 dhe 24-25.


https://md.rks-gov.net/wp-content/uploads/2024/07/E9D5FA7B-4F87-4FC3-873E-15999A85035C.pdf

As formulimi se shkresa konsiderohet e dorézuar me vendosjen e saj né objekt nuk e shndérron
njé kérkesé private apo té korporatés né vendim administrativ té dorézuar rregullisht. Dorézimi
I njé akti administrativ individual rregullohet me ligj dhe nuk mund té ndryshohet nga njé
shoqéri tregtare me deklaratén e saj té njganshme.

4. Rrénimi dhe roli i policisé sipas informatave té gasshme publikisht

Sipas raportimeve té Radios Evropa e Liré, mé 21 korrik 2026, né prani té policisé dhe me
ekskavatoré u rrénuan rreth njembédhjeté objekte né aférsi té ligenit. Pronarét deklaruan se
kishin nisur procedura gjygésore dhe se thirreshin né té drejta afatgjata té shfrytézimit, ndérsa
drejtori i kompanisé deklaroi se vendimet pér rrénim nuk i merr “Ibér-Lepenci”, por se rrénimin
e kishte urdhéruar Inspektorati i Ministrisé sé Mijedisit, Planifikimit Hapésinor dhe
Infrastrukturés.!® Né valén e mévonshme té rrénimeve, njé zyrtar policor deklaroi se policia i
kishte ofruar mbéshtetje kompanisé dhe inspektoratit gjaté ekzekutimit té vendimit.!

Disa shfrytézues pretendojné se i kané shfrytézuar objektet pér shumé vite, se kané pasur fatura
té energjisé elektrike, kané paragitur kérkesa pér legalizim ose e kané mbéshtetur shfrytézimin
né€ kontrata me “SrbijaSume”. Njé shfrytézues deklaroi se géndron né objekt nga marsi deri né
néntor, ndérsa njé raport tjetér publik pérshkruan njé familje me tre fémijé té mitur, sé cilés iu
lang rreth tridhjeté minuta pér ta braktisur objektin.'?> Kéto pretendime nuk e déshmojné
pronésing apo ligjshmériné e ndértimit, por jané relevante né aspektin procedural, sepse organi
kompetent duhej t’1 verifikonte dhe ta individualizonte masén.

Zyra e Bashkimit Evropian né Kosové shprehu kegardhje gé rrénimi ndodhi edhe pse, sipas
informatave té saj, banorét e prekur kishin nisur procedura gjygésore brenda afatit t& dhéné.
BE-ja theksoi mungesén e procedurés sé rregullt, nevojén pér mjete juridike efektive dhe faktin
se roli i policisé duhet té mbetet brenda njé kérkese té garté dhe njé vendimi té organit
kompetent, me dokumentim té rregullt. Edhe OSBE-ja theksoi se masat qé prekin pronén duhet
ta respektojné rreptésisht kornizén ligjore dhe se personat e prekur duhet ta marrin me kohé
bazén juridike té vendimit.™®

10 Radio Evropa e Lirg, 21 korrik 2026.

11 Radio Evropa e Liré, “Vazhdon rrénimi i shtépive prané ligenit té& Ujmanit”.

12 Vreme, raportim nga terreni; Kosovo Online, forumi publik i pronaréve dhe kompanisé.

13 European Western Balkans, pasqyré e reagimeve té BE-s&, OSBE-sé&, Gjermanisé dhe Mbretérisé sé Bashkuar;
EU in Kosovo, deklaraté publike.


https://www.slobodnaevropa.org/a/kosovo-gazivode-rusenje-vikendice/33809151.html
https://www.slobodnaevropa.org/a/kosovo-rusenje-kuce-jezero-gazivode/33818326.html
https://vreme.com/vesti/pocelo-rusenje-vikendica-kod-gazivoda-vlasnicima-dali-30-minuta-da-napuste-objekte/
https://www.kosovo-online.com/en/news/society/cottage-owners-lake-gazivode-seek-solution-ibar-lepenac-defends-its-position-14-7-2026
https://europeanwesternbalkans.com/2026/07/23/international-missions-condemn-the-demolition-of-serb-owned-villas-near-lake-gazivode-in-northern-kosovo/
https://www.facebook.com/EuropeanUnionInKosovo/posts/the-eu-in-kosovo-regrets-yesterdays-demolition-of-houses-at-gazivodeujman-lake-w/1501373552029453/

Il Shkeljet procedurale né veprimet e kompanisé dhe organeve
publike

1. Kontesti pér ligishmériné e rrénimit nuk éshté i njéjté me kontestin pér pronésiné

Edhe sikur t& pranohej se “Ibér-Lepenci” éshté pronari i regjistruar i tokés dhe se objektet nuk
kané leje ndértimore, nga kjo nuk rrjedh se rrénimi mund té kryhet pa procedurén e pércaktuar.
Duhet té ndahen tri ¢éshtje:

1. Pronésia dhe posedimi: kush éshté pronari i parcelés, a ekziston e drejta e shfrytézimit,
giraja, e drejta e ndértimit apo ndonjé bazé tjetér juridike?

2. Statusi ndértimor dhe juridiko publik: a ka objekti leje, a mund té legalizohet, a
ndodhet né zoné té mbrojtur apo zoné ujore dhe cili inspektor éshté kompetent?

3.  Ekzekutimi: a ekziston njé vendim konkret, i dorézuar rregullisht dhe i
ekzekutueshém, dhe kush éshté i autorizuar ta zbatojé até me detyrim?

Kéto ¢éshtje mund té jené té ndérlidhura, por njéra nuk e zévendéson tjetrén. Regjistrimi
kadastral i kompanisé nuk pérbén vendim pér rrénim. Regjistrimi kadastral mund té jeté prové
e fugishme e sé drejtés sé pronésisé mbi parcelén, por né vetvete nuk pérbén vendim
administrativ pér rrénim dhe nuk e zévendéson procedurén me té cilén pércaktohen kushtet dhe
ményra e largimit té objektit. Mungesa e lejes ndértimore nuk pérbén vértetim té
ekzekutueshmérisé. Prania e policisé nuk pérbén bazé juridike.

2. Mungesa e kompetencés sé kompanisé “Ibér-Lepenc” pér rrénim administrativ

Parimi i ligjshmérisé kérkon gé ¢do organ té veprojé vetém brenda kompetencave qé i jané
besuar me ligj. Si pronare e pretenduar, kompania mund:

«  té dérgojé paralajmérim dhe té kérkojé lirimin vullnetar;

« taraportojé ndértimin pa leje te inspektorati kompetent;

«  té paragesé padi pronésore ose poseduese dhe té propozojé mase té pérkohshme;

*  té kérkojé kompensim té démit ose ndonjé formeé tjetér juridike té mbrojtjes;

« té paragesé dokumentacion né procedurén administrative té zhvilluar nga organi
kompetent.

Megjithaté, autorizimet pronésore nga neni 18 i Ligjit nr. 03/L-154 pér pronésiné dhe té drejtat
tjera sendore ushtrohen brenda kufijve té ligjit dhe té té drejtave té personave té treté. | njéjti
ligj pércakton shprehimisht se pronésia dhe té drejtat e tjera sendore mund té kufizohen ose té
higen kundér vullnetit té titullarit vetém sipas kushteve dhe procedurés sé¢ pércaktuar me ligj. 4
Ligji i jep pronarit té drejtén pér té paragitur kérkesa gjygésore pér kthimin e sendit dhe
ndérprerjen e pengimit, por nuk krijon njé té drejté té pérgjithshme pér rrénimin e planifikuar,
me veténdihmé, té njé objekti té paluajtshém pas ultimatumit té kompanisé.

Né kété rast nuk béhet fjalé pér zmbrapsjen e menjéhershme té njé sulmi té drejtpérdrejté ndaj
posedimit, por pér njé operacion té planifikuar paraprakisht, pas afatit prej 15 ditésh, me

1 Ligji nr. 03/L-154 pér pronésiné dhe té drejtat tjera sendore, neni 1, paragrafi 4, dhe neni 18, si dhe
dispozitat pér mbrojtjen gjyqésore té pronésisé dhe posedimit.


https://gzk.rks-gov.net/ActDocumentDetail.aspx?ActID=2643

angazhimin e makinerisé dhe té policisé. Kjo éshté njé situaté tipike né té cilén duhet ndjekur
rruga institucionale, jo ajo e veténdihmés.

Ligjet e veganta ua besojné inspektimin ndértimor, té planifikimit hapésinor, ujor dhe mjedisor
inspektoréve té autorizuar té nivelit gendror ose lokal, varésisht nga kategoria e objektit dhe
fusha pérkatése. Ligji nr. 04/L-110 pér ndértim rregullon lejet dhe mbikéqyrjen ndértimore,
ndérsa Ligji nr. 04/L-175 rregullon Inspektoratin e Mjedisit, Ujérave, Natyrés, Planifikimit
Hapésinor dhe Ndértimit. Korniza e pérgjithshme procedurale e inspektimeve pércaktohet me
Ligjin nr. 08/L-067 pér inspektimet.’> Asnjéri prej kétyre ligjeve nuk lejon gé njé ndérmarrje
publike ta marré rolin e inspektorit.

Nése rrénimin e ka urdhéruar vértet Inspektorati i Ministrisé, atéheré organi publik duhet ta
paragesé pikérisht até akt dhe téré dosjen. Nése akti ekziston, por éshté nxjerré vetém pasi
vendimi pér rrénim tashmé ishte marré dhe zbatuar faktikisht nga subjekte té tjera, shtrohet
pyetja nése akti ka gené baza e vérteté juridike e masés apo njé mbulesé formale e mévonshme
pér veprimin tashmé té ndérmarré. Kjo ¢éshtje kérkon gasje né dosje. Nése akti ekziston, por
nuk u éshté dorézuar personave té prekur, ata megjithaté nuk kané pasur mundési reale pér ta
kundérshtuar.

3. Rruga e detyrueshme procedurale dhe paligjshmérité e mundshme né procedurén e
zbatuar

Cfaré shihet deri mé tani nga

gasja né dosje dhe né prova

Faza Cfaré duhej té ekzistonte materiali i gasshém

Fillimi Kallézimi i kompanisé ose | Ekziston kérkesa e kompanisé
procedura e inspektimit sipas | drejtuar “uzurpatoréve”, ndérsa
detyrés zyrtare, Ilénda dhe | Iénda e inspektimit nuk éshté
kompetenca e pércaktuar garté | paragitur.

Mbikéqyrja Autorizimi i inspektorit, | Nuk é&shté paragitur asnjé déshmi se

inspektuese procesverbali, identifikimi i | &shté kryer mbikéqyrja inspektuese.
parcelés dhe i secilit objekt,
fotografité ~ dhe  faktet e
vertetuara

Pjesémarrjae palés | Njoftimi  pér  procedurén, | Shkresa e pérdor paraprakisht
mundésia pér t’u deklaruar, | shprehjen ‘“uzurpatoré”, nuk ka

déshmi pér dégjimin e paléve.

Céshtjet paraprake

Verifikimi i kadastrés,
shpronésimit, kontratave, té
drejtave té shfrytézimit,

legalizimit dhe kompetencés sé
organit gendror apo lokal

Ekzistojné pretendime publike pér
kontestin dhe kérkesat, por nuk ka
pérgjigje té arsyetuar nga organi.

Vendimi

Vendimi individual, me shkrim
dhe i arsyetuar i organit

Eshté dorézuar vetém njoftimi i
kompaniseé.

15 Ligji nr. 04/L-110 pér ndértim; Ligji nr. 08/L-067 pér inspektimet; Ligji nr. 04/L-175 pér Inspektoratin e
Mijedisit, Ujérave, Natyrés, Planifikimit Hapésinor dhe Ndértimit; Ligji nr. 04/L-147 pér ujérat e Kosovés.



https://gzk.rks-gov.net/ActDetail.aspx?ActID=2833&langid=2
https://gzk.rks-gov.net/ActDetail.aspx?ActID=53067&langid=2
https://cps.rks-gov.net/wp-content/uploads/2020/09/LAW_No._04_L-175_ON_THE_INSPECTORATE_OF_ENVIRONMENT_WATERS_NATURE_SPATIAL_PLANNING_AND_CONSTRUCTION.pdf
https://cps.rks-gov.net/wp-content/uploads/2020/09/LAW_No._04_L-175_ON_THE_INSPECTORATE_OF_ENVIRONMENT_WATERS_NATURE_SPATIAL_PLANNING_AND_CONSTRUCTION.pdf
https://gzk.rks-gov.net/ActDetail.aspx?ActID=8659&langid=2

Cfaré shihet deri mé tani nga

arsyeshém, mundésia e ankesés
dhe kérkesa pér shtyrje apo
mbrojtje gjygésore

Faza Cfaré duhej té ekzistonte materiali i gasshém
kompetent, me dispozitiv té
garté
Dorézimi Dorézimi i rregullt i vendimit | Kompania pretendon se shkresa e
cdo personi té njohur ose | saj éshté dorézuar duke u vendosur
dorézimi zévendésues i kryer | né objekt, por kjo nuk déshmon
sipas ligjit dorézimin e vendimit té
inspektoratit  dhe  éshté  né
kundérshtim té ploté me normat gé
rregullojné dorézimin personal.
Mijeti juridik Udhézimi  juridik, afati i | Njoftimi nuk pérmban udhézim

juridik. Publikisht éshté théné se
disa procedura ishin né zhvillim.

Ekzekutueshméria

Déshmia e formés sé preré apo e
ekzekutueshmérisg, ose
mundésia e arsyetuar né ményré
té posacme pér ekzekutim té
méhershém

Nuk éshté paragitur.

Ekzekutimi

Urdhri, identiteti i ekzekutuesit,
plani i sigurisé, afati pér
largimin e sendeve,
procesverbali dhe regjistrimi i
démit

Pretendimet publike pérmendin njé
afat té shkurtér pér largim,
dokumentacioni i ploté nuk éshté i
gasshém.

Ndihma policore

Kérkesa me shkrim e organit
kompetent, vértetimi se organi i
ka pérmbushur paraprakisht
detyrimet e tij, vlerésimi i
rrezikut dhe vendimi policor

Nuk jané paraqitur, deklaratat nuk
pérputhen lidhur me até se kush e ka
kérkuar dhe udhéhequr aksionin.

Kjo rrjedhé nuk éshté formalitet i thjeshté. Ajo e ndan sundimin e ligjit dhe rendin juridik nga
forca fizike, sepse parimi i ligjshméris€ duhet t’i mbrojé organet e pushtetit publik nga
arbitrariteti i individéve, por edhe individét nga arbitrariteti i kétyre organeve.

4. Shkeljet e Ligjit pér procedurén e pérgjithshme administrative

Ligji nr. 05/L-031 pér procedurén e pérgjithshme administrative i detyron organet publike té
veprojné né ményré té ligjshme dhe proporcionale, t’i respektojné pritjet legjitime dhe té
arsyeshme dhe té sigurojné mjete juridike. Akti administrativ me shkrim duhet té pérmbajé
organin kompetent, bazén juridike, dispozitivin, arsyetimin e garté dhe té ploté té fakteve
vendimtare dhe arsyeve juridike, si dhe udhézimin pér mjetin juridik.®

Lidhur me rrénimin, shkeljet e mundshme jané si vijon:

16 |igji nr. 05/L-031 pér procedurén e pérgjithshme administrative, vecanérisht parimet e ligjshmérisé,
proporcionalitetit, pritjeve legjitime, té drejtés pér mjet juridik dhe rregullat pér pérmbajtjen dhe arsyetimin e

aktit administrativ.
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https://gzk.rks-gov.net/ActDetail.aspx?ActID=12559&langid=2

4.1 Nxjerrési jokompetent i vendimit

Nése shkresa e kompanisé paragitet si akti i vetém, vendimi nuk éshté nxjerré nga organi i
autorizuar pér masén inspektuese. Ligji pér inspektimet pércakton qarté procedurén e
mbikéqyrjes, autorizimet, kushtet qé duhet té plotésohen qé inspektimi té jeté i ligjshém, si dhe
fillimin e procedurés disiplinore pér kryerjen e inspektimit né kundérshtim me rregullat.

4.2 Mungesa e individualizimit

Drejtimi kolektiv ndaj “uzurpatoréve” nuk e zévendéson pércaktimin e identitetit dhe pozités
juridike té secilit person. Objektet mund té kené moshé, géllim, dokumentacion dhe status
legalizimi té ndryshém. Disa mund té jené shtépi pushimi qé pérdoren heré pas here, ndérsa té
tjera mund té jené shtépi té vérteta banimi. Ligjshméria kérkon njé vendim té mbéshtetur né
faktet e rastit konkret.

4.3 Pérfundimi i paracaktuar dhe shkelja e parimit audi alteram partem para organit
administrativ kompetent

Emértimi i té gjithé shfrytézuesve si “uzurpatoré” para zhvillimit té procedurés sugjeron se pér
pronésing, bazén juridike té posedimit dhe mirébesimin tashmé éshté vendosur. Nése paléve
nuk u €shté dhéné mundé€sia t’ia paragesin organit kompetent administrativ apo gjyqésor
kontratat, faturat, lejet, kérkesat pér legalizim dhe déshmité pér kohézgjatjen e shfrytézimit,
procedura nuk u ka mundésuar deklarim real.

4.4 Mungesa e arsyetimit

Pretendimi se kompania éshté pronare dhe se objektet nuk kané leje nuk mjafton. Organi
kompetent duhej té shpjegonte se cila dispozité éshté shkelur, kush éshté investitori ose personi
pérgjegjés, cilés kategori i pérket secili objekt, pérse éshté kompetent pikérisht ai organ, cili
éshté regjimi ujor dhe ai i planifikimit hapésinor, pérse legalizimi nuk éshté i mundur ose nuk
e pezullon ekzekutimin, pérse kérkohet rrénimi e jo njé masé mé e buté dhe kur vendimi béhet
i ekzekutueshém.

4.5 Dorézimi i parregullt

Vendosja e shkresés sé kompanisé né objekt mund té déshmojé se pronari ka dhéné njé
paralajmérim. Ajo nuk déshmon se palés i éshté dorézuar vendimi i organit administrativ. Kur
identiteti ose adresa e shfrytézuesit ka gené e njohur ose ka mundur té pércaktohet né ményré
té arsyeshme, sidomos nése personat kishin paragitur kérkesa ose paguanin shérbime, organi
duhej t’i zbatonte rregullat e dorézimit zyrtar.

4.6 Mijeti juridik joefektiv

Mijeti juridik kundér rrénimit duhet té jeté efektiv. Kompensimi i démit vite mé voné nuk mund
ta rikthejé plotésisht objektin, sendet apo shtépiné e rrénuar. Ligji nr. 08/L-182 pér konfliktet
administrative i lejon gjykatés qé, me kérkesé té paditésit, ta pezullojé ekzekutimin e aktit
administrativ ose ta ndalojé menjéheré njé veprim tjetér administrativ, kur kjo éshté e
nevojshme pér té parandaluar dém serioz dhe té pariparueshém, duke vlerésuar interesin publik
dhe proporcionalitetin. Gjykata vendos pér kérkesén brenda shtaté ditésh.!” Q& ky mekanizém

17 Ligji nr. 08/L-182 pér konfliktet administrative, nenet 99—100.
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té jeté real, pala duhet ta dijé para rrénimit se cilin akt po e kundérshton dhe té keté kohé té
mjaftueshme pér té kérkuar mbrojtje té pérkohshme.

Nése rrénimi éshté kryer ndérkohé qé gjykatés tashmé i ishte paragitur njé kérkesé, pér té cilén
publiku i gjeré ishte njoftuar pérmes mediave dhe me té cilén, sipas té gjitha gjasave, ishin té
njoftuara edhe veté organet, duhet shgyrtuar me rreptési té posagme nése ekzekutimi e ka béré
té pakuptimté kontrollin gjygésor. Veté padia nuk e pezullon automatikisht ekzekutimin né ¢do
rast, por organet publike nuk guxojné ta organizojné procedurén né ményré gé pasoja e
pakthyeshme té ndodhé para se gjykata té mund té vendosé realisht pér kérkesén pér pezullim.

5. Regjimi inspektues, ndértimor dhe ujor

Ligji pér inspektimet pércakton veprimin profesional inspektues, konstatimin e fakteve me
procesverbal dhe nxjerrjen e vendimeve. Ligjet e vecanta pércaktojné se cili inspektor éshté
kompetent. Né fushén e ndértimit, kompetenca varet, ndér té tjera, nga kategoria e objektit.
Inspektori gendror i Ministrisé ka kompetencé pér objektet e kategorive pérkatése mé té larta,
ndérsa inspektorét komunalé kryejné mbikéqyrje né sferén lokale. Né regjimin ujor dhe até té
planifikimit hapésinor mund té keté kufizime shtesé, por edhe ato duhet té pércaktohen me akt
individual té inspektorit kompetent.

Prandaj, &shté e domosdoshme té merren pérgjigje pér pyetjet né vijim:

1. Cila ishte baza e rrénimit, ndértimi pa leje, uzurpimi i pronés publike, zona e mbrojtur
ujore, regjimi i planifikimit hapésinor apo njé kombinim i kétyre bazave?

2. Cila dispozité e sakté ligjore e pércakton inspektoratin kompetent pér lokacionin dhe
objektin né secilin rast individual?

3. A éshté kryer inspektimi né vendin e ngjarjes dhe a éshté hartuar procesverbal, me té
drejtén pér té paraqitur vérejtje?

4. A éshté nxjerré vendim i vecanté pér secilin objekt dhe secilin shfrytézues té
identifikuar?

5. A éshté verifikuar ekzistenca e ndonjé procedure eventuale té legalizimit pér objektet
né fjalé dhe cili éshté efekti i saj juridik?

6. A éshté pércaktuar mundésia e ekzekutimit vullnetar, ményra e largimit té sendeve dhe
mbrojtja e personave?

7. Kush ka gené ekzekutuesi formal i rrénimit?

Udhézimi Administrativ nr. 06/2017 tregon nivelin e saktésisé gé pritet né regjimin ndértimor,
identifikimin e bartésit, objektit, adresés, zonés kadastrale dhe parcelés, arsyetimin dhe provat,
detyrimet pér kryerjen e sigurt té punimeve dhe trajtimin e mbetjeve. Organi kompetent duhet
té béjé njé inspektim para léshimit té Lejes pér Rrénim pér té vlerésuar situatén dhe
pércaktuar kushtet e nevojshme pér mbrojtjen e sigurisé publike dhe ambientit.*®

18 Udhézim Administrativ MMPH Nr. 06/2017 pér pércaktimin e procedurave pér pérgatitjen dhe shqyrtimin e
kérkesave pér kushte ndértimore, leje ndértimore dhe leje rrénimi pér kategoriné e I-ré dhe té Il-té té
ndértimeve. https://gzk.rks-gov.net/ActDetail.aspx?ActID=14823
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6. Paligishméria e asistencés policore

Ligji nr. 04/L-076 pér Policiné e lejon Policiné qé&, me kérkesé té institucioneve publike
gendrore ose lokale, té ndihmojé né kryerjen e detyrave publike kur mund té pritet né ményré
té arsyeshme se siguria do té rrezikohet nga rezistenca e mundshme. Udhézimi Administrativ
nr. 02/2013 kérkon mé tej, si rregull, kérkesé me shkrim nga institucioni kompetent, t& dhéna
pér llojin, arsyet, vendin dhe kohén e ndihmés, konfirmimin e udhéhegésit té autorizuar,
vlerésimin policor té rrezikut dhe vendimin. Ndihma ofrohet vetém pasi kérkuesi t’i keté
pérmbushur detyrimet e veta ligjore dhe kur detyra nuk mund té kryhet né njé ményré tjetér.®

Nga kjo rrjedhin katér pérfundime.

Sé pari, “Ibér-Lepenci”, si shogéri aksionare, nuk éshté organ publik gendror apo lokal vetém
pér shkak té pronésisé publike dhe nuk mund ta shndérrojé me njé kérkesé kontestin e vet
juridiko privat né ekzekutim policor. Nése kérkesén e ka paraqgitur vetém kompania pér ta
zbatuar shkresén e saj, baza ligjore e ndihmés policore éshté seriozisht e diskutueshme. Céshtja
kryesore faktike qé duhet sqaruar éshté se kush e ka kérkuar formalisht asistencén policore, né
bazé té cilit akt dhe pas cilit vendim té organit kompetent.

Sé dyti, nése kérkesén e ka paraqgitur inspektorati kompetent, duhet té ekzistojé gjurmé me
shkrim dhe déshmi se, para kérkesés, ishte zhvilluar njé proceduré e ligjshme dhe ishte nxjerré
njé vendim i ekzekutueshém. Policia ndihmon né ekzekutimin e detyrés sé ligjshme publike té
njé organi tjetér, ajo nuk e korrigjon paligjshmériné.

Sé treti, neni 43 i Ligjit pér inspektimet i lejon inspektorit té kérkojé mbéshtetje policore kur
pengohet né kryerjen e detyrés zyrtare. Ky nuk éshté autorizim i pakufizuar gé policia, sé
bashku me kompaniné, té kryejé rrénimin pa inspektor dhe akt té identifikuar.

Sé Kkatérti, policia duhej ta kufizonte rolin e saj né ruajtjen e sigurisé dhe parandalimin e
dhunés. Nése policét kané urdhéruar largimin, kané penguar kthimin pér marrjen e sendeve ose
faktikisht ia kané dorézuar posedimin kompanisé pa bazé té vlefshme ekzekutive, roli i tyre ka
kaluar nga asistenca e sigurisé né kufizim té drejtpérdrejté té té drejtave pronésore.

Asistenca policore nuk éshté e paligjshme pér nga veté natyra e saj, por varet nga ligjshméria
e kérkesés dhe e veprimit themelor. Nése nuk ka organ kompetent, vendim té ekzekutueshém,
kérkesé té rregullt dhe vlerésim té rrezikut, asistenca éshté ultra vires® dhe kontribuon né
rrénimin arbitrar.

7. Shkelja e dispozitave té Kushtetutés sé Kosovés
7.1 Neni 46, Mbrojtja e pronés

Neni 46 garanton té drejtén né proné, lejon rregullimin me ligj té shfrytézimit té pronés dhe
ndalon privimin arbitrar. Mbrojtja kushtetuese nuk kufizohet vetém né pronésiné e
pakontestueshme, té regjistruar né kadastér, mbi tokén. Ajo mund té pérfshijé pronésiné mbi

19 Ligji nr. 04/L-076 pér Policiné, neni 55; Udhézimi Administrativ nr. 02/2013 pér ményrén e ofrimit té
ndihmés organeve geveritare nga Policia e Kosovés, nenet 1-6.

20 Ultra vires (lat.) — shprehje gqé nénkupton veprimin e njé organi té autoritetit publik pértej kompetencave té
pércaktuara me ligj ose tejkalimin e kufijve té kompetencés sé tij ligjore.
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objektin, sendet brenda objektit, kérkesat kontraktuale ose kérkesa té tjera pronésore, si dhe njé
interes legjitim pronésor té pércaktuar mjaftueshém.

Rrénimi éshté ndérhyrja mé e réndé e mundshme né njé objekt, sepse e zhduk pérgjithmoné
substancén e tij fizike. Ai duhet té keté bazé té qgarté ligjore, géllim legjitim dhe ekuilibér té
drejté. Procedura pa vendim té organit kompetent ose pa mundési kontrolli paraprak ka tiparet
e arbitraritetit té ndaluar me nenin 46 té Kushtetutés sé Kosovés.

7.2 Neni 31, E drejta pér gjykim té drejté dhe té paanshém

Neni 31 garanton mbrojtje té barabarté té té drejtave para gjykatave, organeve administrative
dhe bartésve té autorizimeve publike, si dhe shqyrtim té drejté dhe publik nga njé gjykaté e
pavarur dhe e paanshme. Kur organi e shkatérron fizikisht objektin e kontestit para se gjykata
té mund ta shqyrtojé ligjshmériné dhe proporcionalitetin, mbrojtja gjygésore mund té béhet
vetém e mévonshme dhe jo e ploté.

Eshté vecanérisht problematike nése kompania, si pronare e pretenduar dhe e interesuar,
faktikisht ka vepruar njékohésisht si parashtruese e kérkesés, nxjerrése e vendimit dhe
ekzekutuese. Organi publik 1 paanshém duhet t’1 verifikoj€ n€ ményré t€ pavarur pretendimet
¢ kompanisé dhe t’i mundésojé palés kundérshtare té dégjohet.

7.3 Nenet 32 dhe 54, E drejta pér mjete juridike dhe mbrojtja gjyqésore

Neni 32 njeh té drejtén pér mjet juridik kundér vendimeve gjyqgésore dhe administrative gé
cenojné té drejtat ose interesat, ndérsa neni 54 garanton mbrojtje gjygésore dhe mjete juridike
efektive. Njoftimi pa udhézim juridik, vendimi i panjohur i inspektoratit dhe rrénimi i shpejté,
té marra sé bashku, mund ta pamundésojné zgjedhjen e té paditurit té duhur, té gjykatés
kompetente dhe té masés sé pérkohshme pérkatése.

Efektiviteti matet né praktiké. Njé vendim gé mund té sjellé vetém kompensim pas
shkatérrimit, por gé nuk ka mundur ta ndalojé masén kontestuese para ekzekutimit, ofron
mbrojtje té dobét. Drejtésia mund té jeté e ngadalshme, por duhet té jeté e arritshme, ndérsa
drejtésia e vonuar éshté mohim i drejtésiseé.

7.4 Nenet 22, 53 dhe 55, Konventa Evropiane, praktika e Gjykatés sé Strasburgut dhe
proporcionaliteti

Neni 22 i jep efekt té drejtpérdrejté Konventés Evropiane dhe protokolleve té saj, si dhe
pérparési né rast konflikti me ligjin. Neni 53 kérkon gé té drejtat e njeriut té interpretohen né
pérputhje me vendimet e Gjykatés Evropiane pér té Drejtat e Njeriut. Neni 55 lejon kufizime
vetém me ligj dhe né masén e domosdoshme pér arritjen e géllimit, duke shqyrtuar géllimin,
natyrén e sé drejtés, marrédhénien ndérmjet kufizimit dhe géllimit, si dhe mundésiné e masave
mé té buta.?

Pér shkak té kétyre normave, praktika e gjykatés ndérkombétare né Strasburg nuk éshté
njé argument “dekorativ” i sé drejtés krahasuese, por standard kushtetues gé organet e
pushtetit publik dhe gjykatat e Kosovés duhet ta marrin parasysh.

21 Kushtetuta e Kosovés, nenet 22, 31, 32, 46, 53, 54 dhe 55. https://gzk.rks-
gov.net/ActDetail.aspx?ActID=3702
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8. Shkeljet e dispozitave té tjera vendore

Ligji pér procedurén kontestimore mundéson padi pronésore dhe poseduese, si dhe masa té
sigurimit. Ai éshté relevant né dy drejtime, kompania mund ta pérdorte mbrojtjen gjyqésore né
vend té rrénimit té drejtpérdrejté, ndérsa personat e prekur mund té kérkojné vértetimin e sé
drejtés, kompensimin e démit dhe mbroijtje té pérkohshme, varésisht nga baza e tyre juridike.??

Pér kundérshtimin e vendimit té inspektoratit ose té veté veprimit administrativ, rruga parésore
éshté konflikti administrativ sipas Ligjit nr. 08/L-182, bashké me kérkesén pér pezullimin e
ekzekutimit ose ndalimin e veprimit. Kérkesa kushtetuese né Gjykatén Kushtetuese mund té
paragitet pas shterimit té mjeteve juridike efektive, duke u thirrur né nenet 31, 32, 46 dhe 54,
té ndérlidhura me nenet 22, 53 dhe 55.

Kérkesat e mundshme pér kompensim dhe kthim varen nga ajo se kush e ka urdhéruar dhe kush
e ka kryer rrénimin, si dhe nga déshmimi i sé drejtés mbi objektin dhe i lartésisé sé démit. Né
vecanti duhet té evidentohen vlera e objektit, sendet e luajtshme, shpenzimet e pastrimit,
humbja e pérdorimit, strehimi alternativ dhe démi jomaterial kur béhet fjalé pér shtépi.

Il Ngjarja e véshtruar pérmes nenit 1 té Protokollit nr. 1 té
Konventés Evropiane pér té Drejtat e Njeriut dhe praktikés sé
Gjykatés sé Strasburgut

1. Ményra e zbatimit né Kosové

Né datén e késaj analize, Kosova nuk éshté palé kontraktuese e Konventés Evropiane pér té
Drejtat e Njeriut, KEDNJ, dhe individi nuk mund té parashtrojé drejtpérdrejt kérkesé né
Strasburg kundér Kosovés. Megjithaté, kjo nuk e zvogélon réndésiné e brendshme té
Konventés, sepse neni 22 i Kushtetutés e bén até drejtpérdrejt té zbatueshme, ndérsa neni 53 i
detyron organet vendore t’i interpretojné té€ drejtat e njeriut né€ pérputhje me standardet dhe
praktikén e Gjykatés Evropiane pér té Drejtat e Njeriut.

Udhézuesi i Gjykatés Evropiane pér nenin 1 té Protokollit nr. 1 pérbén njé pasqyré té sistemuar
té praktikés gjygésore dhe jo njé aktgjykim detyrues né njé rast individual.?®

2. A kané pronarét “pasuri” né kuptim té KEDNJ-sé

“Pasuria” ka kuptim autonom. E drejta e pakontestueshme e pronésisé €shté baza mé e
fugishme, por mbrojtja mund té pérfshijé edhe té drejta té tjera sendore, kérkesa kontraktuale
dhe pritje legjitime t& mbéshtetura mjaftueshém. Vetém shpresa se njé ndértim pa leje do té

22 Ligji nr. 03/L-006 pér procedurén kontestimore, me ndryshime, vecanérisht dispozitat pér padiné, masat e
sigurimit, masat e pérkohshme dhe pengimin e posedimit. https://gzk.rks-gov.net/ActDetail.aspx?ActID=2583
23 Gjykata Evropiane pér té Drejtat e Njeriut, Udhé&zuesi pér nenin 1 té Protokollit nr. 1
https://rm.coe.int/guide-art-1-protocol-1-ser/native/1680a20cde

15


https://gzk.rks-gov.net/ActDetail.aspx?ActID=2583
https://rm.coe.int/guide-art-1-protocol-1-ser/native/1680a20cde

legalizohet njé dité nuk mjafton. Prandaj, secili parashtrues duhet té& déshmojé njé interes
konkret pasuror:

»  kontratén ose njé akt tjetér pér té drejtén e shfrytézimit;

e déshminé pér ndértimin dhe investimin;

*  posedimin afatgjaté, té hapur dhe té njohur nga autoritetet;

»  faturat dhe kygjet e miratuara nga shérbimet publike;

»  gjurmét kadastrale ose tatimore;

»  kérkesén pér legalizim té paragitur né ményré té rregullt dhe pasojat ligjore té asaj
kérkese;

« vendimet ose shkresat e organeve gé kané njohur njé status té caktuar.

Kéto déshmi nuk e legalizojné automatikisht objektin. Funksioni i tyre éshté té tregojné se
ekziston njé interes konkret ekonomik, té cilin organet e pushtetit publik nuk guxonin ta
shkatérronin né ményré arbitrare.

3. Tri rregullat e nenit 1 té Protokollit nr. 1

Gjykata Evropiane dallon té drejtén e pérgjithshme pér gézimin pagésor té pasurisé, privimin
nga pasuria dhe kontrollin e pérdorimit té pasurisé né interesin e pérgjithshém. Rrénimi i njé
shtépie mund té pérbéjé privim faktik nga veté objekti ose, varésisht nga baza dhe e drejta
vendore, njé kontroll skajshmérisht intensiv té pérdorimit.

Kualifikimi nuk i ndryshon kérkesat themelore:

1. Ligjshméria: masa duhet té keté bazé juridike té gasshme, té sakté dhe té
parashikueshme, si dhe mbrojtje nga arbitrariteti.

2. Qéllimi legjitim: mbrojtja e pronés publike, siguria e digés, regjimi ujor dhe zbatimi i
sé drejtés sé ndértimit mund té jené géllime legjitime.

3. Ekuilibri i drejté: individi nuk duhet té barté barré té tepruar, shqyrtohen procedura,
sjellja e autoriteteve dhe pronarit, kohézgjatja e tolerimit, masat mé té buta né
dispozicion, kompensimi dhe pasojat individuale.

Ligjshméria éshté pragu i paré. Organi nuk mund ta arsyetojé mungesén e njé vendimi
kompetent duke u thirrur né njé géllim té miré publik. Sa mé e pakthyeshme té jeté pasoja, aq
mé té fugishme duhet té jené garancité paraprake procedurale.

4. Shembuj nga aktgjykimet e Gjykatés sé Strasburgut
4.1 Baykin dhe té tjerét kundér Rusisé

Né rastin Baykin and Others v. Russia (nr. 45720/17, aktgjykim i 11 shkurtit 2020), autoritetet
kérkuan rrénimin e shtépive té regjistruara ligjérisht né zonén mbrojtése té njé gazsjellési.
Gjykata Evropiane i kushtoi peshé té vecanté kornizés juridike té pagarté dhe té
paparashikueshme, si dhe faktit se organet mé paré Kishin regjistruar té drejta dhe kishin nxjerré
apo toleruar akte relevante. U konstatua shkelje e nenit 1 té Protokollit nr. 1.24

24 Baykin and Others v. Russia, nr. 45720/17, 11 shkurt 2020, HUDOC.

16


https://hudoc.echr.coe.int/eng?i=001-201345

Zbatimi né rastin e Uymanit: nése organet kané pasur dijeni pér objektet pér vite me radhé,
kané lejuar kygjet, kané pranuar kérkesa, kané evidentuar té drejta ose kané toleruar
shfrytézimin dhe mé pas kané kaluar né rrénim pa vendim té garté dhe té individualizuar, kéto
veprime e cenojné pretendimin se masa ishte e parashikueshme. Rasti nuk nénkupton se
géndrimi duhet lejuar n€ ¢do zoné t€ mbrojtur, por se organet publike nuk mund t’ia bartin
plotésisht individit pasojat e pagartésisé sé tyre juridike dhe t& mungesés sé méparshme té
konsistencés.

4.2 Oneryilldiz kundér Turqisé, paligjshméria nuk e pérjashton ¢cdo mbrojtje pasurore

Né rastin Oneryildiz v. Turkey [Dhoma e Madhe] (nr. 48939/99, 30 néntor 2004), parashtruesi
jetonte né njé shtépi té ndértuar pa leje né toké publike, né njé vendbanim pér té cilin autoritetet
kishin dijeni prej kohésh dhe té cilin e kishin toleruar, duke ofruar edhe disa shérbime publike.
Gjykata pranoi se interesi konkret ekonomik i lidhur me sht€pin€ mund té pérbéjé “pasuri” né
kuptim té Protokollit.?®

Zbatimi né rastin e Ujmanit: pala kundérshtare nuk mund ta mbyllé diskutimin me njé fjalé
té vetme, “paligjshém”. Duhet t& pércaktohet se ¢faré dinin autoritetet, pér sa kohé, nése kané
ofruar shérbime dhe cilat investime konkrete dhe pritje jané krijuar. Rasti nuk jep té drejté
pronésie mbi tokén publike dhe nuk garanton legalizim, por mundéson mbrojtjen e vlerés
ekonomike té objektit nga shkatérrimi arbitrar.

4.3 Yordanova dhe té tjerét kundér Bullgarisé, vetém paligjshméria nuk mjafton pér
analizén e proporcionalitetit

Né rastin Yordanova and Others v. Bulgaria (nr. 25446/06, 24 prill 2012), béhej fjalé pér njé
vendbanim afatgjaté né toké komunale. Urdhri pér débim mbéshtetej kryesisht né
paligjshmériné e zénies, pa njé vlerésim té miréfillté individual té pasojave dhe
proporcionalitetit. Gjykata konstatoi shkelje té nenit 8, sepse procedura vendore nuk Kishte
mundésuar njé balancim té duhur.2®

Zbatimi né rastin e Ujmanit: shprehja “uzurpatoré” dhe pretendimi i pérgjithshém pér
mungesén e lejes nuk mjaftojné pér té gjitha objektet dhe té gjithé personat. Organi duhet ta
shqyrtojé kohézgjatjen, sjelljen e autoriteteve, ekzistencén e njé zgjidhjeje alternative dhe
pasojat pér personat qé jetojné vértet aty. Ky standard éshté vecanérisht i fugishém pér objektet
gé kané cilésiné e “banesés”, ndérsa éshté mé i dobét pér shtépité e pushimit té pérdorura heré
pas here, pa lidhje té vazhdueshme.

4.4 lvanova dhe Cherkezov kundér Bullgarisé, kontrolli i pavarur para rrénimit té
banesés

Né rastin Ivanova and Cherkezov v. Bulgaria (nr. 46577/15, 21 prill 2016), ishte urdhéruar
rrénimi i njé shtépie té ndértuar pa leje, e cila ishte banesa e vetme e parashtruesve. Gjykata
konstatoi shkelje té nenit 8, sepse nuk kishte pasur proceduré né té cilén njé organ i pavarur do
ta vlerésonte proporcionalitetin e rrénimit né dritén e rrethanave personale. Eshté me réndési
té theksohet se Gjykata, né kété rast, nuk konstatoi shkelje té nenit 1 té Protokollit nr. 1.2’

Zbatimi né rastin e Ujmanit: rasti éshté i dobishém pér kérkesén procedurale, jo pér
pretendimin se objektet duhet t&€ mbeten. Nése njé shtépi ka gené banesé e miréfillté ose e

%5 Oneryildiz v. Turkey [GC], nr. 48939/99, 30 néntor 2004, HUDOC.
26 Yordanova and Others v. Bulgaria, nr. 25446/06, 24 prill 2012, HUDOC.
27 lvanova and Cherkezov v. Bulgaria, nr. 46577/15, 21 prill 2016, HUDOC.
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vetme, para rrénimit duhej té ekzistonte mundésia pér vlerésim té pavarur té nevojés konkrete
dhe té pasojave. Pretendimi se njérés prej familjeve iu dhané tridhjeté minuta pér t’u larguar
para rrénimit e forcon edhe mé shumé nevojén pér shqyrtim sipas nenit 8.

4.5 Winterstein dhe té tjerét kundér Francés, banesa afatgjaté dhe vlerésimi individual

Né rastin Winterstein and Others v. France (nr. 27013/07, 17 tetor 2013), Gjykata shqyrtoi
débimin e familjeve gé kishin jetuar gjaté né té njéjtén zoné. U konstatua shkelje e nenit 8 pér
shkak té vlerésimit té pamjaftueshém té proporcionalitetit dhe pasojave té débimit.?

Zbatimi né rastin e Ujmanit: vetém kohézgjatja nuk krijon pronési, por ndikon né detyrimin
procedural té organit publik gé ta dégjojé personin dhe té arsyetojé pérse rrénimi i drejtpérdrejté
€shté 1 domosdoshém. Organi duhej t’1 dallonte objektet mé té reja, t€ pérdorura heré€ pas here,
nga objektet e pérdorura si banesa pér dekada.

4.6 McCann kundér Mbretérisé sé Bashkuar, e drejta gé njé tribunal i pavarur ta
shqyrtojé proporcionalitetin e humbjes sé banesés

Né rastin McCann v. the United Kingdom (nr. 19009/04, 13 maj 2008), Gjykata formuloi njé
parim té réndésishém, personi té cilit i kanoset humbja e banesés duhet, né parim, té keté
mundési gé proporcionaliteti i masés té shqyrtohet nga njé tribunal i pavarur, edhe kur e drejta
vendore i jep pronarit té drejtén e posedimit.?®

Zbatimi né rastin e Ujmanit: edhe pronésia e supozuar ¢ “Ibér-Lepencit” nuk e ménjanon
nevojén pér kontroll té pavarur nése objekti ka cilésiné e banesés. Kompania nuk mund té jeté
veté arbitri pérfundimtar i proporcionalitetit té kérkesés sé saj pronésore.

4.7 Rousk kundér Suedisé, ekzekutimi i pakthyeshém pavarésisht kérkesés né shqyrtim
pér pezullim

Né rastin Rousk v. Sweden (nr. 27183/04, 25 korrik 2013), shtépia u shit dhe personi u débua
pér shkak té njé borxhi tatimor, ndérkohé gé ishin né zhvillim procedura lidhur me ekzekutimin
dhe kérkesén pér pezullim. Gjykata konstatoi shkelje té nenit 1 té Protokollit nr. 1 dhe té nenit
8, duke theksuar mungesén e proporcionalitetit dhe ményrén né té cilén ishte zbatuar
ekzekutimi.°

Zbatimi né rastin e Ujmanit: faktet nuk jané té njéjta, por mésimi procedural éshté i
drejtpérdrejté. Kur ekziston njé kérkesé e njohur pér mbrojtje té pérkohshme, autoriteti duhet
ta organizojé ekzekutimin né ményré qé vendimi gjygésor té mos arrijé vetém pas ngjarjes sé
pakthyeshme. Vecanérisht relevant éshté pretendimi publik i BE-sé se procedurat ishin nisur
brenda afatit gé veté kompania Kishte dhéné.

4.8 Papamichalopoulos dhe té tjerét kundér Greqisé, veprimi faktik i autoriteteve publike
mund té pérbéjé privim nga e drejta pronésore

NEé rastin Papamichalopoulos and Others v. Greece (nr. 14556/89, 24 gershor 1993), autoritetet
greke e zuné faktikisht tokén private dhe ua pamundésuan pronaréve shfrytézimin e saj,

28 Winterstein and Others v. France, nr. 27013/07, 17 tetor 2013, HUDOC.
2% McCann v. the United Kingdom, nr. 19009/04, 13 maj 2008, HUDOC.
30 Rousk v. Sweden, nr. 27183/04, 25 korrik 2013, HUDOC.
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ndonése privimi formal nuk ishte zbatuar né ményré té rregullt. Gjykata e konsideroi kété
situaté shpronésim de facto dhe konstatoi shkelje.3!

Zbatimi né rastin e Ujmanit: veprimi fizik vlerésohet sipas efektit té tij real dhe jo sipas
emértimit té dokumentit. Nése kompania, me policingé, e ka marré posedimin dhe i ka
shkatérruar objektet pa proceduré formale t€ vlefshme, mungesa e fjaléve “shpronésim” ose
“ekzekutim” nuk e pengon pérfundimin se pushteti publik e ka shuar faktikisht dhe né ményré
té pérhershme interesin e mbrojtur pasuror.

5. Neni 8 dhe konceptii “banesés”

“Banesa” éshté koncept autonom dhe varet nga ekzistenca e lidhjeve t&€ mjaftueshme dhe té
géndrueshme me njé hapésiré konkrete. Regjistrimi kadastral dhe leja ndértimore nuk jané
vendimtare, por as emértimi “shtépi pushimi” nuk e pérjashton automatikisht mbrojtjen. Si
déshmi mund té shérbejné kohézgjatja faktike e géndrimit, jeta familjare, sendet personale,
faturat, shkolla e fémijéve, si dhe lidhjet shéndetésore dhe lidhje té tjera.

Jo ¢do shtépi apo shtépi pushimi mund té konsiderohet banesé, por organi nuk guxonte té
supozonte paraprakisht se asnjéra prej tyre nuk ishte banesé. Pér personin gé pretendon
se géndron aty nga marsi deri né néntor té ¢do viti, ose pér familjen e gjetur né objekt me
fémijé, ekziston sé paku njé céshtje serioze faktike qé duhej té vértetohe;.

IV PERFUNDIMET KRYESORE

Ekzistojné arsye serioze pér té dyshuar se procedura e rrénimit nuk ka gené e ligjshme dhe se
organet kompetente duhet ta paragesin bazén juridike, dosjen e léndés, vendimet, déshmité e
dorézimit, ekzekutueshmériné dhe bazén e asistencés policore, sepse:

1.  “Ibér-Lepenci” éshté ndérmarrje publike gendrore e organizuar si shogéri aksionare.
Ajo mund ta ruajé pronén, té japé paralajmérime dhe té fillojé procedura, por nuk ka
kompetencé té pérgjithshme administrative apo ekzekutive gé té urdhérojé dhe zbatojé
veté rrénimin.

2. Njoftimi i datés 3 korrik 2026, sipas elementeve té tij t¢ dukshme, nuk éshté vendim
administrativ, vendim gjygésor apo dokument pérmbarues. Afati i caktuar nga veté
kompania nuk éshté i njéjté me afatin ligjor pér ankesé kundér aktit té organit
kompetent.

3. Rrénimi i ligjshém kérkonte proceduré té vecanté inspektuese, vendim té
individualizuar dhe té arsyetuar, dorézim té rregullt, mundési pér mjet juridik dhe
ekzekutueshméri té vértetuar. Organet publike duhet ta déshmojné secilin veprim me
shkresa zyrtare.

4. Policia mund ta ndihmojé organin kompetent pér njé ekzekutim té sigurt, por vetém me
kérkesén e pércaktuar dhe pasi ai organ t’i keté pérmbushur detyrimet e veta ligjore.
Asistenca policore nuk mund ta legalizojé veténdihmén e kompanisé ose njé vendim gé
nuk ekziston apo nuk éshté dorézuar rregullisht.

31 papamichalopoulos and Others v. Greece, nr. 14556/89, 24 gershor 1993, HUDOC.
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5. Shkeljet kushtetuese pérfshijné ndérhyrjen arbitrare né proné, neni 46, mohimin e
kontrollit té drejté dhe té pavarur, neni 31, dhe mjetin juridik apo mbrojtjen gjygésore
joefektive, nenet 32 dhe 54, né lidhje me nenet 22, 53 dhe 55.

6. Praktika e Gjykatés Evropiane nuk garanton mbajtjen e njé objekti té ndértuar pa leje.
Megjithaté, ajo e mbéshtet fugishém kérkesén qé para rrénimit té pakthyeshém té
pércaktohen baza juridike, kompetenca, parashikueshméria, rrethanat individuale dhe
proporcionaliteti, si dhe té ekzistojé mundési reale pér kontroll té pavarur.

Shénim pér fuginé provuese

Ky punim éshté analizé profesionale e mbéshtetur né materialin aktualisht t& gasshém dhe nuk
e zévendéson pérfagésimin né njé rast konkret. Faktet nga mediat duhet t¢ déshmohen me
dokumente parésore, prandaj organi mbetet i detyruar ta déshmojé kompetencén, pérmbajtjen,
dorézimin dhe ekzekutueshméring e aktit té tij.

Shtojcé: Njoftimi i dorézuar i “Ibér-Lepencit” i datés 3 korrik 2026

/
/
Od: Farvk Mulka, Glavni lzveinl direktor, VP "Ibr-Lepenc” DD / / el
7a PAtoOr IMovin
’ /
» ) —opa’ v/
Predmet ahtev za hitno oslobadanje uzurpirane iImoving 5 7
Datum
Na asnova sluzbenih evidencija i viasnitku dokumentaciin. Javno vodoorivredno preduzeds
).D rakoniti viasnik katastarske parcel
egistrovanom u Katastarskoj zoni Veli Brijeg, opdtina Zubin Pot
kom verifikacije na terenu, utvrdeno je da su u gorepomenutoj imovini izgrad
i nepoznatih lica, bez dozvole i bez oviadéenja od strane zakonskog viass 1
VZakonitu u Irpaciju mmovine
dopisom ZAHTEVAMO da u roku od 15 (petnaest) dana od dana prijema/p
igovarajuéim objcktima
- da odmah napustite uzur piranu imovinug
. da uklonite sve postavijene stvari i gradnje na protivzakoniti na€in;
e da vratite imovinu u prethodno stanje
nakon isteka gorenavedenog roka, nade Preduzeée bi¢e obavezno da preduzme sve
pravn a zaStitu svojih prava, u cilju oslobadanja imovine, bez ikakvog dodatnog
x u kom slu€aju €e svi troskovi i pravne posledice pasti na vas
bavestavamo vas da su u vezi sa uzurpacijom ove imoy vesteni | nadleZn B2
Policija Kosova i organi Inspektorata opStine Zubin d k atrad da
weduzmu radnje u skladu sa zakonskim nadleZnostima
panjc sa vaSc stranc u odredenom roku ée reaultirati preduzimanjem daljih pravnih
upaka, ukljufujuéi one kriviéne i upravne, bez ikakvog dodatnog upozorenja
v s¢ smatra dostavljenim i putem postavijanja na mesto dogadaja, odnosno u svakom
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